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INTRODUCTION

Cette étude se fonde sur Phypothése qu’il existe dans le secteur public du systéme
éducatif une inadéquation entre les lois organisant la gestion du personnel enseignant
dans I'érablissement d’'une patt, et les besoins réels en personnel et en établissements
d’autre part. Il en résulterait un déséquilibre dans la distribution du personnel sur le
plan quantitatif (surplus ou pénurie), qualitanf (miveau ¢ducanf, spécialité) et par
fonction, au niveau de lérablissement, du caza et de I'ensemble du systéme éducauf
public.

Cette recherche se propose de metwe en lumiére les multiples aspects de ce
déséquilibre a travers une analyse des données stausuques portant sur le personnel
enseignant et administradf et sur les érablissements du secteur public rattachés a la
direction de l'enseignement primaire. Elle s’appuie exclusivement sur les informations
provenant du Bureau de recherches pédagogiques, du fichier du Corps Enseignant et
Administratif, du fichier des Erablissernents et du fichier des éléves du Service du
statisdique du CNRDP pour l'année 1996-1997. Ces wois fichiers ont été la source de
toutes les données statstiques figurant dans certe érude et Cest sur leur seule base que
ce travail a été élaborc.

Cette analyse s’cst proposée de mertre en lumiére les diftérents aspects de la répartition
du personnel enseignant et adminiseratif en fonction de age, du sexe, de la situation
matrimoniale, du statut dans Pemploi ctde la fonction. Ces variables sont recoupées
avec la distribution de ce personnel selon Pancienneté dans le systéme et dans
Pérablissement, selon le leu d'origine, de résidence et d’affectation, ainsi que selon le
niveau éducatf, la spécialité, Vorigine du diplome et la formaton en cours d’'emplol

De méme, lanalyse sest penchée sur la diszribution du personnel enseignant et
administradf selon le nombre d’heures de travail hebdomadaire fournies, par statut,
fonction ¢t nature de l'occupation. Mais les informations concernant les matieres
d’enseignement dispensées, et le ou les cycles dans lesquels l'enscignant exerce bien
que recueillies sur le méme questionnaire adressé aux enseignants, sont néanmoins
stockées sur un fichier annexe qu'il n'a pas été possible de fusionner avec le fichier de
base. Aussi certains point n‘ont-ils pu étre développés, particuli¢rement ceux relatifs a
la répartition des enseignants par cycles et matiéres d’enseignement en fonction de lewr
niveau éducadf, spécialité, age, et anclenneté.

Concernant les salaires du personnel, cette donnée n’a pu étre exploitée en raison de
Al

importante marge d’erreurs dans linformation figurant dans les fichiers. Il n"a pas été

possible de 'éliminer et ceci a empéché son exploitation dans le cadre de cette ¢tude.

En paralléle, nous avons étud:é la réparttion des établissements scolaires par taille, en
fonction de leur nombre d’enscignants d’une part et de leur nombre d’éléves d’autre
part, ainst que leur distribution sur les cazas.



Le recoupement de l'ensemble de ces variables nous a permis d’¢baucher un certain
profil du personnel enseignant et administratif et de ses caractéristiques dominantes,
d’une patt, et d’autre part de dégager certains aspects du déséquilibre dans la gestion de
ce personnel. Ce déséquilibre 2 plusieurs facettes a pu étre sond¢ et évalué grice 4 une
série dlindicateurs que nous avons développés, et le surplus en personnel a pu etre
estimé. Le rapport cotit-efficacité a été approché dans la mesure du possible. Toutefois,
il reste 4 signaler que cette étude ne dépasse pas le cadre d’une analyse descriptive qui
établic une sorte de diagnostic et de quadrillage du corps enseignant et administratf et
du déséquilibre dont souffre sa gestion. Les outils et les données statistiques dont nous
disposions ne permettaient pas d'approfondir ce diagnostc dans le sens d’une
recherche sur les fondements historiques, politiques et socio-économiques, de la
situation actuelle. Toute déduction dans ce sens aurait été hasardeuse, risquée et
atbitraire sans I'appui d’études socio-économiques et historiques en paralléle. Or le
cadre restreint de cette érude ne permertait pas ce développement.

Il est cependant nécessaire que ces ¢tudes soient enueprises afin que notre
connaissance du corps enseignant et administratif ne se limite pas aux seuls indicateurs,
ratios et taux, bien que ces derniers solent absolument indispensables. Certe érude
espére ouvrir des pistes de recherche dans ce sens. Tout en s’appuyvant sur le
quantitatif, notre connaissance devrait aussi se fonder sur des études sccrorielles,
régionales allant jusquau cas par cas. En efter, derricre le profil d’ensemble du corps
enseignant et administratif qui se dégage de la présente érude, 1l existe surement une
muldtude de typologie qu'il est tout aussi important et intéressant de connaitre afin que
toute décision politique, administrative ou juridique soit prise a bon escient.



Chapitre I

Données générales




Introduction

FEn 1996-1997, le Liban comprait 2646 établissements scolaires :

942 érablissements au secteur privé payant, 394 au secteur privé gracuit, et 1310 ( soit
50 % ) au secteur public.

Les établissements du secteur public n’ont pas tous la méme structure administrative et
pédagogique car aucun de ces érablissements ne posséde tous les cycles réunis (1). Ceci
induit plusicurs cas de figures :

En 1996-1997, la disuibudon de ces écoles selon les cycles les plus élevés qu'elles

dispensent s'est faite selon 9 cas de figures :

Tableaul
Distribution par cycle des écoles du secteur public

Cycle (s) dispensé (s) Total établissements Etablissements sur
du secteur public lesquels porte notre étude
1- Ecoles préscolaires 33 33
2- Ecoles primaires 44 44
3- Ecoles possédant les 324 324
cycles préscolaire et
primaire
3- Ecoles complémentaires 58 58
5- Ecoles ayant les cycles 123 123
primaire et
complémentaire
6- Ecoles ayant les cycles 552 552
préscolaire, primaire et
complémentaire
7- Ecoles secondaires 73 -
8- Ecoles complémentaire et 102 -
secondaire ]
9- Ecole ayant tous les 1 -
cycles
1310 1134

Les ¢rablissements sur lesquels porte cette étude appartiennent aux catégories 1 a 0. Ils
sont au nombre de 1134,

Ces ¢coles accueillent 225913 éléves (soit 79.2 %o des éleves du secreur public e 25.8 %%
du total des éléves du Liban). Ils se répartissent sur 10970 divisions.

(1) al'excepuon d'un érablissement créé en 1996-1997



Notre étude porte en principe sur la gestion du personnel enseignant et adminiscratif
du secteur public dans chacun des cycles préscolaire, primaire et complémentaire. Mais

hétérogénéité structurelle des érablissements du secteur public ne permet pas d’isoler
le personnel de chacun de ces cycles; d’autant plus que les écoles qui possédent plus
d’'un cycle ont un personnel enseignant et administradf a cheval sur plusieurs cycles,
plusicurs disciplines et plusieurs foncdons, ceci suivant les besoins et la situation
particulicre de chaque établissement.

L’ensemble du corps enseignant et administratif de lenseignement général pré-
universitatre au Liban comprait 68014 personnes en 1996-1997,

31091  (soir 45.7 %) exercent dans le secteur public. Parmi ces derniéres, 25087
personnes exercent dans les écoles des catégories 14 G (signalées plus haut), cest 4 dire
celles concernées par notre étude.

Nous les appellerons désormais CEA (Corps Enseignant et Administrarif).

1.1. Répartition du CEA par age, sexe, nationalité et situation
matrimoniale

I’age moyen de la population du CEA est de 42.4 ans.

En effer, la grande majoricé, 57 %4, ont entre 35 er 49 ans, et seulement 14 %6 ont moins
de 30 ans; 63 % ont 40 ans et plus.

C’est une population fortement féminisée; les femmes représentent les deux-
tiers (66.3 %) de ’ensemble.

Cependant, ce taux est loin d’¢tre homogénc et varic considérablement d’une classe
d’age a Fautre :

Dans les classes d’age jeunes, ce taux atteint son maximum :

Nous trouvons 96.7 %o de femmes parmi le personnel 4gé de moins de 20 ans et 93 %o
chez celui agé de 25-29 ans. Mais ce taux diminue progressivement et réguliérement au
fur et & mesure qu'on avance dans les classes d’age. Les deux sexes s’équilibrent dans le
groupe dage 50-54 ans puis les effectifs masculing devieanent plus nombreux parmi
ceux agés de plus de 54 ans. Nous déailicrons plus loin les causes de ce phénomeéne
dans analyse de I'ancienneté et du recrutement.

Le personnel du CEA est composé presqu’entiérement de nationaux (99.9 %).
Les trois-quarts de ce personnel sont mariés (73.4 %).

Parmi les célibamires 82 °b sont des femmes (ce qui est supérieur a la répartition
moyenne par sexe). Et parmi les mariés 60.3 % sont des femmes, ce qui indique que le
taux de célibat est nettement plus élevé chez les femmes qu’il ne Pest chez les
hommes.

. -

(2) Annexes 126



1.2. Répartition par fonction et statut dans ’emploi ¢

Les 25087 personnes qui travaillent dans 1134 établissements se répartissent comme
suit, suivant la fonction actuelle quelles exercent:

Tableau 2
Répartition du corps enseignant et administratif (CIEA)

par fonction

Fonction actuelle Effectif %

1 | Enseignant 19761 78.7
2 | Enseignant de réserve 1830 7.3
3 | Directeur d’établissement 1102 4.4
4 | Surveiliant 1916 7.6
5 | Administrarif 257 1
6 | Technicien de laboratoire 45 0.2
7 | Assistant médical 74 0.3
8 | Documentaliste | 37 ; 0.1
9 | Non précisé | 05 0.3

Total | 25087 160

Cette répartition révele importance de Peffectif des enseignants de réserve

(7.3 %) et des surveillants (7.6 %) et Pextréme faiblesse, sinon PPabsence totale
de personnel d’encadrement para-scolaire (conseiller pédagogue dans
Pétablissement, conseiller d’orientation dans P’établissement, technicien de
laboratoire, coordinateur, documentaliste, etc. ...).

1.3. Répartition par fonction, sexe, dge et situation
matrimoniale (4

1.3.1. Répartition par fonction et sexe

La répartition du CEA difféere quelque peu par sexe, suivant la fonction

occupée. Parmi les enseignants et les réservistes, la population féminine est

dominante: 71.7 % de femmes parmu les enseignants et 6.6 % parmi les réservistes.

Par contre, parmi les directeurs et les surveillants ¢est la population masculine qui est
majoritaire. 75.3 % des directeurs sont des hommes et 63.5 % des surveillants.

(3): Annexes 7 et 8

(4) : Annexe 9



Quant au reste du personnel administratf, les parts sont plus ou moins égales : 46.7 %
d’hommes et 53.3 % de femmes.

Il semblerait donc que la fonction d’enseignement attire en majorité les femmes
alors que celle de direction attire plus les hommes.

1.3.2. Répartition par fonction et age

La moyenne d’dge du CEA est de 42.4 ans. Mais cette moyenne varie considérablement
suivant la fonction actuelle du personnel. On observe que 56 % des enseignants sont
dgés de 40 ans er plus contre 91 % des directeurs, 81.5 %o des réservistes et §9 % des
surveillants.

Le reste du personnel adminisurauf est presqu’enticrement agé de 40 ans et plus. Ce
raux atteint 93 %. Donc, globalement, le corps enseignant est plus jeune que le

corps administratif.

1.3.3. Répartition par fonction et situation matrimoniale

Le rux de célibat atteint 23.8 %0 en movenne parmi la population du CEA mais varie
considérablement suivant la foncuon du personnel. Il est le plus élevé parmi les
enseignants (27.3 %o) er le plus bas parmi les directeurs (6.4 % seulernent) et les
survelllants (8.5 %¢). Chez les réservistes et fe reste du personnel administratf il est de
13 %.

Cest donc chez les directeurs et plus généralement chez le personnel
administratif qu’on trouve les plus faibles taux de célibat, probablement et en
partie, en raison de leur Age moyen plus ¢levé.

1.4. Statut dans ’emploi

L’écrasante majorité du CEA a un statut de foncuonnaire :

Tableau 3
Répartition du CEA swivant leur statut dans 'emploi

Statut Effectif %o
1- Fonctionnaires : 22919 91.6
2- Contractuels 1939 7.7
3- Bénévoles 93 0.4
4- Fonctionnaires et contractuels () 36 0.1
5- Non précisé 38 0.2
25087 100

(") : Certains enseignunes fonconnaires peuvent, en plus de leur emplot, en exercer un autee sous contrat,
dans le meme établissement,



1.4.1. Répartition par statut, fonction, ge et sexe (5)

La population des contractuels qui représente 7.7 % du CEA se retrouve presque dans
sa tolité parmi les enseignants.

Cependant, on note la présence parmi les contractuels de 7 directeurs, 8 survetllants, un
administratif et un assistant médical.

Les femmes sont plus nombreuses parrni les contractuels (75 %) que parmi les
fonctionnaires (66 %), ce quirévele le statut plus précaire des femmes dans le
corps enseignant.

1.5. Répartition par statut et caza ()

Les enseignants contractuels sont au nombre de 1939 personnes et représentent 7.7 %
du CEA.

[ls sont dans tous les cazas, a lexcepton de celul de Koura dans le Nord. cependant,
feur poids est différent selon le caza et la mohafazar:

« A Beyrouth, ils ne sont que 10 conuactuels.

» Dans le Mont-Liban, ils sont 270 contractuels, localisés surtout a Alev (875, Baabda
{(71) et au Chout (50).

« Dans le Nord, ils sont exactement 700 contractucls, ce qui représente 36 % du tozal.
Ils sont entiérement localisés 2 Dinivé (177) ev a Akkar (300}, ce qui représente 20 %
des effectifs de ce caza. Dans les autres cazas, ils sont presque absents (2 2 Zegharta, 16
a Tripoli, 3 a Bechary et 3 a4 Batroun).

« Dans la Békaa, ils sont au nombre de 457, plus ou moins également réparus entre
Baatbeck (160), Rachaya (106, ce qui compose e quart de ses cffectifs) et Bekaa
Gharby (100). Tandis qu’a Zahlé (32) et au Hermel (59), ils sont peu nombreus.
Cependant, au Hermel, ils représentent 23 % des etfectfs de ce caza.

* Dans le Sud et Nabatyeh, on trouve le quart des contractuels du Liban (25.6 %),
presque autant que dans la Békaa. Ils sont surtout dérachés 2 Sour (271), 4 Saida (104)
et 2 Nabaayeh (68). .

(3) : Annexes 12 et 13

{0) : Annexe 14



Chapitre II

Répartition des enseignants, des éléves
et des établissements par Caza et Mohafazat




Tabeau 4

Répartition des écoles, des éléves et des enseignants
par Mohafazat (7)

Mohafazat Nombre % | Effectif | % Effectif %
d’établissements d’éleves d’enseignants

Beyrouth 471 441 11168 5 1450 | 5.8
Mont-Liban 239 21 47472 21 6888 | 27.5
Liban Nord 382 33.7 77518 | 34.3 7866 | 31.3
Bélkaa 224 19.8 34480 ¢ 15.2 3787 | 15.1
Liban Sud ' 242 214 55275 | 24.5 5096 | 20.3
+ Nabatiyeh

Total 1134 | 100 225913 | 100 25087 | 100

La distribution des éleves, des ¢rablissements scolaires et des enseignants sur les
Mohatazats monwue une nette avancée du Liban Nord. On v wouve le ters des
¢tablissemnents, le ters des ¢léves et le tiers des enseiznants.

La moins dotée est la Mohafazar de Beyrouth, en raison, probablement de la
prédominance et de 'antériorité de U'enseignement privé dans la capitale.

Les quatre autres Mohatazars, celles du Mont-Liban, de la Békaa, du Liban Sud et
Nabativeh, se partagent presque a égalité le reste des ¢rablissements (elles en accueillent
chacune le cinquiéme). Cependant fe Liban Sud et Nabadych accueillent plus d’éléeves
(24.5 %0) que le Mont-Liban (21 %) et que a Békaa (15.1 %), Alors que le Mont-Liban
accueille plus d’enseignants (27.5 %) que ces wois autres Mohafazats (Békaa 15.1,
Liban Sud et Nabatveh 20.3 %).

En définitive, la répartition des enseignants entre les Mohafazats se présente
selon trois axes :

1- Beyrouth + Mont-Liban = 33.2 % des enseignants

2-  Nord =314%

3- Sud et Nabatiyeh + Békaa = 35.6 %

La Mohafazat du Nord -posséde le «double des enscignants de la Békaa et presque
autant que Beyrouth et le Mont-Liban réunis. Dans les Mohafazats du Sud et de
Nabatyeh, il y a autant d’enseignants que dans la Békaa et Beyvrouth réunis. Toutefols,
des différences importantes existent au sein méme de chaque Mohafazat

Concernant les cazas, 7 cazas parmi 26, c’est a dire le quart environ, regroupent
50 % des enseignants et 50 % des éleves,

(T} - Annexes 13, 16 et 17



Akkar vient en tére, suivi de Tripoli, Baabda, Chouf, Metn, Baalbeck et Beyrouth.
L’autre moiué des enseignants exerce dans les trols-quarts des cazas restant.

Dans chaque Mohafazat apparait un ou 2 cazas polarisant les effectifs d’éléves
et d’enseignants.

* Le Liban Nord estla région des conuastes : Dans cette mohafazat on trouve le plus
grand nombre, ainsi que le plus pett nombre dérablissements, déléves et
d’enseignants par caza de tout le Liban.

Alnsi, le caza de Akkar occupe la  premiére place au Liban. Il regroupe 138
¢rablissements (12.2 % des établissements du Liban), 2518 enseignants (10 %) et 30163
éléves (13.3 %).

Tandis que le caza de Bécharry occupe la derniére place au Liban. Il na que 8
¢tablissements, 160 enseignants et 610 éléves seulement.

Le caza de Tripoli occupe la seconde place proéminente : il accueille 2139 enseignants
(8.5 %), 82 érablissements (7.2 %) et 25364 éleves (11.2 %). De surcroit ce caza a le
nombre moyen le plus élevé d’éléeves par érablissement au Liban — 390 — devancant la
capitale Bevrouth ainsi que tous les aurres cazas.

* Dans le Mont-Liban, les cazas du Chouf er de Baabda regroupent le plus grand
nombre d'€rablissements 58 ¢t 57 successivement, d’enseignants 1772 et 1572 soit

13 %, et d’éléves 16337 ¢t 11161 soit 12.2 5.

Les cazas de Baabda (7.1 %0) et du Chouf /6.3 %0) occupent la troisieme et la quatrieme
place successivement et concentrent 2 cux deux 13.3 % des cnseignants.

* Dans la Békaa, c’est e caza de Baalbeck qui a le plus grand nombre d’éléves,
d’établissements et d’enseignants et le caza de Hermel le plus peut nombre.

Le caza de Zahlé vient en seconde place mais il a le nombre moven le plus élevé
d’éléves par érablissement de toute la Békaa.

* Dans lc Sud et Nabativeh, les cazas de Saida, Sour ¢t Nabativeh, de par le nombre
important de leurs érablissements, ¢léves et enscignants, présentent un certain
contraste avec les cazas de Jezzine, Marjeyoune et Hashava. Ces trois derniers cazas
réunis ont moins d’éleves que celui de Benet Jbeil tout seul; Hs n’ont pas le ders des
¢leves du caza de Sour ni la moitié du nombre d’éléves de Nabativeh ou de Saida. Cette
situation est due en grande partie au déplacement de la population en raison de
Poccupation israélicnne et de ses conséquences dramatiques.



Tableau

Répartition des écoles, des enseignants et des €léves

sur les cazas

Caza Etablisse- | Enscignants j Eléve Ratio Ratio Ratio
ments Eléves/malitre | Eléeves/étab. | Maitre/Ecab.
Beyrouth 47 1450 11168 7.7 238 31
Metn 36 1485 5894 3.3 164 41 |
Baabda 57 1777 16337 9.2 287 M
Kesrewan 21 671 2962 4.5 141 32
Alay 38 773 8318 10.75 219 20.3 |
Chouf + 58 1572 11161 71 192 27
Jbeil 29 610 2800 4.6 97 21|
Tripoh 82 2139 233064 11.8 309 20 i
Diniyeh 56 855 9472 11 169 15.3 .
Alkar 138 2518 | 30163 B 219 183
Zegherta 28 635 5876 9.3 210 23 ,
Koura 36 909 3748 4.12 104 253
Bechary 8 160 610 38 76 20 |
Batroun 34 630 2285 35 67 19 :
Zahlé 43 10221 9897 9.7 230 21|
Hermel 27 256 | 2219 8.7 82 9.5 i
Baalbeck 98 1514 12767 8.4 130 15.5 :
Békaa Gharby 29 564 5565 9.8 192 19.5
Rachaya 27 431 4032 9.3 149 16
Saida 51 1267 14475 11.4 284 25
Jezzine 15 336 1162 3.45 77 22,5 :
Nabatiyeh 42 949 11444 12 273 22.5 |
Hasbaya 17 314 2019 6.4 119 18.5
Marjayourn 21 429 | 2895 475 138 20.5
Sour 64 213 | 17223 142 269 19|
Benet Jbeil 32 588 6057 10.3 189 18.5
Total 1134 25087 | 225913 9 199 22.12




Tableau 6

Répartition des écoles, des enseignants et des éléves

par caza (en %)

Caza Enseignants (%) | Etablissements (%) | Eléves (%)
Beyrouth 5.8 4.1 5
Metn 5.9 3.2 2.6
Baabda 7.1 5 7.2
Kesrewan 2.7 1.9 1.3
Alay 3.1 : 34 3.7
Chouf 6.3 51 5
Jbeil 24 ' 2.6 1.2
Tripoli 8.5 F 7.2 11.2
Diniyeh 3.4 4.9 4.2

| Akkar 10 12.1 13.4
i Zegherta 25 2.5 1.6
| Koura 3.6 3.2 2.7
Bechary 0.6 0.7 1
Batroun 2.0 3 0.2
| Zahlé 4.1 3.8 4.4
’ Hermel . 1 24 1
Baalbeck 6 8.6 5.6
Békaa Gharby 2.2 2.0 2.5
Rachaya 1.7 24 1.8
Saida 5.1 4.5 6.4
Jezzine 1.3 1.3 0.5
Nabatiyeh 3.8 3.7 5
Hasbaya 1.3 1.5 0.9
Marjayoun 1.7 1.9 1.3
Sour 4.8 5.6 7.6
Benet Jbeil 2.3 2.8 2.7
Total 100 100 100




Chapitre I11

La taille des établissements




3.1. Taille des établissements selon le nombre d’éléves

Le nombre d’établissements n’est pas a lui seul un critere suffisant pour juger du poids
de Penseignement public pré-secondaire dans un caza ou une Mohafazat. La taille de
I'érablissement v joue un role significatif. Mais la classification des érablissements par
taille au Liban pose un probléme majeur car la distribution des enseignants sur les
érablissements n'obéit pas toujours au crittre du nombre déléves dans ces
érablissements et vice-versa.
C’est ce qui ressort de analyse ci-dessous :

- 50 % des établissements ont moins de 150 éléves.

- 28 % des établissements ont entre 150 et 300 éleves.

- 16 % des érablissemnents ont entre 300 et 300 éleves.

- 6 %o des érablissernents ont plus de 500 éleves.

En moyenne, au Liban, 50 % des établissements ont moins de 150 éléves.
[D’aprés le tableau de 'Annexe 18, on déduir gue 50 %% des érablissements accucillent,

au grand maximum 24 % des éléves, er Pauwre moiué en accueillent 76 Y.

3.1.1. Distribution des établissements par taille et cazas

a)- Les établissements de petite taille

Si 30 % des émblissements du  Liban ont moins de 130 éléves chacun, dans certains
cazas, comme Bevrouth par exemple, nous ne trouvons pas cette catégorie de petits
établissemenrts. FEn revanche, dans d'autres cazas, la moidé, sinon les trois quarts des
érablissements apparticnnent a cetre carcgoric.

- 15 cazas sur 26 ont la mottié et quelquetors [es trois-quart de leurs ¢tablissements qui
fonctionnent avec 150 éléves et moins ¢t & cazas ont 50 % de leurs éiablissements
fréquentés par moins de 50 éléves (Il s’agit de Jbeil, Koura, Becharry, Batroun, Hermel
et Jezzine).

- Les cazas o I'on note une forte présence de wes petits ¢tablissements et une absence
de grands érablissements sont au nombre de 13, soit ia moiué des cazas du Liban : ce
sont les cazas de Jbeil, Diniyeh, Koura, Bechary, Batroun, Hermel, Békaa Gharby,
Rachaya, Jezzine, Hasbayva et Marjeyoune. Cest d'ailieurs dans ces cazas que l'on note
le faible nombre moven d’éléves par établissement.

* Dans le Mont-Liban, en parcticulier au Mctn et Kesrewan, 58 % des établissements
ont moins de 150 éléves et a Jbeil 75 %5 des érablissements sont dans ce cas.

» Dans le Nord, cette sttuation se rencontre dans 67 % des établissements de Akkar.
Elle est plus criique encore a Koura (78 %% des éablissements), Batroun (88 %) et
Bechary (75 %0). De plus, dans ces 3 derniers cazas, la moitié des érablissements ont
moins de 50 ¢léves par école.

(8) : Annexe 18




* Dans la Békaa, c’est surtout le cas de Baalbeck (68 % des établissements) et du
Hermel ot 59 % des établisserments ont moins de 50 éléves.

* Dans le Sud et Nabatyeh, 80 % des établissements de Jezzine, 65 % des
établissements de Hasbaya et la moité de ceux de Benet Jbeil ont moins de 150 éléves
pat établissement.

b)- Les établissements de grande taille

28 % des établissements ont entre 150 et 300 éléves, 16 % entre 300 et 500 et 6 % ont
plus de 500 éléves. Il n’y a que 56 établissements qui ont entre 500 et 800 éléves. On en
trouve 3 a Beyrouth, 14 au Mont-Liban, 22 au Notd, un seul dans la Békaa et 16 dans
1 Sud et Nabativeh. Quant aux érablissements de 800 éléves et plus, iis sont au nombre
de 15.

On n’en wouve aucun 4 Beyrouth, il y a 3 au Mont-Libar (2 2 Baabda et 1 au Chouf), 3
au INotd, 3 dans la Békaa et 4 au Sud.



Tableau 7

Distribution des établissements suivant le nombre d’éléves

dans ces établissements

et par caza (9)

Caza Nombre d’établissement ayant Total !

etablisse- !

ments |

50 51- 151 - 251- 501- 801 |

éleves | 150 250 500 800 | éléves i

et éleves | éleves | éléves | éleves et |

moins plus ;

Beyrouth - 16 14 | 14 3 - 47 |

Metn 9 12 6| 8 1 - 36 !

Baabda 3 10 17 18 7 2 57

Kesrewan 7 5 5 4 - - 21
Alay 2 13 10 10 3 - 38
Chouf 7 21 18 | 8 3 1 58 |
Tbeil 13 9 5| 2 - - 29 |
Tripoli - 14 23 | 37 | 7 1 82
Diniyeh 10 20 8 16 - - 54
Alklear 20 41 24 | 29 14 3 137
Zegherta 8 7 3| 8 1 1 28

Koura 18 10 4| 4 - - 36 !
Bechary 4 2 2 - - - 8

Batroun 15 14 3 1 - - 331

Zahlé 2 12 15 13 - 1 43 |

Hermel 16 6 4 | 1 - - 27 |
Baalbeck 34 34 18 | 9 1 2 98
Békaa 5 9 4 11 - - 29

Gharby

Rachaya 5 13 4 5 - - 27
Saida 4 14 9 17 5 2 51
Jezzine 8 4 2 1 - - 15
Nabatiyeh 2 8 10 19 3 - 42
Hasbaya 5 6 5 1 - - 17
Marjayoun 4 10 3 4 - - 21
Sour 5 21 10 19 6 2 63
Benet Jbeil 2 15 6 7 2 - 32
Total 214 346 232 2606 56 15 1129 (%

(9 : Annexe 19

(*) : (6 établissements n’ont pas fourni d'infonmations sur le nombre de leurs éléves).
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3.2. Taille des établissements selon le nombre d’enseignants (i

Tableau 8
Distribution des établissements suivant le nombre d’enseignants
qui y exercent

Nbre d’enseignants | Nbre d’établissements %o Yo
1-5 110 9.7 26.7
6-10 193 17 j
11-20 379 334 33.4
21-30 296 26.1 26.1
31-40 93 | 8.2
41-50 46 | 4.1 ] 13.8
5let + 17 1.5
Total 1134 100 100

On note que :

- Le quart de ces ¢rablissements a entre 1 et 10 enseignants.
- Le tiers exactement a enwe 11 et 20 enseignants.

- Le quart a entre 21 ez 30) enseignants.

- 14 % ont entre 31 et 51 enseignants et plus.

Alnsi plus globalement,

- 86 % des érablissements ont moins de 30 enscignants.
- 12.3 % des érablissements en ont entre 31 et 30.

- 1.5 % en ont plus de 50.

3.2.1. Taille des établissements selon le nombre d’enseignants et par caza

Les cazas se distribuent globalement en 4 catégories selon le nombre d'enseignants de
leurs établissements. Cependant ces catégories ne sont pas exclusives l'une de 'autre.

a)- Les cazas ou le nombre d’établissements de moins de 10 enscignants est supérieur
ou égal a 40 %o des érablissements.

Jbeil - Mont-Liban
Akkar y *
Zegharta Nord
Koura

Bartroun

(10) : Annexe 19



Hermel
Baalbeck Békaa
Hasbaya

Sour Sud
Benet jbeil

b)- Les cazas ot le nombre d’établissement ayant entre 11 et 30 enseignants est
supérieur ou égal a 40 %.
On v trouve tous les cazas a exception du Hermel. Cette catégorie regroupe 60 %
du rotal des établissements. Elle est systématiquement et le plus fréquemment
observée dans tous les cazas.

c)- Les cazas ou le nombre d’établissements ayant 31 enseignants et plus est supérieur
ou égal a 20 %.
Beyrouth
Mern
Baabda
Kesrewan
Akkar
Koura
Baalbeck
Sour.

dj- Les cazas ou toutes les catégories d’établissements sont représentées :
Memn
Baabda
Kesrewan
Akkar
Koura
Baalbeck
Sour.



Tableau 9
Distribution des établissements suivant le nombre d’enseignants
quiy exercent et par caza

iw 1-5 [ 6-10 [ 11-20 | 21-30 [ 31-40 | 41-50 |51 et | Total
+ | établ.
Caza
Beyrouth - - 14 18 9 | 5 1 47
Metn 1 5 4 11 3| 7 5 36
Baabda - 4 17 17 12 | 4 3 57
Kesrewan 1 2 6 5 1] 3 3 21
Alay 1 6 20 9 2 | ; - 38
Chouf - 5 15 29 4 | 5 - 58
' Tbeil 8 3 7 7 4 | - - 29
| Tripoli | 7 26 29 16 | 4 - 82
| Diniyeh 7 16 7113 2 | 1 - 56
- Akkar 19 30 43 | 24 9| 2 1 138
Zegherta 3 8 4 7 3. 3 - 28
: Koura 4 11 3 9 6 | 2 1 36
| Bechary 1 1 4 1 1] - - 8
Batroun \ 6 5 11 | 10 - 1 - 33
Zahlé 2 2 22 15 2 | 1 - 44
Hermel 13 7 G 1 - - 27
Baalbeck 25 22 30 17 2 1 1] 98
. Békaa Gharby 1 5 15 8 - | - -1 29
: Rachaya | 2 5 16 3 1| - - 27
"Saida L1 7 221 13 5 3 ; 51
i Jezzine L2 2| 5 2 3 1 - 15
- Nabatiyeh L1 3 13 24 1 - - 42
| Hasbaya P2 4 0 4 1 - - 17
! Marjayoun 2 20 12 2 1 2 - 21
Sour 4 15 28 12 2 2 1 64
Benet Jbeil 4 6 13 7 2 - - 32
Total 110 193 379 296 93 40 17 | 1134




Tableau 10

Distribution regroupée des établissements selon le nombre d’enseignants

qui y exercent et par caza

vbre d’enseignants } 1a10 | 11.30 31-50 50 et + Total
\ établissements
Caza
Beyrouth - 32 14 1 47
Metn 6 15 10 5 36
Baabda 4 34 16 3 57
Kesrewan 3 11 4 3 21
Alay 7 29 2 - 38
Chouf 5 44 9 - 58
Jbeil 11 14 4 - 29
Tripoli 7 55 20 - 82
Diniyeh 13 30 3 - 56
Akkar 49 67 11 1 138
Zegherta 11 11| 6 - 28
Koura 15 12 8 1 36
Bechary 2 5 1 - 8
Batroun 11 21 1 - 33
Zahlé 4 37 3 - 44
Hermel 20 6 1 - 27
Baalbeck 47 47 3 1 98
Békaa Gharby 6 23 - - 29
Rachaya 7 19 1 - 27
Saida 8 33 8 - 51
Jezzine 4 "7 4 - 15
Nabatiyeh 4 37 1 - 42
Hasbaya 6 10 1 - 17
Marjayoun 4 14 - 21
Sour 19 40 4 1 64
Benet Jbeil 10 20 2 - 32
Total 303 675 139 17 1134




lni)’ﬂh

Akkar
\ eghertd
| Koura
Bechary
Batrount

Zahlé

(8]
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3.3. Taille des établissements selon le nombre d’éléves et
d’enseignants

3.3.1. Taille des établissements selon Peffectif d’éléves

Tablean 12
Distribution des établissements en fonction du nombre d’éléves observé,
et du nombre d’enseignants correspondant

Nbre Nbre minimum et maximum d’enseignants Ratio
d’éleves observé dans des établissements ayant le éléves / maitre
dans Pétabl. méme nombre d’éleves
Minimum | Maximum

- de 50 14060 0.83 50
51-100 3a50 2 33
101-150 3480 1.9 50 i
151-200 6 450 4 33.3 !
201-250 9460 4.2 27.7
251-300 11a60 5 27
301-350 11490 3.9 318
351-400 11470 5.7 36.4
401-500 16 a70 7.4 31
501-600 16 4 50 12 37.5
601-800 16 a 60 13,3 50
801 et + 26 2 80 10 30.8

Note: 1)- Le ratio éléves/maltre minimum est calculé 4 partir du nombre d’éléves de
fa Limite supérieure et du nombre d’ensecignants de la limite supérieure.

2)- Le ratio éléves/maitre maximum est calculé a partir du nombre d’éléves de
la limite supérieure et du nombre d'enseignants de la imite inféricure.

3)- Dans le calcul de ces ratios nous avons opté pour la limite supérieure du
nombre d’éleves. :

3.3.2. Taille de I’établissement selon le nombre d’enseignants (11)

Il n’a pas été possible daprés les données dont nous disposons de dégager une ligne de
conduite claire dans le choix de distribution des enseignants en fonction du nombre
d’éléves, probablement parce que cette politique ratonnelle n’existe pas dans la
pratique ainsi que le montrent les tableaux ci-dessous ; construits a partir des données

des annexes 19, 20 et 21.

(L) Annexes 19, 20 ¢t 21



Tableau 13

Distribution des €tablissements par taille en fonction du nombre

d’enseignants observé et de Peffectif d’éléves observé

Nbre
d’enseignants
dans Pétabl.

Nbre minimum ou maximum
d’éléves observé dans des
établissements ayant un méme
nombre d’enseignants

Ratio éléves / malitre
(minimum enseignants
et maximum éleéves)

Minimum maximum

1a2 - de 50 éleves 25 50

3-5 - de 50 a 150 16.6 50

6-10 - de 50 a 250 8.3 41,6
112415 - de 50 a 400 4.5 36
16 4 25 - de 50 a 800 31 50
26 a4 30 -de 50 a 800 et + 1.96 30.7
31440 de 512 800 et + 1.6 25.8
41 4 50 de 512 800 et + 1.2 19.5
512460 —de 50 4 800 et + 0.98 15.7
61a70 de 351 éleves a 500 5.75 8.2
714 80 de 101 4 800 et + 1.6 13
812490 301-350 3.7 3.9

Il existe 214 écoles de moins de 50 eleves. Parmi clles

- 102 écoles ont entre 1 ¢t 3 enseignants.
- 72 écoles ont entre 6 et 10 enscignants.
- 32 écoles ont entre 11 ¢t 20) ¢nselgnants.
- 7 écoles ontentre 21 ¢t 30 enscignants.
- 1 école a 57 enscignants.

Il y a 181 écoles qui ont entre 51 et 100 éléves :

- 5 écoles ont entre 3 et 5 enseignants.

- 80 écoles ont entre 16 et 20 enscignants.
- 22 écoles ont entre 21 et 30 enseignants.
- 5 écoles ont entre 31 et 40 enseignants.
- 3 écoles ont entre 41 et 50 enseignants.

Iy a 165 écoles qui ont gntre 101 et 150 éleves :

- 1 école a entre 3 et 5 enseignants.

- 33 écoles ont entre 6 et 10 enseignants.
- 94 écoles ontentre 11 et 20 enscignants.
- 28 écoles ont entre 21 et 30 enscignants.
- 4 écoles ontentre 31 et 40 enseignants.
- 4 écoles ont enzre 41 ¢t 5 enseignants.
- 1 école a entre 71 et 80 enseignants.




196 écoles ont entre 201 et 300 éléves :

- 1 école 2 9 ou 10 enseignants.

- 96 écoles ont entre 11 et 20 enseignants.
- 77 écoles ont entre 21 et 30 enseignants.
- 17 écoles ont entre 31 et 40 enseignants.
- 5 €coles ont entre 41 et 50 enseignants.
- 3 écoles ont entre 51 et 60 enseignants.

Ces rtableaux sont plus qu’éloquents quant 4 I'anarchic dans la distribution des
enseignants sur les érablissements en fonction du nombre d’éléves. Et ’on découvre
que des é€tablissements de moins. de 50 éléves peuvent avoir de 1jusqu’a 60
enseignants et que des établissements de 200 éleves peuvent avoir de 9 4 60
enseignants.

Un établissement de 150 éléves comme un établissement de 800 éléves peuvent
avoir 80 enseignants et des établissements ayant entre 500 et 600 éléeves peuvent
avoir au minimum 16 enseignants et au maximum 50.

En paralléle et vue sous 'angle du nombre d’enseignants par établissement, les
mémes anomalies apparaissent: Il existe des établissermnents ayvant entre 26 et
30 enseignants mais Peffectif des éléves dans ces établissements peut aller de 51
€leves 4 800 et plus! Nous trouvons aussi des établissements ayant entre 51 et

60 enseignants mais un effectif d’éléves qui peut aller de moins de 50 a 8§00 et
plus !

Il est évident que la classification des établissements par taille au Liban, pose un
probleme majeur car la distribution des enseignants sur les établissements
n’obéit pas toujours au critéere du nombre d’éléves de ces établissements (et
vice-versa) et tous les cas de figure se présentent, dans un fouillis inextricable
de situations particulieres et bizarres.

Le réglement interne des écoles publiques du cycle primaire et complémentaire stipule
qu'une €école réglemenraire primaire doit avoir comme effectf 75 éléves au moins (5
années x 15 éleves) et quune école complémentaire doit avoir 40 éleves (4 années x 10
éleves). Toutefois nous ne pouvons ignorer la réalicé des érablissements des zones
rurales et des villages reculés et isolés (surtout en hiver). Ces derniers n’ont pas
toujours le nombre d’éléves réglementaire mais il s’avére indispensable et vital de
maintenir ['école en place méme si ses effectifs sont en deca de leffectif réglementaire
requis. ) )

3.4. Le ratio éléves/mafltre

Le rauo éléves/maitre dans Penseignement pré-secondaire calculé au niveau national
est de 9 éléves par enseignant (tableau 5). C’est en effet un des plus faibles ratios au
monde. De surcroir, cette valeur nationale dissimule deux niveaux de disparités, 'un
longitudinale, entre cazas et Pautee transversale, entre établisserments.
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* Au niveau des cazas, ce ratio tombe 4 3.3. éléves par enseignant au Metn et atreint
14.2 4 Sour. 6 cazas ont des ratios inférieurs 4 5 éléves par enseignant et la dispersion
par rapport au ratio national est trés importante dans ensemble ainsi qu’au sein méme
des mohafazats.

* Cependant, cette disparité entre régions on dissimile une autre beaucoup plus
alarmante entre établissements, ceci au sein d’'un méme caza peut-¢tre, ou au sein d’un
méme quartier ou village. En effer, les tableaux (12) et (13) révélent des écarts
salsissants dans les rations éléves/maitre entre des érablissements ayant le méme
nombre d’enseignants d'éléves, 2 tel point que I'écart dépasse quelquefois 50 entre la
valeur minimale et la valeur maximale du ratio, et pour des établissements appartenant
a la méme catégorie de taille.

Ces disparités témoignent d’une inadéquation torale entre les lois qui régissent la
distribution des enseignants sur les érablissements selon le nombre d’éléves et la
distribution rééllement observée sur le terrain. Cette derniére semble n’obéir 4 aucune
logique ni a aucune loi.

De surcroit ces disparités mulddimensionnelles réduisent considérablement de la valeur
explicative du  ratio national et tévélent le grave dysfonctionnement dans la gestion du
personnel enseignant et adminisuatif.



Chapitre IV

Cazas d’origine, de résidence
et d’affectation du CEA
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4.1. Caza d’origine et caza d’affectation a2

En moyenne, 70 % du personnel originaire d’un caza y travaillent, mais ce taux
varie suivant les cazas.

* A Beyrouth, il estde 66.6 % mais 2 Metn, Baabda, Kesrawan et Jbeil, il oscille entre
72 % et 70 %. Il retombe 2 68.7 % 4 Alay et 2 64 % au Chouf.

* Dans le Nord, il esc le plus élevé 2 Akkar et Diniyeh (80 %), un peu moins 2 Zegharta
(75 %) et a Tripoli (73 %). Mais il est le plus bas & Barroun (60 %) et surtout a
Becharry (49 %). Quant a Koura il a un taux identque a celut de Beyrouth

* Dans la Békaa, ce raux est systématiquement plus élevé que celui de la moyenne
nationale. Il est le plus élevé a Rachaya (86.6 %) etle plus bas 2 Békaa Gharby ; A

Zahlé et dans les autres cazas il oscille entre 77 %0 et 79 %.

* Dans le Sud er Nabauyeh, il est extrémement panaché car il atteint 88 % 2 Sour et
tombe a 64 "o a Hasbava, 4 55 v a Benet Jbeil, 247 % a Marjeyoun eta 41 % &
Jezzine. Mais a Nabauych il se rapproche de la movenne nationale (73 %),

En définitive, plus ce taux en faible et plus il signifie que les enseignants
n’enseignent pas dans leur caza d’origine. C’est ce que nous observons surtout
dans les cazas de Chouf et Aley en raison des déplacements d’enseignants pendant la
guerre, et au Sud, dans les cazas qui ont subl cr qui subissent encore linvasion
1sraélienne.

Vue sous un autre angle, c'est a dire celii du pourcentage d’enscignants qui travaillent
dans un caza dont ils ne sont pas originaires, la siteation se présente différemment :

Plus le taux est bas et plus il signifie que le caza concerné n’attire pas les
enseignants d’autres cazas,

- A Beyrouth, Metn, Baabda et Kesrewan, 60 a4 70 %5 des enselgnants qul v exercent
n'en sont pas originaires. Ceci s’explique en particulier par les mouvements des flux
internes des enseignants enire ces 4 cazas.

- Mais  a Jbeil et Alay, ce taux est beaucoup plus bas (41 % et 35 %o successivement) et
le nombre de ceux qui en sont originaires et qui v enseignent s’éléve a 65 % des
enseignants de Aley, 59 % des enseignants de Jbeil.

- Dans le Chouf, ce taux tombe a 8 %. C’est 4 dire 8 %o seulement des enseignants qui
exercent dans le Chouf n’en sont pas originaires. Ea revanche, 36 % des enseignants
originaires du Chout n’y enscignent pas et exercent ailleurs, surtout 4 Beyrouth, Baabda
et Metn (26 %), 6 %v 4 Kesrawan et Alay ¢t 4 % ailleurs.

(Situaton due en pardculier au déplacement de population pendant la guerre civile).

(12) : Annexes 22 et 23



- Dans la Békaa, le Sud et Nabatiyeh, le pourcentage des enseignants qui travaillent
dans le caza dont ils ne sont pas originaires est relativement bas et ne présente pas
Pirrégularité observée dans le Nord et dans le Mont-Liban.



Tableau 14

Distribution du personnel suivant le caza d’origine

et le caza de I’établissement ot il exerce

Personnel | travaille Est originaire | Est originaire Non Est originaire %
qui ... a... de ... de ... et originaire de de... mais nie
travaille a ... ... mais travaille pas
Caza Travaille a .., a...
Y %o
Beyrouth 1450 842 561 39 889 61 281 33.4*
Metn 1485 397 295) 27 1088] 73 102 26
Baabda 1777¢ 655 472 37; 1122i 63 183 283
Kesrewan 671 273 208 31 463i 69 65 24
Alay 773 731 502i 63 271{ 35 229 31.3i
Chouf 1572 2264 L4492 128i’ 8 820 365
Jbeil 610 501 359i 59i 251; 41 142 2Si
Tripoli 2139 2144 1567 73, 5712, 27 577 27,
Diniych 855 676 531 63; 321; 37 132 )
Akkar 2518 2510 2016 80! 5021 20 494 zoi
Zegherta 635 629 473 75i lGZé 25 156 25i
Koura 909| 1211 798 ssi 111i 12 413 34;
Bechary 160 291 142 89‘ 13i 11 149 51j
Batroun 650 872 521 SDi 129i 20 331 40E
Zahlé 1022 1099 876 sci 146i 14 223 20.31
Hermel 256 288 224 88 32i 12 64 22;
Baalbeck 1514 1817 1404 93.l 110, 7 413 23.7;
Békaa Gharby 564 637 476] 85 88 15 161 fi
Rachaya 431 425 368 85 63 15 57 14—.5i
Saida 1267 1339 946 75 3210 25 393 29J‘
Jezzine 336 698 287, 85 49, 15 411 59,
Nabatiyeh 949 117 816, 86 133 W 301 27
Hasbaya 314 452 - 288) 92 26! 8 164 36
Marjayoun 429 812 3821 89 47, 1 430 53|
Sour 1213 1153 1014] 84 199, 16 139 12i
Benet Jbeil 588 1024 564 96 24 4 460 4_]
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4.2. Le caza de résidence et le caza d’affectation a3

Y’a t-1 ou non une proximicé entre le licu de résidence et du travail du CEA 2

Le pourcentage du personnel du CEA qui habite dans le méme caza que celui de
Iétablissement ou il exerce estreladvement élevé dans tous les cazas, ceci a quelques
exceptions prés. Dans certains cazas, presque tous le enseignants qui y enseignent v
habitent, particuliérement dans les cazas du Sud. Mais dans d’autres, |2 situation n’est
pas toujours la méme.

Globalement, et en moyenne, 88 % des enseignants qui travaillent dans un caza
y résident mais ce taux peut varier d’'un caza 4 autre et au sein d’une méme
mohafazat.

* A Beyrouth et dans tout le Mont-Liban, ce taux tourne autour de 85 %, dépasse 91 %
a Jbeil et ateint 97 %vau Choutf. 82 % des enseignants qui enseignent a Bevrouth v
habitent; Les autres habitent dans la proche banlieue, au Metn, a Baabda et dans les

autres  cazas du Mont-Liban. Il existe une large complémentarité enwre Beyrouth,
Baabda et Mern, qui fait que ces 3 cazas semblent unis en une seule entité, Le taux est
plus bas & Beyrouth car il v a plus d’enscignants quiy rravaillent quiil n'y en a qui v
habitent.

Le taux augmente a Baabda (85 %), au Kesrewan (90 %) et a Metn (88 %40) car les
enseignants sont plus nombreux 4 y habiter qu'a v travailler.

* Au Nord, en movenne, ce taux est wes élevé: Tripoli er Koura attrent plus
d’enscignants qui v habitent quiil n’y en a qui v enseignent. A Tripoli, ce taux atteint 93
%y, Ceux qui habitent 2 Tripoli et enscignent ailleurs travaillent surtout a Diniveh, a
Akkar et 4 Zegharm.

Ausst a Diniyeh et a Akkar, une partie des enseignants qui v travaillent n’y habitent pas.
79 % parmi ceux qui travaillent a Akkar v habitent seulement, et 60 % de ceux qui
enseignent a Diniyeh v résident.

Par contre Koura, Bechary et Batroun attirent plus d’cnseignants qui v habitent que
d’enseignants qui v travaillent.

* Dans la Békaa ainst que dans le Sud et Nabatiyeh, le pourcentage de personnes qui
habitent dans les cazas ol ils travaillent peut dépasser 90 % et 95 %.

Aussi, dans le Sud et Nabatiyeh, ce taux est-if trés élevé. 1l atteint 93 % et méme 96 %
dans certains cazas.

Dans la Békaa, il est trés élevé a Zahl¢ et Baalbeck (97 %) et un peu moins au Hermel,
2 Békaa-Gharby et Rachava (88 %%).

(13) « Annexes 24 er 23

(¥ )
(V]



Tableau 15
Distribution du personnel suivant le caza de résidence
et le caza d’affectation

Caza Travaille Habite Travaille 4 ... Travaillea .., Habite 4 ...
a... a... et mais n*habite Mais ne travaille

habite a ... pasa... pasd... |
Bevrouth 1450 1383 1184 266 199
Metn 1485 1532 1303 182 229
Baabda 1777 1813 1502 275 311
Kesrewan 671 698 608 63 90
Alay 773 702; 617 156 83
Chouf 1572 1538, 1491 34 47
Tbeil 610 596 542 68 54
Tripoli 2139 2621{ 2001 138| 620
Diniveh 855 547j 513i 342 34
Akkar 2518 2000% 199si 523| 5
Zegherta 635l ozci 5185 9, 108
Koura 909 11414‘ 831 28 260
Bechary 160 191i 155 5 36
Batroun 650 689I' 539| 61 100
Zahlé 1022 1087 998 24 89
Hermel 256 228 224 32 4
Baalbeck 1514 1513 1471 43 42
Békaa Gharby 564 544 493 69 49
Rachaya 431 390 382 49 8
Saida 1267 1289 1205 62 84|
Jezzine 336 328 308 28 20/
Nabatiyeh 949 936 896 53 40
Hasbaya 314 300 292 22 8
Marjayoun 429 434 407 22 27
Sour 1213] - 1185] - 1163 50 22
Benet Jbeil . 588 621 564 24 57

2
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4.3 Poids de chaque caza dans la distribution des ensmgnants
selon leur caza d’or1g1ne de résidence et d’affectatlon

Le tableau 16 permet d’aboutir au constat suivant -
1)- Dans lensemble, ceriains cazas produisent ” plus, ou moins, ou autant
enseignants qu’ils n'en “ consomment ”’.

2)- Certains cazas sont plus résidentiels que d’autres.

Tableau 16
Distribution des enseignants selon leur caza d’origine, de résidence
et le caza de travail (%)

Caza D’origine % De résidence % | De travail %
Beyrouth 3.4 55 5.8
Metn 1.6 6.1 5.9
Baabda 2.6 7.2, 7.1
Kesrewan 1.1 2.8 2.7
Alay 2.9 2.8 3.1
Chouf 9 6.1 6.3
Jbeil 2] 2.4 2.4
Tripoli 8.5 10.4 8.5
Diniyeh 27 2.2 34
Akkar 10 8! 10
Zegherta - 2.5 2.5 2.5
Koura 4.8 4.5 3.6,
Bechary 1.2 0.8 0.6
Batroun 3.5 2.7 2.6
Zahlé 4.4 4.3 4.1
Hermel 1.1 0.9 1
Baalbeck 7.2 6 6
Békaa Gharby - 2.5 2.2 2.2
Rachaya 1.7 1.6 1.7
Saida 5.3 5.1 5.1
Jezzine 2.8 1.3 1.3
Nabatiyeh . < 4.5 3.7 3.8
Hasbaya 1.8 1.2 1.3
Marjayoun 3.2 1.7 1.7
Sour 4.6 4.7 4.8
Benet Jbeil 4.1 2.5 2.3




* Beyrouth, Metn, Baabda et a4 moindre degré, Kesrawan sont de grands
“ consommateurs” d’enseignants (21.5 % du total) mais de petits “ producteurs ” (8.7

% des enseignants en sont originaires seulernent).

De plus ce sont des cazas tres résidentiels puisque 21.5 % des enseignants y résident
aussi. En revanche, le Chouf a lui seul “ produit "plus d’enseignants que les quatre
cazas précédents réunis mais sa “ consommadon ” équivaut celle de Beyrouth ou du

Mewn :

* Dans le Nord, Tripoli consomme autant qu’il produit : 8.5 % du CEA. De plus c’est

un caza résidentiel car le pourcentage d'enseignants qui y habitent est supérieur 2 celui
des enseignants qui y travaillent.

+ Akkar aussi fournit des enseignants autant quil en emplote, soit 10 % du CEA.

De plus c’est le plus grand producteur et le plus grand consommareur de tous les cazas
du Liban. Mais il y a moins d’enseignants qui v habitent qu'il v en 2 qui y wavaillent,

Les autres cazas du Nord, Koura, Béchary et Batroun produisent 9.5 % du CEA et en
emploient 6.8 %o.

* Quanr a la Békaa, elle fournic 17 % du CEA, et en emploie et en domicilie presque
autant (15%0) (Cest Baalbeck qui ™ produir 7 un peu plus quiil n’en  consomme 7). Le
Hermel nc produit que 1.1 % du CEA autant que Kesrawan, mais ce dernier emploie
2.7 % du CEA contre 1 %0 au Hermel.

« Dans le Sud et Nabatyeh, 26.3 %t du CLEA en sont originaires. 20.3 % du CEA v
travaillent et 20.2 % v habitent. Les cazas de Jezzine, Nabauveh, Matjevoune et Benet
Jbeil produisent plus d’enseignants (souvent le double; qu'elles n’en emploient.

bR
’

En définitive, en classant les cazas par ordre décroissant dans la © producdon

113 b

I'emplol 7 etla® domiciliation” du CEA et en choisissant les 5 premiers de chaque

catégorie , on aboutit au classement suivant :

Tableau 17
Classement des 5 premiers ¢azas selon lorigine,
la résidence et et le travail des enseignants

Rang Cazas Yo Cazas Yo Cazas %
“ Producteurs »* “ Consommateurs ” “résidentiels ”

ler Akkar 10 | Akkar 10 Tripoli 10.4
2é¢me | Chouf 9 | Tripoli 8.5 | Akkar 8
3éme | Tripoli 8.5 | Baabda 7.1 | Baabda 7.2
4éme | Baalbeck 7.2 | Chouf 6.3 | Chouf 6.1
5¢me | Saida 5.3 | Baalbeck 6 Metn 6.1
Total 40 37.9 | 37.8

(5]
L}



En conclusion :

Les 5 premiers producteurs d’enseignants fournissent 40 % du total du CEA etles 5
premiers consommateurs en emplolent 38 % et les 5 premiers cazas résidentels y
domicilient 38 %.

On voit donc apparaitre un groupe de 5 cazas — Akkar, Tripoli, Baabda, Chouf et Metn
— qui polarisent 40 % du CEA : [Is le “ produisent ” Pemploient et le logent. (Sachant
bien quil ne s’agit pas nécessairement des meme personnes mais des mémes
proportions).



Chapitre V

Niveau éducatif du CEA
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5.1. Répartition du CEA par niveau éducatif (14

Le niveau éducatif du CEA révéle une grande hétérogénéité ainsi qu’une
faiblesse alarmante dans la formation : En effer,

20.4 % seulement possédent une licence ou plus;
35.6 % sont diplémés des écoles normales du primaire ou du complémentaire ;
33.3 % ont le Baccalauréat premiéte ou seconde partie ;

10.7 % ont moins que le Baccalauréat.

En d’autres termes, 44 % du CEA n’ont que le Baccalauréat ou moins. Clest 4
dire qu’ils n’ont recu aucune formation académique ou pédagogique suffisante
et adaptée (7).

De plus, 20 % des licenciés (c’est a dire 4 % du CEA) n’ont pas une formation
adaptée aux disciplines enseignées dans les cycles pré-secondaires.

5.2. Niveau éducatif et spécialités i3,

Le CEA sc répartit selon un large éventail de spécialités et une dizaine de
niveaux, allant du doctorat au certificat d’études primaires.

Outre les spécialités correspondant dircctement aux disciplines dispensées dans les
cycles pré-secondaires telles que les math¢matiques, les langues, les sciences et la
pédagogie, etc., nous trouvons une vaste mosaique d'autres spécialités telles que la
sociologie, le droir, les sciences ¢conomiques, les sciences médicales, le journalisme, la
gesuon, etc. ... .

Quelques-unes d’entre elles sont largement représentées dans les effectifs du CEA.
Cependant, il s’avere quelquefois difficile de parler de spccialités quand on recoupe ces
dernieres avec les différents niveaux de diplémes; il s’agit en pardculier des
mathématiques et de la philosophic. En effer, en arabe, Pappellation de ces deux
specialités  est la méme que lappellation des Baccalauréat C (mathématiques) et
Baccalauréar A (philosophie). Ce qui peut conduire le sujet qui remplit le questionnaire
4 des erreurs de compréhension et de formulation et par la suite induire des confusions
dans lanalyse des données statistiques. Afin d’éviter ce probléme majeur nous avons
reconstitué, A travers le recoupement de plusieurs informations et tableaux, les
spécialités par niveaux. . ~

(14) : Annexes 26 er 27
(13) : Annexes 26,27 e1 27 bis

(") : Certains ont suivi des formations en cours demplo muas le questonnatre ne fournit pas dinformations sut

leurs durées et les organismes qui les dispensent.



Tableau 18
Distribution du CEA par niveau éducatif et specialité ()

Dip. | Docr. DEA | CAPES | Licence Dip. Termi Bac Niveau | Brevet | Primaire | autres | Toral —‘

\ Ecole -nale lérc Second. et

Spécialitt DES Norm. part. CEP

Génie 17 9 9 42

Techn, 3 4 G 26

Elect. 29

Se. Nt et 2 41 12 174 45 8 282

Bio

Sc. 1 3 9 4 24

Médicales !

Physigue 1 10 5 44 ! ! J 73
| !

Chimic 4 8 22 \ : N
| ! :

Maths 1 17 164 941 M7 3 ; 3 |22
! : [

Ec. t 1 3 134 i 2 17 ’ 157

Gestion ,

Drt et Sc 2 10 458 1! | 301

Po : !

| !

Document. 3 24 1] { 28

Sociologie 5 106 5 220 1 ’ 339
i |

Hist. Géo. 22 85 21 1096 4 ! 1233
! |

Arsbe 24 127 23 1097 5 3 [ 1280

Frangais 4 10 4 120 1233 | 3 3 , F 1393
: ‘ |

Aglais 1 3 2 176 193 | ’ 383
! i

Philo. 14 41 12 439 301 5245 8 i 26 5833

Pédagogie 6 2 13 1013 1054

Cult, 2 2 4 411 426

Physique

Beaux-Ars 4 33 13 293 362

Bae.  fére 1368 527 35 27 14 1971

P. au

terminale

Brevet 5511 2500 70 8031

Autres 48 30 110

Non

précisé .

Toral 89 541 111 4348 8925 7802 54 35 2527 63 162 | 23087

E)

colonne car nous avons omis de templic des cases ot Pinformarnion n'était pas signiticative.

) i Le total d’une ligne ou dune colonne peur étre supéricur i la somme des éléments de 1y ligne ou de la



Par exemple, l'ensemble de ceux ayant déclaré étre * spécialistes ” en philosophie
s'éleve a 5835 personnes mais parmi eux 5233 personnes ne sont que bacheliers
littéraires, (Section Philosophie), 30 personnes ont le dipléme de ’école normale, 459
seulement sont licenciées et 67 personnes ont des diplémes supérieurs a la licence.

Il en est de méme pour la spécialité de mathématiques qui compte 1422 individus dont
1130 ne sont que bacheliers scientifiques (mathématiques) ; 192 personnes ont la

licence ou plus et 94 personnes ont le dipléme de Pécole normale.

Globalement, de la distribution du CEA par niveau éducatif et specialité se dégagent 4
principaux groupes :

1- Les dipléomés des écoles normales primaires et complémentaires qui représentent
35.6 % du rtotal (8925 personnes), c’est 4 dire un pcu plus du ders des effectifs. Parmi
eux, 5511 personnes possédent un brever ou un diplome de P’école normale dont la
spécialité n’est pas précisée.

2- Le second bloc est formé par les bachelicrs (8346 personnes) (33.3 %), parmi eux
5253 personnes ont un Baccalauréat liteéraire et 1130 un Baccalauréar scientfique.

3- Le woisiéme bloc est formé par les personnes n'ayant que le brevet (2527 personnes.
4- Le quatrieme bloc se compose des licenciés (ou pius) : 5096 personnes (20.3 %)
dont 4348 licenciés, 111 avant le CAPES (Faculd de Pédagogice), 541 la mairrise, le
DEA oule DESS ¢t 96 personnes le doctorar.

De ce groupe se dégagent plusicurs caractéristiques -

* Parmi les principales spécialités qui composent e groupe des licenciés (ou
plus), Parabe (1272) et I'histoire géographie (1229) viennent en téte, suivies par
celles de droit et de sciences politiques (501 personnes), la philosophie (526
personnes), la sociologic (336 personnes) et les sciences naturelles (229
personnes).

* Mais on note une grande faiblesse dans le nombre de licenciés en
fangue frangaise (138 personnes), comparé aux effectifs des autres spécialités
citées plus haut et comparé i Ueffectif des diplomés de 'école normale spécialisé
en langue frangaise (1235 personnes). De méme, les licenciés (ou plus) en
pédagogie se comptent sur le bout des doigts ; ils ne sont que 21 personnes.

* Quant aux spécialités scientifiques, on y trouve aussi trés peu d’effectifs
licenciés. 62 licenciés (ou plus) en physique, 34 en chimic et 192 en
mathématiques. Pourrant ces disciplines figurent aux programmes des cycles
complémentaires et/ou primaire.

* En paralléle, nous trouvons beaucoup de licenciés (ou plus) dont la
speécialité ne correspond pas ou correspond trés peu aux disciplines
dispensées dans ces cycles, en particulicr les licences en droit, sciences
politiques, économie, geston et sociologic. Le total de ces diplomés atteint 975
personnes, soit environ 20 °s de la catégorie des licenciés (ou plus).
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Par contre dans certines spécialités qui figurent au coeur méme des
programmes scolaires et pré-scolaires, nous constatons la faible part des
licenciés (ou plus) et le poids considérable des diplomés des écoles normales -
1235 pour le francais, 195 pour Panglais, 1013 en pédagogie, 411 pour la culture
physique, 295 pour les beaux-arts.

Parmi toutes les spécialités observées, les effecrifs spécialisés en langue francaise
sont les plus nombreux, suivis de pres par ceux de la langue arabe, de histoire
geographie et de la pédagogic.

Mais, le poids de ces effectifs ne révele pas les disparités des
qualifications entre ces disciplines :

* Les effectifs spécialisés en langue arabe ont le niveau éducatif le plus
€élevé. Ils sont les plus nombreux parmi les licenciés ainsi que parmi les
autres diplémés universitaires.

Il en est de méme des effectifs spécialisés en histoire et géographie qui
les talonnent de trés prés (sauf quil ne faut pas oublier que s’agissant de
Phistoire géographie on a affaire 4 deux disciplines ...).

* Mais parmi les effectifs spécialisés en langue frangaise, en beaux-arts et
en culture physique, au contraire nous trouvons trés peu de diplomés

universitaires et beaucoup de normaliens ; Quant aux mathématiques,

nous trouvons aussi trés peu d’universitaires, peu de normaliens mais
beaucoup de bacheliers.

5.3. L’origine des diplémes g -

La distribution du CEA en fonction de Vorigine du dipléme obtenu révéle que le
principal fournisseur reste certainement le Ministére de ’Education Nationale ;

19821 petsonnes, soit 80 % du CEA, en sont diplémées; on v trouve surtout les

diplomés des écoles normales (8902 personnes) et les bacheliers (lére et 2¢me partie)
(8346 personnes), les personnes munies d’'un BEPC (2527 personnes), les diplomés de
Ienseignement technique et d’autres diplémés scolaires.

En seconde place vient ’Université Libanaise qui fournit 4 elle seule 16 % du
personnel qui exerce dans les écoles publiques pré-secondaires et 80 % des

licenciés et autres diplomés universitaires qui y travaillent; Clest PUniversité
libanaise qui fournit presquiexclusivement les diplémés universitaires dans les
spécialités de chimie, mathématiques, sciences naturelles, droit, sciences politiques,
sociologie, documentation et journalisme, philosophic, langues francaise et anglaise et
beaux-arts.

{10) : Aunexes 28, 29, 30 ¢t 30 bis
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Concernant la langue arabe et I'histoire géographice, I'Université Libanaise fournit les
trots-quarts des dipldmés et 'Université Arabe le quart restant.

Les autres érablissements universitatres privés du Liban ou de Pétranger ne fournissent,

quant a eux, que 5% du CEA (dont PUniversité Arabe, 2.5 %, et universités d’autres
pays arabe, 1 %).

5.4. Répartition par dipléme, spécialité et sexe 7

Il apparait, en genéral, que plus on s’¢léeve dans le niveau éducatif, plus le

pourcentage d’hommes augmente :

* Parmi les licenciés 44.2 % sont des hommes, mais parmi les diplémés des écoles
p

normales le pourcentage d’hommes tombe a 23.2 %,

* Le personnel muni d’unc terminale se compose a 65 % de femmes, Parmi ceux qui
ont un diplédme secondaire et moins ce sont les femmes qui dominent (60 % de
femmes parmi ceux qui ont un brevet).

La répariton du CEA parspécialité et sexe révele que ceraines spécialités sont plus
ou moins également partagées entre les hommes et les femmes et d’autres sont a

dominante féminine ou masculine :

* Dans les spécialités de blologle, d'¢conomie, de gestion, d’histoire géographie, de
droit, de sciences politiques et de langue arabe, la part des hommes et des femmes est
plus ou moins équilibrée.

* Les spécialités a dominante térinine sont la physique, les sciences naturelles, la
sociologie, la cuiture physique, les beaux-arts et surtout le francais (90.8 %), 'anglais
(83.3 %) et la pédagogic (99.0 %0). Il en est de méme pour les bacheliers (section
philosophie) et ceux trulaires du brevet.

* En parallele, les spécialités 4 dominante masculine sont les mathématiques (v compris
la terminale scientifique), la chimie et ... la théologie.

(E7} : Anneses 31 ce 32



5.5. Répartition par spécialité et Age (s

Certaines spécialités sont netternent “ plus jeunes » que d’autres :

* En francais, 90 % des “ spécialistes ” ont moins de 44 ans. En pédagogie, 80.2 % ont
moins de 44 ans; En sciences naturelles c’est 89 %, en anglais c’est 86 % qul sont

dans ce cas, et en mathématiques 60 %.

* Par conue, 42 % des spécialistes en histoire géographie et 43.6 % de ceux en arabe

ont moins de 44 ans.

* Quant aux spécialistes essentieliement fournies par PUniversité Libanaise, la majorité
des effectifs se situe dans la tranche d’age 35-49 ans.

5.6. Répartition par fonction et niveau éducatif (9,

La réparddon du CEA selon la foncton et le niveau éducadf se présente globalement

alnst :

Tableau

19

Répartition du CEA selon la fonction et le dipléme le plus élevé obtenu

€n pourcentage

ipléme le + élevé | Licence | Ecole | Termi-| Bac. Brever | Autres | Total

ou + normale nale lere |
Fonction actue partie i
Enseignant 20.3 37.4 33 1.7 7 0.0 100
Réserviste 14 345 222 4.3 23.7 1.3 100 |
Directeur 37.3 245 234 4 10 0.81 100
Surveillant 17 24.3 27.3 3.4 26.6 1.4 100
Autres 19.5 343 19.5 3.5 22.6 0.6 100 |
administratifs _ i
Total 20.4 35.6 3 2.2 10.1 0.7 100 |

Draprés le tableau 19, le niveau éducatif du CEA est trés panaché et ne présente
1% P P

pas une homogénéité suivant les fonctions :

* 373 9% des directeurs sont licenciés contre 20.3 %, des enseignanes, 14 % des

réservistes et 17 % des surveillanes.

(I8} : Annexe 33

(19) : Annexes 34 et 33



* Par coatre les diplomés de I'école normale se retrouvent en des parts relativ
voisines dans toutes les fonctions, avec une lé

et les réservistes.

* Quant au personnel muni d’une terminale, il compose pl
enseignant mais seulement le quart des directeurs et surveill

réservistes et autre personnel administratif.

* Les diplomés du Baccalauréat (lére partie ou motns) et du brevet

représentent que 9 % des enseignanrs. Mais on y trouve 15 %
du personnel administratif ec le tiers des surveillants et des réservistes.

Il est évident qu’il existe une mauvaise répartition du personnel en fonction du

niveau éducatif et des fonctions occupées.

Le tableau 10 révéle que parmi les réservisties — dont sculement 22

survetlllants, nous avons 13 personnes munies d'un doctorat,

d’une maitrise, DEA, DES ou CAPES

écoles normales,

Tous ces personnels qualifiés qui représentent 45
surveillants et 26 % de Pensemble du groupe
diplomés de I’école normale n’enseignent pas

administratives.

Clest un grand gaspillage de potendalités, sachant que 33 %o
fa terminale et 9 % le Baccalauréat, le brever ou moins. Donc au moins 42 % des
en principe
pédagogique pour exercer la fonction d’enseignement et ont pourtant été

enseignants

n’ont

recrutes pour enselgner.

aucune

qualification

5.7. Fonction actuelle et origine du dipléme o)

Tableau 20
Répartition du CEA suivant la fonction actuelle

académique

et origine du dipléme le plus élevé gbtenu

us du tiers du corps
ants et le cinquiéme des

{ou moins) ne
des directeurs, le quart

1 enseignants - et les
83 personnes munies
, 489 Licenciés et 1101 personnes diplomées des

% du groupe des réservistes et
des licenciés (et plus) et des

et n’exercent pas de fonctions

des enseignants n’ont que

ement
gere prédominance chez les enseignants

ou

igine du diplome | Ministére Univers, Univers. Autres Etranger | Autres [ Total
Education | Libanaise Arabe Univers.
Fonctio Nationale .
Enseignants 79 16.6 2 0.4 1.3 0.7 100
Réservistes 84.7 10.8 2 0.6 1.3 0.6 100
Directeurs 61 25.6 9.2 2 2.2 100
Surveillants 81 11.5 4.5 2.5 0.5 100
Autres administratifs 78.6 13.6 4.7 2.7 0.4 0.4 100
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(20) : Annexe 36

La répartiion du CEA par fonction et origine du dipléme épouse assez fidélement la
reparttion du CEA par niveau éducatif et fonction et met en valeur le poids
considérable des diplémés de I'école normale et ceux de 'Université Libanaise.

5.8. Niveau éducatif et statut dans Pemploi

Les contracruels representent 7.7 % du CEA. Ils ont un niveay éducatifpl

que les fonctonnaires :

* 25 % ont la licence ou plus contre 20 % chez les fonctionnaires.
* Alors que 71 % n’ont que la terminale contre 28 % seulement chez les

fonctionnaires.
* En revanche, Pensemble des dipldmés du brevet sont des fonctionnaires (11 %).
de Pécole normale rais

* Nous n’avons pas de contractuels parmi les diplémés
uniquement des foactionnaires.

Tableau 21
Répartition du CEA par niveau éducatif et statut dans Pemploi

(en 0/0) (22

us polarisé

Dipléme | Licence Ecole Terminale | Bac. 1ére Brevet | Autres | Total |
Statut ou -+ Normale partie
Fonctionnaires 20 39 28 2 11 100
Contractuels 25 - 71 4 100
{ Total 22 36 31 11 100

(21) - Annexes 37 er 38

(22) : Annexe 39

N
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5.9. Niveau éducatif et age (23

Tableau 22
CEA par niveau éducatif et dge (en %)

\W - de 30 30-39 40-44 45-49 50et+ [ Total |
Dipléme
Doctorat 14.5 12.5 17 26 30 100
Licence, Maitrise, 11 23 24 22 20 100
CAPES
Dipléme école 18 20 28 22 12 100
Normale
Terminale 18 36 23 12 11 100
Baccalauréat 3 4.5 6.5 25 61 100
Brever - 1 1 14 84 100
Total population 15 23 22 18 22 J 100

La populadon agée de moins de 30 ans représente 15 % du CEA.
* 40 %5 de ces enseignants font que I terminale:

* 52 % ont le dipléme de lécole normale;

* 12 % ont la licence.

La population 4gée de 50 ans ct plus représente 22.1 %% du CEA.
= 28 %0 de ces enseignants n'ont que le brever;

* 14 % ont la terminale; )

* 200.3 % ont le dipléome de I'école normale;

* 17 % ont la licence.

Le tableau 22 montre que la population agée de 40-44 ans est la plus éduquée. On
y trouve le quart des licenciés, un peu plus du quart des normaliens, 17 % de ceux qui
possedent un doctorat. Cependant cette population regroupe aussi 23 % de ceux qui
ont une terminale. Par ailleurs, environ 50 % des licenciés (ou plus) ont entre 40 et 50
ans et ceux qui ont le brevet sont presqu’entiérement agés de 45 ans et plus.

En définitive, la population munie d’un brevet est la population la plus 4dgée
celle munie d’une terminale, la plus jeune (54 % ont moins de 40 ans). Entre ces
deux catégories vient la population des normaliens (38 % ont moins de 40 ans)
qui est un peu plus jeune que celle des licenciés (34 % ont moins de 40 ans).

(23} - Aanexe 40
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5.10. Etudes actuellement poursuivies (24

’

* Actuellement, 7 % du CEA poursuit des études, dont 6 % une licence (1493
personnes) et 1 % (242 personnes)  un DEA, DES, CAPES ou Doctorat. C’est un
faible pourcentage vu le nombre important d’enseignants et administratifs non
qualifiés.

Les trois-quarts  de ceux qui préparent une licence ont moins de 35 ans, Ceux qui font
le doctorat sont a 50 % agés de 40 ans et plus.

* Ceux qui poursuivent leurs études sont 4 80 % des enselgnants.

* Parmi les études de licence poursuivies I'arabe vient en téte, (386 personnes — 86 %)
ensuite histoire géographie (21 %), Ia philosophie (16 %), langlais (8 %). Mais en
pédagogie il n’y a que 8 personnes et en lettres frangaises 78 personnes.

En droit, sciences politiques et sociologie, disciplines non concernées directement pat
les programmes d’enseignement, nous avons 16 % de ceux qui poursuivent leurs
études actuellement.

5.11. Le niveau éducatif du CEA suivant les Mohafazats (23

5.11.1. Les licenciés

- Les licenciés représentent 17.3 % du CFAL
- 8 % sont dans Beyrouth et composent 25 %, des enseignants de certe ville,
- 28 % sont dans le Mont-Liban, concentrés surtout a Baabda (389 licenciés) et au

Chouf (293), contrairement a Jbeil (80 licenciés) et au Kesrawan.

- 24 % exercent dans le Nord. Is sont concentrés en particulier dans les cazas de
Tripoli (408) et Akkar {(313). Parmi tous les cazas du Liban, celui de Becharry est le
moins doté (14 licenciés seulement). Zegharta, koura ¢t Batroun quant a cux, n'ont
qu'une soixantaine de licenciés chacun.

- 18 % sont dans la Békaa mais la moitié exerce dans le caza de Zahlé (ils en
composent le quart des effectifs) ct le cinquieme 2 Baalbeck. Le caza du Hermel n’a
que 41 licenciés.

- 22 % teavaillent dans le Sud et Nazbativeh. Ils sont mnégalement répards entre les cazas.
La moitié d’entre eux sont 2 Saida et a Nabatiyeh et le quart a Sour.

(24) : Annexes 44, 43, 406 et 46 bis

{25) : Annexes 47 et 47 bis
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Tableau 23

Distribution du CEA par dipléme et Mohafazat

(en %)

Dipléme | Licence DEN Terminale Brevet

Mohafazat

Beyrouth 8 7 2 5
Mont-Liban 28 33 22 23
Nord 24 32 30 48
Békaa 18 11 20 11
Sud et Nabatiyeh 22 17 26 13
Total 160 100 100 100

5.11.2. Les diplomés des écoles normales (DEN)

- Il vy aseulement 4 cazas on les D.E.N representent moins du quart des effectifs des
enseignants.

Il s’agit de Alay (18 %0), Rachaya (11.8 2%), Sour (16 %) et Hermel (19.5 %),

Dans les autres cazas la part des D.E.N. varic entre 35 % et 45 %, surtout dans les
cazas de Beyvrouth, du Mont-Liban et de Tripoli.

- 40 % des diplémés des écoles normales exercent dans Bevrouth et le Mont-Liban, et
représentent cnviron 42 % du CEA de ces Mohafazars. Alay fait exception car v
dominent les bacheliers. .

- Dans les Mohafazats du Nord, du Sud et Nabatiyeh et de la Békaa, les D.IEN. sont
plus concentrés dans le cazas a caractere plutot urbain que rural.

- 11 % de D.EN. sont dans la Békaa et se concentrent dans Zahlé (36 %% des effectfs)
et Baalbeck, au détriment des autres cazas.

- 17 % des D.EN. travaillent dans le Sud ct Nabauych, ils sont pour leur moitié
concente¢s A Saida, Jezzine et Nabatiyeh.

- Le Nord regroupe 32 % de D.EN. Ils travaillent surtout 3 Tripoli dont ils
représentent la moirié des effecdfs ay détriment des autres cazas de Akkar, Béchary,
Zegharta et Diniyeh.

5.11.3. Les bacheliers : '

Ils représentent 31 % du CEA. Minoritaires dans Beyrouth, Metn et Kesrewan, ils
composent le ticrs des effectifs du Chouf et la moiué de ceux de Alay.

* 30 % travaillent dans le Nord, surtour a Akkar et Diniyeh (dont ils composent la
moiti¢ des effectifs) et 4 Zegharta et Béchary (le tiers des effectifs).
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- 20 % sont dans la Békaa, regroupés surtout 2 Baalbeck (44 %), au Békaa Gharby (45
% du CEA), a Rachaya (64 % du CEA) et au Herme! (53 %).

* 26 % exercent dans le Sud et Nabatiyeh o ils composent 60 % du CEA de Sour et la
moiti¢ de celui de Hasbaya, Marjayoune et Benet-Jbeil.

5.11.4. Les diplomés du Brevet

lls représentent 10 % des effectifs du CEA :

La moitié d’entre eux exerce dans le Nord, le quart a Beyrouth et au Mont-Liban et
Pautre quart dans la Békaa et le Sud.

Au Nord, Tripoli accueille le plus grand nombre (381) ainsi que Koura (307), Akkar
(207) et Batroun (140).

49



Tableau 24

Répartition du CEA par niveau éducatif et Caza

Diplome le plus DEA Licence | Dipléme | Terminale Bac. Brevet Tem

vé obtenu | DES Ecole | (Bac.2¢me | (lére et Bac. + |

Caza CAPES normale partie) partie) | moins Brevet !
Beyrouth g % 454 93 3 10 213
Metn 2.5 15 53 13.5 4 12 29.5:
Baabda 5 22 40 23 2 8 33
Kesrewan 2 14 55 16 311 9 25
Alay 3.5 20, 18r 54 2f 2.5 55.5
Chouf 2.5 185 39 32 1I‘ 7 40
Tbeil 2 13.5{ 43.5 22..5 S.SJ 13l 41
Tripoli 5 191’ 45' 10, 3F 18j 31
Biniych 2 14'5f 24i 545 0.5|1 4.5 39.5
Akkar 1f 13i 33"r 44 1j 8 53
Zegherta 2] 10" 315 345 4, 18 36.5
Koura 2 7 39] 11 7 34 52
Bechary 3 9 25 30 4 29 63
Batroun 1 IDI' 44 18 5 22 45
Zahlé 3 22 36 25 3 11 39
Hermel 2 16i 21 53 1 7 61_
Baalbeck 4 2()* 24 44 1.5 6.5 52‘
Békaa 2 2 22 46 2 6 54
Rachaya 2 18|‘ 12 64 - 4 63
Saida 3 24; 37 28 1 7 36,
Jezzinc - 9|‘ 66 9.5 15 14 25J§
Nabatiyeh 4 24; v 37 29 2 4 3?[
Hasbaya 1 8; 30 50 1 10 GTF
Marjayoun 2 12; 27 41 2 16 59,
Sour 3 17r 16 60 2 2 64
Benct Jbeil 1 13!‘ 22 33 3 8 64




Tableau 25

Evaluation d’ensemble du niveau éducatif du CEA par caza

% des Y diplémés | % diplémés % diplomés Evaluation du
enseignants école de du niveau éducatif
(et +) normale Terminale Brevet d’ensemble du
>20% =>30% >30% >10% CEA par caza
chyrouth 32 . 45 . 11 10 . Bon
Metn 53 o Moyen
Baabda 27 . 40 * Bon
Kesrewan 55 - Moyen
Alay 24 . 54 see Faible polarisé
Chouf 21 . 39 . 32 . Faible
Jbeil . Moyen — faible
Tripoli 24 . 45 o 138 **  |Bon-moyen
Diniveh 53 ses Faible
Akkar 33 . 4 0 . Faible
Zegherta 31 . 35 I . Moyen ~ faible
Koura 3 1 - J 34 ss«" |Moyen - faible
Bechary 30 . 29 *+¢  IFaible
Batroun 44 . 22 **  Moyen -faible
Zahlé 25 . 36 . 11 . Bon
Hermel 53 o Trés faible
Baalbeck 24 . 40 . Polarisé
Békaa Gharby 24 . 46 vos Faible
Rachaya 20 . 64 e Polarisé
Saida 26 . 37 . 28 . Bon
Jezzine 66 e 14 . Moyen
Nabatiyeh 28 . 37 ’ 29 . | Bon moven
Hasbaya 30 . 50 se 19 . Faible
Marjayoun 26 . 41 . 16 *¢  |Trés faible
Sour 20 . ' 66 e Polarisé — Faible
Benet Jbeil 22 . 53 o | Faible

)




Il y a 12 cazas ou les licenciés (et +) représentent 20 % ou plus des effectifs
d’esneignants .

. Beyrouth

. Baabda
. Alay Mont-Liban
. Chouf

P N G T N TS

5. Tripoh - Nord

. Zahlé

. Baalbeck

. Békaa Ghatby Békaa
- Rachaya

ND OO0 ~) O

10. Saida
11. Nabatiyeh Sud
12. Sour

A Beyvrouth seulement ce poutcentage est supdéricur a 30 %%,
3 P 2 P

* Dans 10 cazas le pourcentage des DEN est supérieur ou égal a 40 % des
effectifs d’enseignants.

Beyrouth
Tripoli
Koura Nord
Batroun
<« Aucun dans la Békaa (sauf Zahlé 36 %)
Jezzine < Sud (Nabatiyeh et Saida 36 %)

<« Toutle Mont-Liban a 'exception de Alay

* Il y a 14 cazas ou les diplomes de terminale et moins sont > a 50 % des
effectifs d’enseignement (il y a 18 cazas ol ce taux dépasse 40 %).

1. Alay < Mont-Liban



[N

- Diniyé

. Akkar

. Zegharta Nord
. Koura

) Bechary

[ NN 4 B P

- Hermel

- Baalbeck

- Békaa Gharby|  Békaa (toure la Békaa 3 Pexception de Zahl¢)
0. Rachaya

= N0 00 -]

11. Hasbaya

12. Marjeyoune Sud
13. Sour

14. Benet Jbeil

5.12. La formation en cours d’emploi

Sur  Pensemble du CEA, 42 % n’ont suivi aucune formation en cours d’emploi.
Autrement dir

10385 personnes n'en ont suivi aucunc,
5242 ont suivi une seule formation.
09454 personnes en ont suivi deux.

Cependant il faut souligner le faic que les fichiers informatisés sur lesquels nous avons
travaillé ne fournissent aucunc idication sur la durée, le licu et Porganisme responsable
de ces formations. Cecj fragilise considérablement la- validité de Pinformation et de
Pévaluation qu’on peut faire de ces formations et de leur portée. Ces remarques faites,
nous nous limiterons 4 linformation dont nous disposons.

5.12.1. Formation continue, fonction actuelle et nombre d’années
d’enseignement (26

91 % de la population agée de 24 ans et moins et 60 % de celle agée de 25 4 29 ans
n'ont suivi aucune formation,

Dans les groupes plus agés le pourcentage de personnes ayant suivi une formation
augmente avec I'ige. . .

En conséquence, on observe aussi que le nombre de ceux qui ont suivi une formation
augmente avec le nombre d'années d’enscignement. Ainsi parmi ceux qui ont moins de
5 ans d’ancienneté dans le systeme éducatif, 16 % seulement ont suivi une formation
contre 66 % de ceux qui ont entre 16 et 20 ans ou 30 ans d’ancienneté, et 86 % pour
ceux qui ont entre 36 et 46 ans d’ancienneté,

(20) : Anaexes 30, 51 e 52



* Par rapport 4 Ia fonction actuellement occupee, 56 % des enseignants seulement ong
suivi une formation en cours d’emploi contre 71 % des directeurs, surveillants et autres
administratifs, 63 % des réservistes et 80 % des techniciens de laboratoire et assistants
médicaux.

5.12.2. Formation continue et répartition par dipléme, spécialité et caza (27)

Les personnes les moing diplémées son celles qui ont suivi une ou deuy formations :
75 % de ceux ayant une terminale, 85 % des bacheliers (Iére parde), 83 % des ceux qui
ont le niveau du secondaire et 91 9, parmi ccux qui ont le brever. Par contre, les
licenciés sont 4 43 % 1 n’avoir suivi aucune formation et 65 % parmiles diplémés des
écoles normales.

Dautre pare, le pourcentage de personnes qui onr suivi une formation varie selon leur
spécialité d’origine; Parmi les spécialistes en mathémﬂtiques, 05 % ont suivi une
formation ainsi que 86 % des specialistes en sciences naturelles, 60 % des spécialistes
en histoire géographie et arabe, 54 %, ¢n économic et gestion, 63 % des spécialistes en
droit et sciences poliiques mais sealement 37 25 deos spécialistes en francais et 37 % eq
anglais, ce qui est un pourcentage tés faible.

Reste 2 savoir s'il y 2 ou non une concordance entre la formation suivie et la spécialité
de départ. En réalité 63 % parmi- ceux qui ont suivi une formarion €n ont suivi une
“générale” ce qui est un terme trés vague ct qui peut ne pas du tout correspondre 4 I
spécialité de I'enseignant.

5.12.3. Formation continue et caza d’affectation (28,

St la movennce nationale de ceux qui n’ont pas suivi de formation ¢n cours d'emploi
atteint 42 %, dans certains caza cette moyenne est beaucoup plus élevée oy beaucoup
plus faible dans d’autres. Dans 20 cazas, ce taux est supCrieur 2 30 % et dans 3,1l est
supérieur a 50 %5,

* A Beyrouth ct au Mont-Libag (et sauf & Alay (28 % seulement sans stage)) et
Kesrewan (ce taux atteint 50.8 %o) le taux est celui de | moyennc nationale.

* Dans le Nord, il existe de grands écarts - le taux monte 3 60 % a Diniyeh, a 54 9% a
Akkar mais faiblit a Bechary (17.5 % ), 4 Koura (25 %) et & Batroun (31.5 %).

* Dans la Békaa, il est de 40 % a Zahlé et au Hermel mais il est légérement plus faible 3
Baalbeck et Békaa Gharby (34 %) et plus faible encore 3 Rachaya (26 %).

* Dans le Sud, il est éleve a Saida, Jezzine et Nabatiyeh (43 % 3 46 %), plus faible 3
Hasbaya (29 %), Marjeyoune (24 %), Sour (34 %) et Benet Jbeil (22 %).

(27} : Annexes 33, 54, 33 ¢t 56

(28) : Annexe 57



Chapitre VI

.

Ancienneté du CEA dans le systeme éducatif et
Ancienneté dans I'établissement d'affectation
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En supposant quil n’y ait pas eu de départ au cours de ces 47 ans (ce qui est
impossible), on peut estimer le nombre de recrutement 3 533 personnes en moyenne,

Mais, Pobservation du nombre annuel de recrutement révéle une grande

irrégularité d’une année 3 Pautre, et Pécart peut arteindre des milliers.

Par exemple, 14 personnes ont €té recrutées en 1976 et 1577 en 1977. De méme, en
1982, 876 personnes ont ér¢ recrutées et en 1983 on tombe 3 36, puis on passe z 165
en 1984 et a 1186 I'année d’aprés en 1985.

A premiére vue, cette irrégularité et la difficulee que Pon rencontre 3 identifier les
tendances qui sous-tendent Ia politque de recrutement, ne peusent s’cxpliquer que par
une absence de planification 3 court ctlong terme dans I gestion du CEA et méme
dans Ia geston du systeme  éducadf dans son casemble. [ semblerair quil 0’y ait pas
une politique previsionnelle claire dans co domaine, ni une vision de lavenir du
systeme éducadf dans le cadre d'un plan d’action 2 moyen et a long terme. Cependant,
$1 on porte notre observation noa sur une comparaison annucelle mais sur desg tranches
quinguennales, il devient possible de dégager quelques teadances -

A ce niveau, les personaes recrutées dans les anndes 50 ot qui sont encore dans le
systeme  éducatf représentent 3.2 %% du CILAL A partir de 1960, le recrutement prend
un rythme de croisiére et augmente progressivement jusqu'en 1979.

Une observation par tanches quinquennales earre 1960 ¢t 1997 révele les points
sulvants, ainsi que le montre Ic tableau 26 ci-dessous.

Tableau 26
Personnes recrutées entre 1951 et 1997
€L encore en exercice en 1997

L Période Y de personnes recrutées
1951-1959 3.2

1960-1964 8
1965-1969 11.4
1970-1974 ) T 19.5
1975-1979 20.3
L 1980-1984 8.3
1985-1989 10.7
1990-1994 8.4
1995.1997 10.2
Tortal 100

(29) : Annexe 38



On constate une Progression du recrutement entre 1951 et 1979 de sorte qu’en 10
ans, entre 1970 et 1979, c’est 40 %, du CEA qui a é1é recruté,

Aprés cetre date le recrutement chute nettement et se situe entre 8 et 10 %, tous les
cing ans. Les vatiations dans ¢€8 taux peuvent s’interpréter de plusieurs facons :

* En premier licu, i est logique de trouver de moins €n moins de personries encore en
exercice au fur er 3 mesure que lon remonte dans l’ancienneté, cect pour diverses
risons, entre aurres : leg changements d’emploi, les décés, les sorties de Ig vie active,

etc. ...

* En second liey, ces vatations épousent (de prés et de loin) et en principe, le
développement des établissements (création, fermeture, fusion, ete. ...} et Pévolution
des effectifs d’éleves. O elles révélent que Ia politique de recrutement adoptée,
de part Pirrégularité des flux, aura des conséquences graves sur la gestion future
du CEA car elle va maintenir le systéme dans un €tat alternatif de Pénurie e¢
d’excés en enseignants et en personnel administratif, ceci en raison des futurs
départs 2 la retraite. Ces départs seront tantdr massifs ¢t rantor peu nombreuy, Aussi,
cette gesuon devra-t-elle se fonder sur une politique prévisionnelle basée aussi bien sur
les projections 4 court COMme 4 moyen et long terme afin de contrecatrer ces
conséquences et datténuer ses effets.

* En woisiéme liew, il existe dans les flux des écarey ¢normes par rapport a la moyenne
annuelle du nombre de recruternent précédemment caleulé (533 personnes). Ces écarrs
peuvent aller de - 400 9, 5 + 400 % en passant par toutes les gammes de valeyrs
intermédiaires. Certaines années comme 1973, 1974 et 1977-79, 1982, 1985, 1991 er
1995 ont conau un nombre important de recrutement. Ce dernier atreint 2314 en 1797
et 1954 en 1995,

En effet, le nombre de personnes recrutées en un an peut atreindre 5% et méme 10%
du total du CEA. Cest le cas des années 1973 (5%0), 1979 (9.2 9%), 1985 (5 %) et 1995
(8 %). |

Cette réalité exposera donc le systéme dans Pavenir 3 des crises graves dans Ia gestion
de son personnel car ji suftit d’une simple procédure administrative comme les départs
a la retraite par exemple, pour exposer le systeme a une pénurie aigué ct soudaine,
sinon en nombre, du moins en qualification et spécialisations.

6.1.2. Année de Iectutement et niveau éducatif du personnel o)

Le recrutement en fonction du dipléme ou de Ia spécialité ne semble pas obéir
a une ligne directrice claire ou a une politique précise.

* Dans les annéeg 50, la majorité des recrues ont le Baccalauréar oy le brevet,

(30) : Annexes 59,60 et 61
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* Dans les années 60, avec le développement de 'Université libanaise et des écoles
normales, les spécialités se diversifient et s’enrichissent. Le nombre de recrues licenciés
augmente progressivement en nombre et leur part oscille entre 15 % et 20 %. Les
diplémes de I'école normale aussj volent leur nombre augmenter progressivement et
leur part passer de 155 % en 1960 4 33.7 9 en 1968. Mais les diplémes du
Baccalauréat et du brevet restent dominants,

Ainsi entre 1950 et 1960, les personnes munies d’un brevet reptésentent le quart et
quelquefois la moitié de celles recrutées. Mais depuis 1969 leur nombre et leur part
baissent sensiblement (sauf en 1971 ?) jusqu’a presque disparaitre par la suire,

Les enseignants munis d’un Baccalauréar (lére er 2éme partie, terminale toutes séries)
représentent 10 4 15 % des recrues ceci jusqu’en 1974, Mais par la suite leur part
augmente tantdt et tantdt diminue.

* Entre 1970 et 1971, les DEN représentent 40 % 4 60 % des recrues, les licenciés
entre 20 % et 23 Y.

* De 1978 4 1981, la part des licenciés baisse légerement ainsi que celle des DEN ay

profic des enseignants munis d’une terminalc (en 1980 ces deux catégories représentent
80) % des recrucs).

* De 1982 & 1985 ces derniers régressent 4 nouveau au profit des DEN qu

deviennent majoritaires (= 70 %), ctau sccond plan, des licenciés (= 16 %).

* Mais de 1986 2 1993, ce sont les bacheliers qui représentent au moins 60 % des
recrues.
Pourquoi ?

* En 1994-1995, c’est les DEN qui dominent dans le recrutement.
* En 1996- 1997, ce sont les Bacheliers.

Ausst se pose-t-on la question de savoir pourquot recrute-t-on des enselgnants n’ayant
que la terminale quand sur le marché du travajl des licenciés spécialisés  dans les

3

disciplines d’enseignement ne trouvent méme pas d emploi ?

Serait-ce pour des considérations puremcnt financicres uniquement ?

6.1.3. Année de recrutement et sexe 31

Si le pourcentage de femmes dans le CEA atteint 66.3 % dans son ensemble, ce taux
varie beaucoup suivant I'année de recrutement -

* Parmi les personnes recrutées dans les années 60, on observe un certain équilibre
dans la répartition par sexe.

(31) : Annexe 62
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* A partir des années 70, le taux de féminisaton tend 3 s’€lever parmi les recryes ; il

dépasse 65 % en 1977 et ateeint 85.7 % en 1982. Par |, suite, ce taux se maintient et ne
descend que rarement en dessous de 80 %.

En 1995 |e pourcentage des femmes parmi les personnes recrutées atteint 92 %, Cecj
sexplique par le fair que les personnes recrutées depuis 1992 sont dans leur €crasante

majorité des contractuels qui sont  leur tour, en majorité des fernmes.

6.1.4. Année de LeCrutement et statut fonctionnel 132)

De 1951 2 1984, le nombre de contractuels embauchés et encore €n exercice
actuellement oscille entre 1 et 10 par an (sauf 23 en 1979}, et atteint au total 110
PEISOnnes sur toute cette période.

A partit de 1985 Jeur nombre commence 3 augmenter  progressivement er
réguliérement et passe de 29 en 19854 101 en 1991

Entre 1991 et 1997, le nombre de contractuels recrutés ot encore en CXercice atteint
1479 personnes. Clest 4 dire que 76 Y5 de Pensemble des contractuels ont éié recrurés
ces 7 derniéres années. Dailleurs leur part dans le recrurement 4 augmenté d’année en
annce de sorre quen 1993, 443 personnes ont ¢té recrutées, dont 413 contractuels

(93 %) et seulement 23 fonctonnaires ; et il en est de méme pour les années suivantes.

Ce chiffre n’englobe pas les PELsonnes recrutées en tant que contracruels et qui par la
suite ont été titularisés.

En définitive, il semblerait que les aurorités penchent pour cette solution mais
ceci fragilise Ia position et le statut de. Penseignant. Par ailleurs, le niveay
educatif des contractuels €St en majorité faible, ce quiimplique que le niveau
educatif des nouvelles recrues baisse considérablement.

6.2. Répartition du CEA par ancienneté dans Je systéme éducatif
(33)

Cependant les groupes les plus nombreux sont ceux ayant entre 1 et 5 ans
d’ancienneté (14.2 %) et ceux ayant entre 16 et 20 ans d’ancienneté (23 %).
Globalement le CEA se distribue ainsi le 1er quart du CEA a entre 1 et 10 ans
d’ancienneté (23.1 %), le second quart a entre 16 ct 20 ans (23 %) ; le troisiéme quart a
entre 21 et 30 ans (25.4 %),

Et plus généralement, 57 % ont rmoing de 20 ans d’ancienneté,

(32) : Annexe 63
(33) : Annexes 64 et 67



6.2.1. Fonction actuelle et ancienneté (34

Les enseignants sont ceux qui ont le moins d’ancienneté : 72 % ont plas de 10
ans dans l'enseignement contre 98 % des directeurs, 97 % des surveillants et 96 % des
administratifs. Les réservistes ont une posttion intermédiaire : 82 % ont plus de 10 ans
d’ancienneté.

6.2.2. Statut dans ’emploi et ancienneté (33)

La répartrion du personnel suivant ancienneté varie considérablement suivane le
statut dans 'emploi :

71.6 % des contractuels ont entre 1 et 5 ans d’ancienneté contre 9 % des
fonctionnaires.

88 % des contractuels ont une ancienneré qui ne dépasse pas 10 ans contre 17.5 % des
fonctionnaires seulermnent.

Tableau 27
Répartition du CEA par statut et ancienneté dans le systeme éducatif

en %
Ancienneté 1a5ans 6al0ans |+ de 10 ans Total
Statuc ‘
Fonctionnaires 9 8 ‘ 83 100
Contractuels | 71.6 16.6 ’ 11.8 100

6.2.3. Ancienneté, sexe et situation matrimoniale (36

Le poutcentage de femmes dans le CEA atteint 66 %, mais ce taux vatie suivant
Pancienneté dans le systeme  éducatf. Il est trés élevé parmi la population
nouvellement recrutée mais diminue progressivement quand Pancienneté augmente ;
cect révéle une féminisation croissante du métier et peut étre une certaine
dévalorisation de ces fonctions aussi, surtout en ce qui concerne
Penseignement.

Parmi la population recrutée, il ¥ @5 ans et moins, 86.6 % sont des femmes. Ce taux
baisse 4 77 % parmi la population ayant 6 4 10 ans d’ancienneté. Puis la répartition par
sexe tend 4 s’équilibrer 2 partir de 26-30 ans d’ancienncté (54.5 % de femmes). Puis ce
rapportt oscille autour de 50 % par la suite.

(34) : Annexe 65
(33) : Annexe 66
(36} : Annexes 67 et 68
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* Le taux de célibat est trés élevé parmi la population nouvellement recrutée
(64.2 % de célibataires parmi ceux recrutés il y a 5 ans et moins). Mais ce taux chute
trés vite parmi la population ayant 6 2 10 ans d’ancienneté (42.2 %) et chute de moitié
chez ceux recrutésilya 16 1 20 ans (18.9 %), puis continue de baisser jusqu’a atteindre
6.5 % parmi la population recrutée il y 241 ans et plus. Ceci n’a rien d’¢tonnant dans |a
mesure ou le pourcentage de célibataires est normalement plus élevé parmi les
populations jeunes et nouvellement recrutées.

6.2.4. L’ancienneté du personnel par Caza (37,

En répartissant I'ancienneté en 3 catégories :
1). 10 ans et moins ;

2).de 10 a2 20 ans;

3). plus de 20 ans.

On découvre un grand contraste i ce niveau encre les mohafazats ainsi qu’entre les
cazas au sein d’'une méme mohafazar.

* Beyrouth détient le record de ’ancienneté du personnel : 8 % seulement ont
entre 1 et 5 ans d’ancienneté et 71 % ont plus de 20 ans d’exercice,

* Il en est de méme pour 4 autres cazas, dont un au Mont-Liban et 3 dans le Nord.

* Au Mont-Liban, 63 % du personnel du Metn a plus de 20 ans d’ancienneté et
seulement 5.6 % ont une ancienneté inférieure ou cgale 2 10 ans.

* Dans le Nord, Tripoli et Koura ont 67.8 "4 ¢t 67.3 % de leur personnel,
successivement, ancien de plus de 20 ans. Et 5.8 % du personnel de Tripoli seulement
ont moins de 10 ans d’ancienncté,

Par contre, les cazas de Diniyé et Akkar présentent un contraste frappant avec les
autres cazas: 42.5 % du personnel de Dinivé et 48 % de celui de Akkar ont moins de
10 ans d'ancienneté, ce qui révele le développement trés récent de enseignement
public dans ces régions. Diniyé a le personnel le plus récent de tous les cazas du Liban
car seulement 2.6 % du CEA a plus de 20 ans d’ancienneté.

Les autres cazas du Nord ont un personnel légerement plus récent. La moitié du
personnel de Zegharta (52.6 %) a entre 10 et 20 ans d’ancienneté, le tiets 4 Bechary (32
%) et Bawoun (37.7 %). Zegharta n’a que 4.7 % de son personnel recruté depuis 5 ans
et moins, Bechary 9 %, Batroun 11.3 % et Koura 10.3 %,

-

* Dans la Békaa, le contraste existe aussi entre Zahlé et les autres cazas: A Zahlé,

15 % du personnel seulement a ét¢ recruté depuis 5 ans et moins contre 41.5 % au
Hermel et 49 % 2 Rachaya. 53 % du personnel de Zahlé a plus de 20 ans d’ancienneté
contre 17 % 2 Rachaya et 21 % au Hermel.

(37) : Annexes 69 et 70
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Baalbeck et Békaa Gharby ont une position intermédiaire et leur personnel est plus ou
moins également réparti entre les trois périodes. 28 % du personnel de Baalbeck et 38
% de celut de Békaa Gharby ont moins de 10 ans d’ancienneté, Ceux qui ont entre 10
et 20 ans d’ancienneté représentent 40.5 % a Baalbeck et 34 % 2 Békaa Gharby ;
31.5 % a Baalbeck et 28 % dans Békaa Gharby ont plus de 20 ans d’ancienneté.

* Dans le Sud et Nabatiyeh, tous les €azas, sans excepuon ont une part importante
de leur personnel recruté depuis moins de 10 ans ;

Cette patt atteint 42.6 % 3 Hasbaya et 41 % a Sour. Dans les autres cazas, €T méme
dans celui de Saida, elle touche environ le quart du personnel.

Quant au personnel ayant entre 10 et 20 ans d’ancienneté, il représente environ le ters
du CEA dans tous les cazas, 4 Pexception de Sour ot il atteint 43.5 % et 3 Benet Jbeil
384 %. Le personnél ayant plus de 20 ans d’ancienneté touche la moiu¢ du personnel
des cazas de Saida (46.2 o), Jezzine (49 %), Marjevoun (46.8 %) et plus ou moins le
tiers a Nabatiyeh (38.6 %), Benet [beil (36.6 %) ct Hasbaya (29.7 %),

Quant 4 Sour ce n’est quc 15.5 %o de son personnel seulement qui a plus de 20 ans
d'ancienneté. Cest le plus faible taus parmi tous les cazas du Sud.

En définidve, parmi tous les cazas du Liban, le part du personnel avant plus de 20 ans
d'ancienncté peur aller de 2.6 % a Dinivé a 71 %5 & Bevrouth, et varier du simple au
double, au triple et méme au quadruple, d’un caza a lautre, méme au sein d’une mérme
mohafazat (comme entre Tripoli ct Akkar dans le Nord, ou le Metn et Alay au Mont-
Liban, Zahlé et Rachava dans la Békaa et Sour ct Jezzine dans le Sud.

En paralléle, les mémes écares peuvent étre observés concernant le personnel recruté
depuis 5 ans et moins et celui ayant entre 10 ¢t 20 ans d'ancieancté,

En conclusion, 9 cazas sur 26 onar 50 %% ou plus de leur personnel ancien de plus de
20 ans;

* Beyrouth
* 3 de 6 dans le Mont-Liban : Metn
Baaabda
Jbeil
* 1 de 5 dans la Békaa Zahlé
* Aucun dans le Sud : (Jezzine est a la limite : 49 %),

En revanche, 17 cazas ont leur personnel 4 50 % ancien de moins de 20 ans

* 3 de 6 au Mont-Liban : Kesrewan
."\.lfl“'
Chout

* 3de 7 dans le Nord : Diniyé
Akkar

Zegharta



« 4 de 5 dans la Békaa: Hermel
Baalbeck
Békaa Gharby
Rachaya

* Tous les cazas du Sud.



Tableau 28

Répartition du CEA par tranches d’ancienneté et par cazas (en %)

\w -de 10 ans 10 a 20 ans + de 20 ans
Caza g

Beyrouth 8 21 71'
Metn 5.6 314 63i
Baabda 17.5 315 51
Kesrewan 14 37.5 48.55
Alay 32.4 47.6 20:
Chouf | 27 38.4 346
Jbeil 14 33 53.1
Tripoli 58 26.4 67.8
Diniyeh 42.5 46 12.5;
Akkar 48 30.5 215
Zegherta 4.7 :’32.61 42.7;
Koura 10.3 22.4; 67.3i
Bechary 9 32 59i
Batroun 11.3 37.7 51;
Z.ahlé 15 32i 53f
Hermel 41.5 37.5i 21}
Baalbeck 28 40.5| 31.5,
Békaa 38 34 28
Rachaya 49 34 17
Saida 253 28.5] 46.2
Jezzine 18.2 32.8 49
Nabatiyeh 28.6 35.5 38.6
Hasbaya . 42.6 27.7 29.7
Marjayoun 20.2 33; 46.8
Sour 41 43.53 15.5
Benet Jbeil 25 38.4i 36.6
Total 23 34; 43|
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6.3. Répartition du personnel par ancienneté dans le systéme
¢ducatif et ancienneté dans ’école d’affectation ¢s)

La distribution du personnel du CEA par tranches d’ancienneté dans le systéme
éducatf différe de sa distribution selon ancienneté dans ’établissement o1 ils exercent

actuellerment. Il existe une grande mobilité du CEA au sein du systéme éducatif ;

Pancienneté dans le systcme est beaucoup plus grande que ’ancienneté dans
I’érablissement car :

* 57 % du CEA ont moins de 20 ans d’ancienneté dans le systéme mais 79 % ont
moins de 20 ans d’ancienneté dans 'établissement o1 ils exercent actuellement.
Autrement dit 44 % du CEA ont 20 ans et plus dans le systéme mais 21 %
seulement ont 20 ans et plus dans ’école ou ils sont actuellement employés.

* De méme 14.2 % du CEA ont moins de 5 ans d’ancicnneté dans Ienseignement.
Mais 33.8 % du CEA ont moins de 5 ans d'ancienneté dans Pétablissement o ils
travaillent actuellement.

* 284 % du CEA ont plus de 10 ans d'ancienneté dans le svstéme et moins de 10 ans
dans l'école actuelle; er globalement, 33 %0 du CEN onr moins de 5 ans d’ancienneté
dans la méme école et 50% ont moins de 10 ans. Mais seulement 14 % ont moins de 5
ans d’ancienneté dans le systéme et 23 % moins de 10 ans.

Alnst 28 % du CEA sont depuis plus de 10 ans dans le systéme mais ont changé
d’établissement en moins de 10 ans.

Done le tiers du CEA a changé d’¢rablissement en moins de 10 ans et 20 % en moins
de 5 ans. On en conclut que la mobilité, déja élevée, est en train d’augmenter ct les
données stadstiques dont nous disposons au CNRDP actucllement ne nous permettent
pas de pousser lanalyse plus loin afin de suivre litinéraire du personnel qui a changé
d’érablissement et d’observer le ou les sens pris par ces mouvements.

En définitive, 44 % ont autant d’ancienneté dans le systéme que dans
Pétablissement, c’est a dire qu’ils n’ont pas changé d’établissement depuis le
début de leur carriére dans ’enseignement et 56 % ont changé d’établissement
au cours de leur carriere.

6.3.1. Ancienneté dans le méme établissement et fonction actuelle du
personnel (39) )

La propension du personnel a rester dans le méme établissement varie suivant la
fonction exercée dans cet établissement; En fair, c’est le personnel administratif
plutét que le personnel enseignant qui présente la propension la plus élevée 2
ne pas changer d’établissement ; aussi 81 %6 des directeurs d’écoles sont depuis plus

(38) : Annexes 71 et 72

(39) : Annexe 73
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de 10 ans dans le méme établissement, 76 % des surveillants et 65 % du personnel
administratif. Quant aux enseignants, ce cas ne touche que 43 % d’entre eux seulement
et 57 % des réservistes.

En définitive, la pare du personnel qui a plus de 10 ans d’ancienneté dans le systéme
éducatif et qui a moins de 10 ans dans établissement acruel se distribuent de la sorte

Tableau 29
Distribution du CEA suivant la fonction actuelle et Pancienneté

dans le systéme et dans I’établissement

t¢ dans lé syst. et dans I’étab. actuel

+ de 10ans dans le systeme

1
b
H
1

et
Fonction actuelle - de 10ans dans Pécole actuelle
Enseignants 1299%
Réservistes 25 %
Surveillants 21%
Directeurs 17 %
Autres administratifs 30 %

Tableau 30
Distribution du CEA suivant la fonction actuelle,

L’ancienneté dans le systéme et 'ancienneté dans I’établissement actuel

Fonction 1a5ans las -de 10 -de 10 + de 10 + de 10 + de 20 + de 20
actuelle ds le ansds | ansdsle | ansdsla | ans dsle ans ds dans le ans ds
systéme la systéme méme systéme la systéme la

méme école méme meéme

école école école
Enseignants 17.5 38 23 57 72 43 36 14.6

. |

Réserve 4 30 8 43 82 57 65 27
Surveillants 1 13 3 24 97 76 74 44.5
Directeurs 0.7 10 2 19 98 g1 73 48.2
Administ, 12| 22 g 35 9 65 78 39
Total 14% | 34% 23% 51 % 77 % 49 % 43 21

(39) : Annexe 73
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6.3.2. Ancienneté dans le méme établissement, sexe et situation
matrimoniale (40)

On constate que plus le nombre d’années de travail dans la méme école
augmente et plus le pourcentage des hommes tend a égaler celui des femmes,

* Parmi les personnes ayant moins de 15 ans de service dans la méme école,

75 % sont des femmes.

Entre 16 et 20 ans de service, ce taux tombe 4 60 % puis parmi ceux qui ont plus de 25
ans de service, il v a autant d’hommes que de fernmes.

* Parailleurs, les personnes mariées restent plus longtemps dans la méme école que les
célibataires et la part de ces derniers baisse avec 'augmentation du nombre d’années de
service dans la méme école.

45 %o du personnel marié ont moins de 10 ans de service dans leur école actuelle contre
75 %% des célibataires.

(54 % des célibataites ont moins de 5 ans).

Trés peu de célibataires (7 %) ont plus de 20 ans d’ancienneté dans Pécole actuelle
conue 23 % parmi les personnes mariées.

6.3.3. Ancienneté¢ dans le méme établissement et niveau éducatif 11,

34 % du CEA ontmoins de 5 ans d’ancienncté dans I'¢rablissement actuel, 51 %5 ont
moins de 10 ans, et 20 %o seulement ont plus de 20 ans.

La masse la plus importante est celle de moins de 5 ans d’ancienneté, ils représentent le
uers du CEA. Cependant Pancienneté du CEA dans établissement varie aussi
en fonction du niveau éducatif, ainsi qu'il apparait dans te rableau ci-dessous.

Tableau 31
Distribution du CEA suivant Pancienneté dans I’école actuelle
et le niveau éducatif

Niveau éducarif labansdans | 12410 ansdans | + de 20 ans
I’école (en %) | Pécole (en %) (en %)
Maitrise (ou plus) 40 62 33
Licence 33 51 20
Diplomés de I’école normale 37 51 19
Terminale 37 63 10
Baccalauréat 16 27 47
Brevet 12.5 21 57

(40) : Annexes 74, T3 et 70

{41) : Annexe 77
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Chapitre VII

Les matieres d’enseignement
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Remarque préliminaire

Les données sur I'emploi du temps des ecnseignants, les matéres et les cycles dans

lesquels ils enseignent bien que figurant sur le méme questionnaire des enseignants,
elles ont été saisies sur un fichier 4 part et nous n'avons pas pu coupler ce fichier avec

le fichier enseignant duquel nous avons puisé toutes les statistiques précédentes. Pour
cette raison nous n’avons pas pu contourner ce probléme pour savoir par exemple qui
enseignait, quelles materes, et dans quels cycles, etc. ... et si la distribution des
matiéres sur les enseignants se faisaient en fonction ou non de leur spécialité. Aussi,
n’avons-nous pu exploiter ce fichier que dans la mesure du possible.

7.1. Distribution des enseignants selon le nombre de matiéres
enseignées par enseignant (2

Le total des personnes qui enseignent au moins une matiére s'éléve a 21560 personnes.
Certains enseignants cumulent plus d'une matiére et certains en arrivent a 5. Le cumul
atteint 38688 enseignants — matiére.

La disuibution des enseignants sur le nombre de madéres se présente ainst

Tablean 32
Distribution des enseignants sur le nombre de matiéres enseignées

Nbre de matiéres enseignées |  Nbre d’enseignants %o
1 matiére 10684 49.6
2 matieres I 6088 28.2
3 matiéres I 3463 16
4 matiéres 1198 5.0
5 matieres 114 0.5
6 matieres 13 0.1
Total . 21560 100

La moitié des enseignants ne donnent qu’une seule matiére et 28.2 % en donnent deux
seulement.

Mais en comparant le.-nombre de personnes ayant déclaré enseigner une
matiére donnée au nombre de ceux ayant déclaré &tre spécialisés dans cette
matiere (Voir tableau 17), on découvre que 50.7 % des enseignants donnent au
moins une matiere dans laquelle ils ne sont pas spécialisés. {Tableaux 32 a 37).

(+2) - Annexes 78 a4 88
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Tableau 33
Le pourcentage de personnes qui enseignent une seconde matiére selon la

discipline enseignée en premier (42)

Enseignent une seule matiere % Enseignent %o Total
une seconde
Mathématiques 1556 29 3873 71| 5429
Sciences (Physique, Chimie) et Sciences | 842 27 | 2296 731 3138
Naturelles
Arabe 2186 45 2666 55| 4852
Frangais 2063 61 1301 39| 3364
Anglais 473 70 201 30 i 674
Histoire Géographie 686 82 142 18 828
Beaux-Arts 252| 62, 55| 38: 407
Sport 439 96 : 16 4 455
Education religieuse 102 | 100 . - - 102
Toutes les maticres 320 100 - - -
Education civique 65| 32 ‘ 139 68 i 204
Non précisé - - -] 1356
21560

{42) : Annexes 78 4 B8
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7.2. Les différentes combinaisons de la premiére et des secondes

matiéres enseigneées (12

7.2.1. L’arabe

Tableau 34

Les différentes combinaisons de la premigre
et des secondes matiéres enseignées

Premiere matiére Secondes matieres Nbre Yo
enseignée ‘ enseignées d’enseignants

Arabe - 2186 45

Arabe et Frangais 396 8.2
Arabe et Anglais 49 0.1 |
Arabe et Histoire — Géographie 890 | 18.4
Arabe et Education civique 572 12
Arabe et Beaux-arts 546 1
Arabe et Sport 102 2 é
Arabe et Toutes les matiéres 8 0.2 ‘
Arabe et Autres 103 2.2 ‘
Total . 4852 100

(42) : Annexes 78 4 88
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7.2.1. Les Mathématiques

Tableau 35

Les différentes combinaisons de la premiére

et des secondes matiéres enseignées

Premieére matiére Secondes matieéres Nbre %
enseignée enseignées d’enseignants
Mathématiques - 1556 29
Mathématiques et Sciences 1341 247
Mathématiques et Arabe 821 15
Mathématiques et Frangais 423 87.8
Mathématiques et Anglais 90 1.6
Mathématiques et Histoire — Géographie 385 7
Mathématiques et Physique —Chimie 28 0.5
Mathématiques et Sciences Naturelles 6 0.1
Mathématiques et Education civigque 263 4.8
Mathématiques et Beaux-arts 345 6.4
Mathématiques et Sport 89 1.6
Mathématiques et Autres 82 1.5
5429 100

(42} : Annexes 782 58




7.2.3. Le francais

Tableau 36

Les différentes combinaisons de la premiére

et des secondes matieres enseignées

Premiére matiére Secondes matieres Nbre Ve
enseignée enseignées d’enseignants
Frangais - 2063 61.2
Frangais et Histoire — Géographie 417
Frangais et Education civique 308
Frangais et Beaux-arts 434 13
Frangais et Sport 71 2.1
Frangais et Education religieuse 6 0.2
Frangais et Toutes les matieres 9 0.3
Francais et Autres 50 1.6
3364 100

(+2) : Annexes 78 a 88




7 3. Distribution des enseignants sur les matieres par ordre de

ptiorité de la matiére (42)

Tableau 37
Distribution des enseignants sur les matiéres suivant qu’elies sont ens
en lére, 28me, 3éme, 4éme ou 5¢me place

eignées

om de | Entant | Entant | Entant | Entant | Entant| Total Nbre Non
..atiére que lvre que que que que de spécialiste
matitre | 2¢me | 3éme 4eme | Seme spécialiste | en ... et qui
matiere matiere matiere matiere en ... enselgnent
2re en...
seignee
- cais 3364 1574 269 17 -1 5224 1395 3829
rabe 4852 1554 210 - -1 6616 1280 5336
| as. 5429 5429 1422 4007
nglais 1038 383 655 |
. et 845 2127 1424 528 481 4972 1233 3739
CO.
¢ nces 3008 1358 8 1 - 4373 389 3986
eaux-arts 407 1643 1332 318 32| 3732 362 3370
L 204 1406 695 122 71 2435 1054 1381
ivigue
" tes les| 321 30 34 12 1 398 - -
1atiéres
1t 455 363 391 171 26| 1406 426 930
.abo. 33
gue
trangere
r rmatique
{...[[CS et
1~ précisé |

(42) : Annexes 782 83
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8.1. La charge horaire réglementaire par fonction

Le nombre d’heures réglementaires hebdomadaires 4 assurer par les foncuonnaires se
présente ainsi, suivant la foncton et le cycle.

Tableau 38
Nombre d’heures hebdomadaires réglementaires par fongction et cycle

Fonction Cycle Nbre d’heures hebd.
Réglementaires
Directeur - 30
Surveillant - 27
Enseignant Préscolaire 24
E Primaire 25
Enseignant | Complémentaire 23
Enseignant \ Tous cycles 24
|

En prenant la limite minimale de 23 heures de travail hebdomadaire pour tous les
fonctionnaires, le tableau 38 bis révéle que 78 % des fonctionnaires (toutes
fonctions confondues) ne fournissent pas le nombre minimal d’heures de travail
hebdomadaires :

57.5 % font 21 heures de travail et moins {(dont 1.5 %% qui font O heures).

20.3 % font 22 heures.

Les tableaux 38 a 40 déuillent la réparttion du CEA par fonction et nombre d’heures
de travail hebdomadaires fournies, tous statuts et toutes occupations confoadues.
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Tableau 38 bis

Distribution du CEA par fonction

et nombre d’heures de travail hebdomadaires fournies (43)

Total Heures | Enseignant { Réserviste Directeur Adminis.
hebd. CEA

Oh 1.6 1.5 2.6 1.5 4.5
1-9 2.9 3.5 1.4 0.6
10-14 7.6 8.3 2.8
15 7.6 7.7 15.5
16 et 17 5.8 7 2.5
18 et 19 7.2 8.7 2.6
20 19.7 21.2 23.2 2 20.3
21 6.8 8.1 38
22 19.6 201 27 1.6 20.3
23 3 21 1.7 6.3
24 9.2 8.7 9.8 5.8 12
25 4.6 1.1 4 41.3 13.3
26-29 13 0.4 6.8
30 0.3 2.5 38.7 6.3
+ de 30 0.4 0.2

100 100 100 100

(43) : Annexe 89

n




Tableau 39
Distribution des heures de travail hebdomadaire du CEA

suivant la fonction occupée et Pemploi du temps (44)

Fonction Effectif | Nb. H Nb. H Nb. H Nb. H Nb. H Autres | Total H
actuelle admntv | coordnt | réserve labo enseigne- H hebdo
ment

Enseignant 19761 3358 2551 64616 1584 298336 | 3897 | 375164
Réserve 1830 344 131 33129 115 2356 51| 36126
Surveillant 1916 42533 176 461 0 1365 595 | 45130
Directeur 1102 27040 14 37 3 1943 31| 290068
Techn.Labo 45 0 10 37 710 87 17 | 861
Assistant 74 43 29 287 0 814 127 1 1300
médical
Administratif 257 4859 18 162 0 | 2217 103 | 5369
Documentat. 37 359 1 6 0 k 6 389 1761
Non précisé 05 25 0 119 5 i 949 15 | 1113
Total 25087 78501 | 2930 98854 2417 l 306083 | 5225 | 494070

(+4) : Annexes 902 103

18




Tableau 40
a du CEA par fonctign actuelle et emploi du temps (44)

. nant | Réserviste | Surveillant | Directeur | Adminis | Autres Total Non
précisé
n 221 196 190 21 138 19956 1583
& 1713 51 11 23 64 12078
24 1840 1059 229 22 3481
] 1958 2087 1260 273 35516 I
_ |
) 1830 1916 1102 257 224 25087 1
1609 1720 912 236 86 5131
v 117 1865 1691 234 160 13009
1806 76 43 28 202 21606
47 25 17 12 10 402
|
i
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Donc nous avons un réel surplus en personnel et un grave gaspillage de moyens
humains et financiers au sein du systeme éducatif.

8.4. Evaluation du surplus en personnel

Notre calcul du surplus en personnel s’est fondé sur deux méthodes différentes qui ont
pourtant donné exactement le méme résultat.

La premiére méthode s'est fondée sur les charges horaires hebdomadaires
réglementaires et réelles, par fonction tandis que la seconde s’est basée sur le rapport
maitre /classe et le nombre d’éléves et de divisions.

Cependant. I'excédent calculé devrait étre pondéré par plusieurs €léments erunents :
p » : p

.+ Les fonctionnaires, aprés 20 ans de service ont droit a un nombre d’heures
d’enseignement  dégressif calculé sur la base de lancienneté. Cette catégorie
d’enseignants fournit donc moins d’heures d’enseignement que celles réglementaires.
Ia base de 22 heures réglementaires que nous avons adoptée n’a pas tenu compte de
cette condition. Nous ne pouvions entrer dans le dérail de ces caleuls.

« Nous sommes partis de hypothése que tous les contactuels étaient recrutés 2 plein
temps ce qui n’est pas le cas en réalité. (Voir annexe 90;.

Ea effer, 248 contactuels soit ~ 13 %u fournissent moins de 10 heures de tavail
hebdomadaire et ceux qui fournissent eatre 20 et 24 heures ne représentent que 55.5%
du total.

- Nous ne pouvons ignorer que certains établisserents, particulierement dans les zones
urbaines, sont surchargés et les enscignants travaillent souvent au-deld de teur charge
horaire, et que d'autres €tablissements, 4 Pinverse ont quelquefois un nombre
d’enseignants supérieur au nombre de. leurs ¢leves et sont largement sous-employeés,
comme i existe dans les zones rurales et les villages reculés une muldrude de peuts
crablissements avee un effecdf d’éléves réduit et inféricur aux normes réglementalres.



8.4.1. Evaluation du surplus sur la base des charges horaires

Tableau 41
Masse horaire reglementaire et effective du CEA (%) (*+)

eures réglementaires et | H. Hebd. | Effectif Masse Masse Deficit Equivalent en
réelles Régl. horaize horaire en h. petrsonnes 2 tps
Fonction réglern. effectuées dues plein
Directeurs 30 1102 33060 29068 3992 133
Surveillants 27 1916 51732 43130 6602 244
Enseignants (y compris les 22 19761 434742 344342 90400 4109 |
contractuels) {(minim}
Réservistes {v compris les 22 1830 40260 36126 4134 188
contractuels) {minim)
|
4674
(*) Dans le calcul, nous avons négligé la catégorie autre personnel

administratif vu son nombre réduit dans le total des effectifs.

(**) Nous avons adopté le nombre minimal de 22 heures de travail
hebdomadaire pour les enseignants afin d’évaluer la valeur minimale du
surplus en personnel.

Le nombre d’heures réglementaires dues et non effectuées, atteint 'équivalent de 4674
personnes. Cependant et pour estimer-la valeur minimale du surplus nous devons en
soustraire les 1930 contractucls (car non assignés a des heures réglementaires

hebdomadaires). Ceci nous conduit au résultar suivant

Excédent en fonctionnaires : 4674 -1939 = 2735 personnes.

Le déficit en heures de travail hebdomadaires dues et non effectuées est
équivalent — en termes de personnes travaillant a temps plein — a 2735
fonctionnaires. -

Autrement dit, le nombre d’heures perdues, équivaut a 4674 personnes.

Ce qui veut dire que 20413 personnes travaillent 2 temps plein fourniraient le
méme travail effectué actuellement par 25087 personnes.

- .

Cependant I'économie de 4674 personnes (dont 2735 fonctionnaires) n'implique pas
nécessairement que les fonctions seraient bien remplies par ailleurs : C’est ce que fait
ressortir le tableau 40. Aussi:

Outre le surplus en personnel, il faut corriger la distribution du CEA sur les
fonctions et les occupations au sein de I’école,
C’est ce que nous développerons ci-dessous.



8.4.2. Evaluation du surplus sur la base du rapport maitre/classe et du
nombre de divisions et d’éléves

Cette méthode nous a permis de dégager le surplus en personnel et de redistribuer ce
personnel sur les taches et les fonctions au sein de école en accord avec la
réglementation en cours :

Ces deux méthodes nous ont conduit exactement au méme résultat. Cependant, méme
si nous dégageons le méme surplus, la distribution du personnel par fonction d’apzés la
seconde méthode differe nettement de la distribution réellement observée. La seconde
méthode nous a permis de mettre en relief la mauvaise distribution actuelle du CEA
sur les fonctions et les postes. (Voir Annexes 104 2 111).

Tableau 42
Besoins en personnel 1996 — 1997

Tocal éleves 223913
Total écoles 1134
Total divisions : 10970

Besoins en enseignants par division en raison de 22 heures/semaine (30 heures de
cours hebdomadaires) : 1.36

Total enseignants nécessaires - 10970 (1.36) : 14920 enseignants
Total surveillants nécessaires - 225913/150 éleves : 1506 surveillants
Total directeurs (1 par école) (1134 x1 : 1134 direcreurs
Total réservistes (1 pour 15 enseignants) = 14920/15 : 995 réservistes

Total techniciens de laboratoire (1 par cvcle, 733 écoles ayant le cycle complémentaire
: 733 techniciens
Total responsables de bibliothéque (1 par école)

1134 x 1 : 1134 responsables
Total CEA nécessaire 020422
Total CEA existant : 25087
Excédent : 4665
Excédent fonctionnaires : 4665 — 1939 contractucls : 2726 fonctonnatres
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8.5. Le cotit du surplus en personnel

Le calcul précis de ce colt nécessiterait une évaluation exacte du nombre de
contractuels qui travaillear en decd du nombre d’heures fixé dans leur contrat, ainsi
quune évaluation weés précise du nombre d’heures fournies par chaque individu,
répertoriés par fonction, cycle et ancienneté.

Ces précisions pourraient étre obtenues i partir d’une gestion informatisée du fichier
du personnel et non & partir du fichier sur lequel nous avons travaillé.

Cependant pour effectuer ce calcul nous nous sommes basés sur un salaire mensuel
moyen de 500.000 livres libanaises par enseignant, tous statuts et toutes fonctions
confondus (un contractuel est pavé 6000 livres libanaises par heure. Pour 20 heures de
uavail par semaine en moyenne, son salaire serait de 480.000 livres libanaises et pour
22 heures de travail, il serait de 528000 Livres libanaises.

La masse salariale approximative payée au personnel en excédent est donc :
500.000 L.L. x 1939 contractuels x 9 mois = 8.72 milliards de L L.
500.000 L.L. x 2735 fonctionnaires x 12 mois = 16.41 milliards de L.L.
Total masse salariale = 25.13 milliards de L.L.

H

Conclusion :

Aprés le calcul de cet excédent, un probléme reste posé : Nous avons adopté le
nombre de divisions et le nombre d’écoles comme des données de base sur tesquelles
nous avons fondé nos calculs. Mais nos érudes statistiques nous ont révélé Pexistence
de 214 écoles de moins de 50 éléves qui devraicnt en grande parde fermer ou
fusionner. ]

Par ailleurs il est apparu aussi que le nombre de divisions dans beaucoup d'écoles
(surtout rurales) érait de loin supéricur aux besoins réels et que beaucoup de divisions
étaient ouvertes pour permetire le recrutement d’enseignants et non l'accueil de
nouveaux ¢leves.

Ceci implique que le nombre d’écoles et le nombre de divisions devraient aussi
€tre révisés en fonction des propositions que nous avons avancées; et que le
surplus réel du personnel pourrait étre supérieur au surplus que nous avons
calculé,

L'estimation des besoins pour les 5 années a venir se fondra sur ces propositions.



IX. CONCLUSION

Quelles perspectives pour I’évolution du corps
enseignant et administratif?
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Cette recherche 2 été développée i pariir de Pexploitation statistique des fichiers
“Enseignants” et érablissements sur 'année scolaire 1996-19997 uniquement. Aussi les
données dont nous disposions ne permettaient pas de faire des analyses de cohrtes et
de mouvements de flux, ni des analyses d’efficacité et de rendement.

Cependant, cette étude a tenté de mettre en relief les dysfonctonnements qui touchent
la gestion du personnel enseignant et administratif des érablissements des cycles pré-
sccondaires. Ces déséquilibres résultent de plusieurs facteurs doat Vabsence de carre
scolaire et le non respect de la réglementation en vigueur ainsi que labsence d’'une
gestion informatisée et moderne.

Les déséquilibres se manifestent par des disparités régionales dans la distribution des
éleves, des émblissements et du corps enseignant; ils apparaissent aussi dans la
répartition du personnel par foncton, par le niveau éducatif hétérogéne, faible et mal
réparti par spécialité et fonction ainsi que dans I’absence de planificadon et de vision a
long terme dans la politique de recrutement du personnel, la mobilité interne est élevé
mais pas nécessairement dans le sens le plus efficace.

Par ailleurs, les trois quarts des érablissements ont moisn de 300 éleves, le ratio
maitre/classe top élevé. Ce qui implique que les coars de fonctinnnement fises et
variables, globaux et unitaires sont trop €levés.

Nous  n'observons presque pas de corrélation entre le nombre d'élaton enwe le
nombre d’éleves er le nombre d'enseignants dans les érablissements ot les écarrs par
rapport aux normes réglementaires sont souvent immenses.

Les valeurs des ratos régionaux sont wop dispersés par rapport 4 la moyenne
nationale, aussi les ratios nationaux perdent-ils quelque peu de leur pertirnence.

Les zones rurales sont celles ol les établissements de petite taille dominent, et ot le
nombre d’éleve par classe et le rato maitre/éleve sont les plus bas et le rapport
maitre/ classe le plus élevé.

Le taux moyen d'utilisation du CEA est faible, ceci pour toutes les fonctions. 1l révéle
un sous-emploi du personnel et unc mauvaise distribution des occupauons au sein de
chaque fonction et selon le niveau éducatif du personncl.

Le total du surplus en personnel atteint 4674 personnes dont 2735 fonctionnaires,

Le colt du surplus en salaires versés, arreint 25 milliards de livres libanaises environ par
an.

Une étude prospective sur Uévolution des effectifs d’éléves e du personnel enseignant
et administratif, dans lenseignement pré-secondaire public, pour les 5 années a venir,
atin de se prononcer sur la résorption ou le maintien du surplus, se heurte a la série
d'incertitudes suivantes : '

9.1. Départs 2 la retraite et licenciements

En premier lieu, il est prévu que d'ici I'an 2002, 833 fonctionnaires partiront a la
retraite.

Par ailleurs, 338 fonctonnaires ont déclaré fournir 0 heures de travail hebdomadaire. Il
semble évident que le cas de ces personnes devraient étre examiné de trés prés, et leur
sttuaton  rapidement et définitivement réglée (licenciement, mutation, départ a la
retraite, etc. ...). Sachant bien que ce chiffre est trés probablement inférieur a la réalité
et quil sous-estime largement leffecdf réel du personnel * fantdme .
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Cependant, si P'on s’arréte 4 ces deux données et en posant comme hypothése un arrét
du recrutement d’ici 5 ans, il ne restera plus que 1564 fonctionnaires en surplus. Or
une multitude de nouvelles données permettraient de résorber trés rapidement ce
surplus dans le cadre d’une gesdon rigoureuse et planifiée du personnel. L’absence de
gestion planifiée rendrait impossible toute analyse prospective sur 'éventualité d’une
resorption ou d'une aggravation du surplus dans le court et le moven terme. Ces
nouvelles données peuvent se résumer comme suit:

9.2. La mise en ceuvre de la réforme éducative

Cette réforme va induire les changements suivants:

* Le nouvel organigramme prévoit la création d’un enseignement de base d’une durée
de 9 ans répartie en:

53 ans d’enseignement primaire premier cycle.

3 ans d’enseignement primaire second cycle.

3 ans d’enseignement complémentaire.

Cette nouvelle distribution aura une grande incidence sur le contenu des Programmes,
le nombre d’heures de cours hebdomadaires dispensées a I'éléve et sur les nouvelles
mati¢res d’enseignement.

* Le nombre d’heures d’enseignement hebdomadaire dans le cycle complémentaire
passera de 30 4 34 heures. Si la charge horaire moyenne hebdomadaire réglementaire
de Penscignant reste de 22 heures, il faudra prévoir 1.54 enseignants au moins par
division 2 la place des 1.36 (réglementaires) actuellement. Or ce ratio maitre/classe est
déja atteint et largement dépassé actucllemenr (il oscille entre 1.8 et 2.11 suivant la
variante adoptée).

* Les nouveaux programmes prévoient lintroducton de nouvelles matiéres
d'enscignement dans le cycle complémentaire (sur toute la durée de ce cvcle) ; Ii s’agit

de linformatque (1 heure), de la technologie (lheure) et d'une seconde langue
¢irangere (2 heures), et le nombre d’heutes d'enseignement hebdomadaires des
sciences passera de 5 a 6 heures. L'histoire géographie perdent une demie-heure
chacune (1 heure au licu de 1.5) et I'éducation religieuse ne fait plus partie des 34
heures d’enseignement hebdomadaire.

Les activités manuelles et ardstiques seront renforcées et passeront de 14 2 heures
d’enseignement hebdomadaire.

* La réforme des programmes eb les nouvelles matiéres qui seront enseignées
(technologie, sociologie, informatique, etc. ...) exigeront un personnel enseignant
spécialisé. Or au sein méme du CEA actuel nous avons déja 20 % des licenciés
spéclalisés dans ces nouvelles disciplines (qui jusque li ne faisaient pas partie du
programme). Ces licenciés trouveront slirement 4 s'employer 4 plein temps. Mais, dans
érat actuel des données que nous possédons, et dans le cadre de cette étude, nous ne
pouvons nous prononcer exactement sur le nombre d’enseignants nécessaires et les
besoins par caza, érablissement et discipline, et savoir s'il sera nécessaire de recourir 4
de nouveaux recrutements dans le prochain avenir.
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* En outre, il est prévu de créer au sein de chaque établissement des activités
d'otientation scolaires, professionnelles et d’encadrement pédagogique animées par des

personnes spécialisées ou par des enseignants ayant suivi une formation continue dans
ce domaine. Ceci induira siirement un besoin supplémentaire en personnel spécialisé et

hautement qualifié, et qu’il est possible de trouver en partie au sein méme du CEA,
cependant, les besoins de recrutement supplémentaires seront importants.

* L’importance du réle et du statur désormais reconnu, au directeur de établissement
imposent que ce dernier ait déja au départ une formation initale de haut niveau,
doublée d'une formation en gestion et administration de ’établissement scolaire. De
plus les innovations technologiques, informatiques et pédagogiques qui seront
introduites dans la'gestion de Péuablissemnent et de la classe ne pourront se faire avec
succes si le personnel enseignant et administratif n’a pas été formé et rodé au préalable,
2 ces pratiques.

9.3. L’évolution anticipée de la demande et de offre
d’éducation dans le secteur publig

0.3.1. Au niveau de la demande

L’ensemble des etfecufs des cycles pré-sccondaires du secteur public (v compris les
effectfs des écoles complémentaires rattachées a la direcdon de lenseignement
secondaire) ont évolué comme suit depuis 1993-1994 -

Tableau 43
Evolution des effectifs des cycles pré-secondaires du secteur public
1993-1997
Année scolaire Effectifs Taux Taux
d’accroissement d’accroissement
annuel 1993-1997
1993-1994 209254
1994-1995 212482 1.5 %
1995-1996 222046 4.5 %
1996-1997 250275 12.7 % 25.7 %
1997-1998 263148 5.14 % <

Les effectifs ont augmenté de 25.7 % entre 1993 et 1997.
Il est évident que le secteur public est de plus en plus sollicité et il est prévu qu’il le soit
encore plus dans les années 4 venir pout les raisons suivantes :
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* Les frais de scolarité du secteur privé payant augmentent d’année en année 4 une
allure telle que des tranches de plus en plus nombreuses de la population ne peuvent
plus accéder a ce secteur. D’autant plus que la crise économique a entrainé une baisse
notable du pouvoir d’achat et des revenus. En 1994-1995 et d’aprés une érude du
CNRDP - (9 la scolarisation d’un éléve cofrtait en moyenne 2 millions de Livres
Libanaises, dans le secteur privé payant, 4 la charge des parents. Or le PIB/habicant, la

méme année, était environ de ¢ millions de livres libanaises. En rapportant ces chiffres
Pun a Tautre, on évalue la lourde charge financiére que représente pour les parents la
scolarisaion d’un enfant dans le secteur privé pavant; d'autant plus que les cadres
moyens et les pedts employés représentent plus des deus-tiers des parents d’éléves.
Cette situation implique que dans lavenir, toute détérioration des revenus et du
pouvolr d’achat ou meme un simple renchérissement des frais de scolarité (ce qui est
inévitable) fera basculer dans le secteur public une partie de plus en plus grande des
clients du privé payant.

0.3.2. Au niveau de Poffre

* En parallcle les efforts et I'action d’envergure menée par le CNRDP dans le cadre du
plan de redressement du syseme éducatif, et plus particuliérement du secreur public,
sont en  train de modifier progressivement mais cn profondeur limage de
'enseignement public auprés de Popinion,

Toute modificadon de l'offre d’éducation dans le secteur, mwuchant la rénovadon ou la
construction des batments scolaires, les équipements, la qualieé des enseignants, aura
des retombées plus que propordonnelles sur le volume de la demande d’éducation
pour ce secteur.

Cest depuis longtemps le cas du cycle secondaire, er ce mouvernent est déja en train de
toucher les cycles pré-secondaires, et en pardculier le complémentaire.

Tout laisse prévoir que les effectfs de Penscignement public vont augmenter i une
allure rapide, ce qui induira des besoins supplémentaires en personnel et une croissance
des dépenses courantes et d’investissement. Aussi, une gestion rigoureuse du personnel
s'impose-t-elle. Elle aura pour fondement

1)- La généralisaton de Pinstallation de I'EMIS et en conséquence une gestion
informatisée du systéme éducatif.

2)- La mise en place de la carte scolaire,

3)- Un personnel enseignant et administradif, qualifié et spécialisé et ayant une
propension élevée a la mobilité géographique et professionnelle. Aussi des efforts dans
le sens de la formation continue du personnel sont-ils 4 prévoir de maniére intensive et
continue.

4)- Une panoplie de lois et de réglements qui mette fin a I'anarchie et aux innombrables
enfreintes a la loi dans Papplicaton du réglement intérieur.

5)- Le blocage de route intervention politique visant 4 se servir du systéme éducadf
comme * boite 2 emploi ” et comme * régulateur ” des intéréts privés.

(") : Les dépenses d'éducation dans le secreur privé payant 19941995 - CNRIDP -

90



6)- L'urgence d’une responsabilisation de la société civile et particuliérement des clients
de l'enseignement public, sur leur droit de regard sur Iécole publique et sur leurs
devoirs envers elle.

Clest sirement par cette prise de conscience que transitera toute la réforme de
Ienseignement public. Il faut qu’elle en soit le moteur et le catalyseur.
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Distribution du CEAselon la spécialité du diplome et la
fonction actuelle

Distribution du CEA selon l'origine du dipléme et ]a
fonction actuelle

Distribution du CEA selon le dipléme et le statut dans
Pemploi

Distribution du CEA selon la spécialité du diplome et le
statut dans 'emploi

Distribution du CEA selon le dipldme et le statut dans
'emploi

Distribution du CEA selon le diplome et age

Distribution du CEA selon les études actuellement
poursuivies et 'dge

Distribution du CEA selon les érudes actuellement
poursuivies et la fonction actuelle

Distribution du CEA selon le niveau des études actuellement
poursulvies

Distribution du CEA selon la spécialité des érudes
actucllement poursuivies

Distribution du CEA selon la spécialité des érudes
actuellement poursuivies

Distribution du CEA sclon le diplome et le caza de I'école
Distribution du CEA selon la spéciahité du dipléme et par
caza

Distribution du CEA sclon la matiére du stage de formation
continue

Distribution du CEA selon la matiere du second stage de
formation conunue

Distribution du CEA par formation continue et age
Distribution du CEA par formation continuc et nombre
d'années

Distribution du CEA par formation continue t fonction
Distribution du CEA par formation continue et diplome
Distribution du CEA par formation continue et spécialité du
diplome

Distribution du CEA par matiére du stage et spécialité du
dipléme

Distribution du CEA par matiére du second stage et
spécialité du diplomie

Distribution du CEA par formation continue et caza
Distribution du CEA par année d’embauche

Distribution du CEA selon 'année d’embauche et le diplome
Distribution du CEA selon l'année d’embauche et le diplome
et la spécialité du dipléme

Distribution du CEA selon Porigine du diplome et 'année
d’embauche

Distribution du CEEA selon le sexe et 'année d’embauche
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Distuibudon du CEA selon le nombre d’heures ) >
hebdomadaires es heures de résérve
Distribution du CEA selon le nombre d’heures
hebdomadaires des heures de laboratoire
Distribution du CEA selon le nombre d’heures
hebdomadaires des heures d’enseignement
Distribution du CEA selon les autres heures de travail
hebdomadaire
Distribution du CEA selon [e nombre d’heures
d’enseignement et la foncton
Distribution du CEA selon le nombre d’heures de résérve et
la foncuon
Distributon du CEA selon le nombre d’heures
administratives et la fonction
Distribution du CEA selon le nombre d’heures de travail
hebdomadaire et le nombre d’heures d’enseignement
Distribution du CEA selon le nombre d’heures de travail et
le nombre d’heures administratives
Distribution du CEA selon le nombre d’heures de travail
hebdomadaire et le nombre d’heures de résérve
Distribution du CLA selon le nombre d’heures de wravail
hebdomadaire et le nombre d’heures de laboratoire
Distribution du CLEA selon le dipldme et le nombre d’heures
d’enseignement
Distribution du CEA selon la spécialité du dipléme et le
nombre des heures denscignement
Distribution du CEA selon le nombre des heures
administratives et le diplome le plus élevé
Distribution du CEA selon le nombre des heures
administratives et la spécialité du diplome
Distribution du CEA selon le nombre des heures de résérve
et le diplome le plus élevé
Distributon du CEA selon le nombre des heures de résérve
et la spécialité du diplome
Distribution du CEA selon le nombzre des heures de
laboratoire et le dipléme le plus élevé
Distribution du CEA selon le nombre des heures de
laboratoire et la spécialité du dipléme
Distribution du CEA selon les heures de travail et la
fonction
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