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Brief Summary of HMD International’s Programme

in South Lebanon August 1997

HMD International has been active in South Lebanon for just over a
year now. Our main work at is the operation of a mobite clinic for villages
in the region. The clinic provides primary health care with an emphasis on
health education and health promotion. On average we see 700 patients
each month. The Lebanese Ministry of Health provides drugs for the clinic
and these are dispensed free of charge. We visit the following villages each
week:

Monday Froun and Toulline

Tuesday Safad el Batikh and Jmai Jmai
Wednesday Haris

Thursday Barachit

Friday Y ater

We also run women'’s groups in the villages. These offer women the
opportunity to discuss health issues that concern them such as child health,
contraception, gynaecological health. At the groups we encourage the
women to talk about the stressful enviroment they live in and how they can
handle the difficult situation.



Future Activities

We have successfully applied to the European Union for funds to
expand the programme. This money will be used for the following
activities:

1) Equipment for the laboratories and wards of Tyre and Tibnin
Hospitals.

2) Some structural alterations to Tibnin hospital.

3) Implementation of a nurse training programme at Tyre and
Tibnin Hospitals.

4) Continued operation of the mobile clinic and the possible
introduction of another mobile clinic to cover more villages.
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HMD Mobile Clinic 1/7/97 - 1/8/97

Date Yillage Patients
1/7/97 Safad 21
217197 Haris 70
377197 Barachit 24
4/7/97 Y ater 31
717197 Touline 20
8/7/97 Safad 12
&/7/97 Jmai Jmai 29
9/7/197 Haris 49
10/7/97 Barachit 22
11/7/97 Y ater 30
14/7/97 Touline 14
15/7/97 Safad 23
15/7/97 Jmai Jmai 19
16/7/97 Haris 34
17/7/97 Baractit 20
18/7/97 Y ater 48
21/7/97 Touline 23
22/7/97 Safad 3
2277197 Jmai Jmai 20
23/7/97 Haris 38
24/7/97 Barachit 16
25/7197 Y ater 38
29/7/97 Safad 12
29/7/97 Jmai Jmai 11
30/7/97 Haris 47
1/8/97 Y ater 54
Total Number of Patients Seen 728
Home Visits 7

Psychosocial Programme 164



Age/Sex Distribution

Age Male

0-5 79(10.8%)
5-16 64(8.8%)
16-65 46(6.3%)
65+ 49(6.7%)

Reason For Consultation

Female
69(9.4%)
97(13.3%)
252(34.6%)
62(8.5%)

Illness Distribution

No Patients

Mobile Clinic %

Respiratory
Musculoskeletal
Dermatology
Gastrointestinal

Ear, Nose and Throat
Cardiovascular
Neurological/Psychiatric
Genitourinary
Endocrine
Ophthalmology
Dental

Haematology

Total number

Seen in Mobile

Clinic

113
120
145
100
67
34
26
52
70
24
27
5

760

14.9%
15.8%
19.1%
13.2%
8.8%
4.6%
3.4%
6.8%
9.2%
3.2%
3.6%
0.6%



Treatments Administered in Mobile Clinic

Antibiotics

Amoxyecillin 135
Co-trimoxazole 31
Phenoxymethyl penicillin 0
Erythromycin 11

Doxycycline 14

Cloxacillin 6
Metronidazole 6

Bronchodilators

Salbutamol Inhaler 7
Salbutamol Syrup 4
Aminophylline 0

Analgesics/Antipyretics

Paracetamol 170
Brufen 67

Creams/Qintments and Lotions

Gentamicin eye ointment 10

Gentamicin eye/ear drops 4

Tetracycline eye ointment 9

Neomycin and Bactrim cream 23

Betasone Cream 0
Hydrocortisone 1% cream 4

Benzyl Benzoate lotion 5

Gastrointestinal

Medendazole 142(individual treatments)
Aluminium Hydroxide 39

Oral Rehydration Therapy 30
Co-Danthromer 0

Lomotil 5



Anti - Fungals

Nystatin cream 39
Miconazole cream 8
Nystatin pessaries 4

Cardiac
Captopril 0
Propranolol
Atenolol
Nifedipne
Isosorbide Dinitrate

SN ROoWN

Miscellaneous

Fusidin Gauze Dressing
Flamazine Dressing
Piriton

Glibenclamide
Metoclopramide
Vitamin B6

Ferrous Sulphate
Prednisolone

Diazepam

NOHQ#%@O\O

Total Treatments Administered 867

Referals to Free Family Planning 15

Referal for Investigation 22

Refered for Specialist Opinion 31

Patients treated with advice only/ scripts ~ 165(22.6% of total patients)
Stress and Diabetic information 17

Dressings 15

Referral to chronic drug programme 6
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Résumé du rapport

RESUME DU RAPPORT :
PROGRAMME REGIONAL
DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET

SOCIAL DU SUD-LIBAN
Mars 1999 ;
document provisoire

e Sud-Liban a été lonrdement
affectée dans ses ressources par
un conflir trenzenaire,
1 possede néanmoins un potentiel
de développement important ;
la disponibilizé de lean, ses richesses
touristiques, le dynamisme de ses
habitants et sa position géographique
Lui permettent d'accéder i un bel
avenr, une fois le conflit terminé,
1l sagit, dans la phase actuelle, de
préserver ce potentiel et d'opérer
une transition entre les politiques

d assistance et celles du déve[oppmem.

Cela permettra, dés l'arrét du conflic,
d ‘engager des projers plus ambitienx
accompagnant le retour des déplace;,
répondant aux defis de la
rECORSITUCHION et participant 2

la consolidation de la situation

de post-confliz parle progres
économique et socil.

Repport réafisé pour fe compte du Gouver-
nement libanais représenté par le Haut Comité
du Secours, en collaboration avec le Pro-
gramme des Nations Unies pour le Dévelop-
pement. Version provisoire soumise a Ioppro-
bation des autorités compétentes. Mars 1999.
Consultants : IAURIF, TEAM Internationol,

CRI, ECODIT, PRDU.

Le Sud-Liban, aujourd’hui

Les 5 cazas les plus affectés par e conflir o
Foccupation compzent environ 270.000 hab;.
tants, dont 70.000 dans la zone occupée. e
habitants de la zone occupée ne représenteny
que 22% de fa population inscrize aux registres
de 'Ecar Civil des localités cotrespondantes,
alors que cette proportion est de 70% dans Iy
z00¢ non occupée.

Les habitants des 2 zones vivent dans des
conditions économiques précaires : les activités
liées au conflic et les subventions versées aux
victimes représentent ensemble prés du tiers
des revenus des ménages de cette région, et les
ausres activitds, essentiellement Pagriculture
non irriguée sur de petites parcelles er les ser-
vices de proximité connaissent des conditions

difficiles.

Le quart des ménages vit avec un revenu men-
suel inférieur 2 300 § pour une taille moyenne
des ménages de 4,8 personnes. A la pauvresé
s'ajoutent les problemes sociaux directement
liés au conflic : déplacés, orphelins, handicapés,
détenus et anciens détenus.

Le territoire porte les stigmates du conflit, en
pasticulier dans toute la bande séparant la zone
accupée de la zone non occupée : présence cer-
taine de nombreux champs de mines, vastes
étendues incendiées, terrains et batiments lais-
sés 2 I'abandon.

De méme, linfrastructure et les équipements
publics ont largement souffert, sachant que
cette région du Liban érait déja sous-équipée
par rapport aux aurres régions. L'Etat libanais
fournic des efforts permanents pour effecruer
les réparations d'urgence et pour entretenis
les réseaux. Il a lancé des projecs de dévelop-
pement d’infrastructures & Tyr et Nabarich,
portant essenticllemene sur 'eau potable et
I'assainissement.

Il demeure que cette région est, au Liban,
parmi celles qui connaissent les problémes les
plus aigus de services collectifs.




Forces, faiblesses,

opportunités et défis

Le Sud-Liban possede néanmoins un potentie!
de développement important, qui se fonde sur
4 ¢léments principaux :

- sa population : elle est nombreuse, jeune,
soutenue par une diaspora importante i
I'étranger, et comprend en son sein de nom-
breux cas de réussite sociale, économique et
culrurelle ;

- son territaire : avec ses pdles urbaing impor-
tants que sont Tyr et Nabatieh, sa desserte par
des axes routiers reliés & Beyrouth et au réseau
régional, le cofit relativement peu élevé des ter-
rains et des sols fertiles pour l'agriculture ;

- ses ressources en eat : la relance des projets
de développement du Litani peut avoir un ef-
fet de dynamisation économique et sociale ex-
ceptionnel dans cette région ;

- ses richesses touristiques : avec des sites natu-
rels et patrimoniaux d’un intérét certain.

Le Sud-Liban peut également saisir de nom-
breuses opportunités pour son développement,
en particulier :

- la mobilisation d'investissements importants
a l'issue du confli;

- la capacité de prendre en partie le relais de la
production agricole régionale, entravée dans la
plupart des pays voisins par la rareté des res-
sources en eau ;

- la capacité d'atirer une part de la croissance
des flux touristiques vers le Proche-Orient,

Il demeure que le Sud-Liban doit surmontes
une série de faiblesses qui le caractérisent, en
particulier ceux refatifs 4 ses ressources hu-
maines (faibles qualifications, pauvreté, anal-
phabétisme, condition des femmes, dissensions
persistantes,...), son image trop liée au conflit,
la faiblesse de la présence de I'Etat et de ses ser-
vices, les zones minées, les faiblesses structu-
telles de I'agriculture {morcellement, tradition
tabacole non rentable, non respect de narmes
vétérinaires,...), et I'absence de tradition et

i 5 .
d'infrastructures pour I'industrie et le tou-
risme,

Le Sud-Liban aura aussi, et surtout, A faire face
3 d'importants défis qui peuvent menacer ses
perspectives de développement 1 la sortie du
conflit. Ces défis sont, en particulier :

- la néeessité de créer des milliers d'emplois
pour faire face au reflux d'une population im-
portante d'anciens déplacés et pour enrdler les
personnes qui vivaient de l'économie de lz
guerre et des subventions lides ;

- la nécessité de construire rapidement des in-
frastructures performantes permettant de faire
face a ce reflux et d’artirer vers le Sud des in-
vestisseurs et des classes moyennes et aisées ;

- la concurrence sur les produits agricoles, qui
nécessite des & présent d’améliorer les perfor-
mances de I'agriculture du Sud ;

- la concurrence sur les produits touristiques,
qui nécessite 'identification de spécificités et la
présentation d'une offre de qualité.

Les objectifs du Programme

de développement

Trots grands objectifs ont été assignés 2 ce
Programme

- Un objectf de prospérité : donner au Sud-
Liban la capacité de s'assumer au plan écono-
mique dans les secteurs les plus variés, er de
progresser sur le plan soctal en traitant priori-
tairement la situation des plus démunis ;

- Un objectif de sécurité : assurer la paix civile
en renforant lesprit civique, garantir fa sécu-
rité des hommes et des biens notamment face
au danger des mines, assurer le recour de I'Erat
et sa performance au service des habitants ;

- Un objectif d'intégration nattonale : renforcer
I'intégration du Sud-Liban dans l'ensemble na-
tional, en Jul assurant notamment un niveau
de services et d'équipements équivalent 2 celui
des autres régions du Liban.

Ces objectifs ne pourront étre pleinement sa-
tisfaits qu'aprés le recouviement par le Liban
de son intégrité territoriale. Mais ils peuvent
d'ores et déja étre activement préparés.

Par atlleurs, le Gouvernement libanais a
énoncé un ensemble de priorités qui doivent
guider ce Programme et qui sont ;

- la lutte contre la pauvreté;

- le renforcement de la société civile et de l'es-
prit citoyen ;

Résume du rapport
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- lamélioration de la condition des femmes ;

- lencouragement de l'initiative privée ;

- la préservation et la mise en valeur des res-
sources naturelles et de lenvirornement.

Le contenu du Programme

de développement

Six grands axes d'intervention complémen-
taires ont été définis, chacun de ces axes faisant
appel 2 des modalités et & des partenariats spé-
cifiques :

1 - le développement économique, orienté vers
la création d'emplois et la production dans les
services et 'industrie, et vers |a modernisation
de Tagriculture, avec une priorit¢ accordée |2
ceéation d’entreprises et 4 la mobilisation d'in-
vestissements privés ;

2 - la réhabilitation de Penvironnement, des
sites et du cadre de vie, essentielle 1 !a fois pour
le développement écanomique (tourisme, mais
aussi agriculture) et pour le développement so-
cial ;

3 - le développement des infrastructures et des
¢quipements, notamment les réseaux d'eau et
d'assainissement, les équipements scolaires et
les bitiments publics ;

4 - la reconstruction des ressources humaines,
sous le double angle de la formation et de I'in-
sertion professionnelle ;

5 - la réhabilitation de I'encadrement adminis-
tratif, par 'accélération, dans le Sud, des efforts
menés au plan national pour améliorer ['effica-
cité des services de I'Etat et des services muni-
cipaux ;

6 - la mobilisation des moyens, des investisse-
ments et des acteurs publics et privés, et la pro-
mortion économique du Sud-Liban.

Chacun de ces axes recouvre un ensemble de
10 lignes d'action en moyenne, identifiées et

chiffrées.

Les quelques actions énumérées ci-apres illus-
trent ke contenu de ce programme :

- constitution d'un centre de ressources écono-
miques soutenant la création d'entreprises, gé-
rant les préts bonifiés et faisant la promotion
des investissements dans le Sud ;

- un centre de ressources humaines assurant la
gestion des actions de formation et fournissant

un service de placement des demandeurs d’em-
plois aupres des entreprises ;

- des projets pilotes dans le domaine agricole et
dans Findustrie agro- alimentaire ;

- des mesures réglementaires et des investisse-
ments destinés 4 la mise en valeur des richesses
patrimoniales et naturelles ;

- fa reconstitution des antennes locales du
Mnistére de I'Agriculture, leur équipement e
leur soutien par le pourvoi d’experts sur
moyenne et longue durées ;

- la réhabilitation des réseaux d’eav er d'assai-
nissement, la réhabilitation des routes et la si-
gnalétique routiére, des projets pilotes de dé-
charges contrélées ;

- au lendemain du rerrait, lancement de I'am-
bitieux projet d'irrigation du Sud-Liban 4 par-
tir des eaux du lac Qaraoun (canal 800) ;

- au lendemain du retrait égalemen, reconver-
sion des cultures de tabac sur une durée de 10
a 15 ans, permettant & terme une substantelle
économie dans le budget de 'Etat et des reve-
nus plus siirs pour les agriculteurs.

Le Phasage du Programme

I est proposé de distinguer 2 phases dans la
réalisation de ce Programme :

- La Phase 1 correspond aux actions qu'il est
possible et souhaitable d'engager dés & présent
malgré la persistance du conflit : ces actions
sont essentielles pour préserver le potentie] de
développement futur et amorcer la transition
entre la politique d’assistance et la politique de
développement ;

- La Phase 2 correspond aux actions qu'il sera
souhaitable d'entreprendre au lendemain du
retrait et de l'arrét du conflit : ces actions doi-
vent permettre de répondre aux enjeux décisifs
de I'immédiat aprés-guerre, en particulier le re-
tour des déplacés, la reconversion des actifs vi-
van de 'économie de guerre ou des subsides
liés au conflit, et les taches de la reconstruc-
tion.

Entre ces deux phases, [a période du retrait pro-
prement dite appellera, méme si elfe est de
courte durée, des actions spécifiques qui reléve-
ront essenticllement de la sécurité mais qui por-
teront aussi sur le social : prise en charge des
derniers détenus libérés, accueil des reflux de
déplacés, etc.
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2 durée de référence de la Phase 1 a ét6 fixée 3

3 ans. Celle de la Phase 23 5 ans.

Le chiffrage du Programme

Le chiffrage du Programme a pris en compte
I'ensemble des dépenses d'investissement et
d'assistance 4 consentir au Sud-Liban, y com-
pris une provision indicative pour le déminage
et les dépenses prévisicnnelles d'assistance ver-
sées tradirionneliement par le Conseil du Sud
ainsi que les subventions accordées par lz Régie

des Tabacs.

Le toral des dépenses. en moyenne annuelle
pour les Phases 1 et 2, et en chiffres absolus
pour la période charniére du recrait, apparais-
sent au tableau ci-dessous.

Le montage institutionne!

Pour la mise en ceuvre du Programme, trois
propositions de montage institutionne! sont
proposées 4 l'arbitrage du Gouvernement :

I - Une proposition fondée sur le principe de
coordination dans le cadre des structures exis-
tantes : elle consiste 3 former, au sein du
Gouvernement, un Haut Comité pour le de-
veloppernent du Sud, fonctionnant & la ma-
niere de |'actuel Haur Comité du Secours, ré-
partssant les tiches sur les différents interve-
nants publics et exécutant directement le volet
«développement et le pilotage ;

7- Une propasition fondée sur une réforme
structarelle : elle consiste 3 confier la réalisa-
tion du volet «développement» au Conseil du
Sud {par une ¢quips de consulrants), moven-
nant une réforme ds ses structures, notamment
par Iélargissement de son conseil d'administra-
tion qui deviendrait une instance délibérative
constituée de représentants de |'Ecar et des ac-
teurs économiqucs de la région ;

3- Une proposition fondée sur ie principe d'ef-
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pour conduire le volet «développementy. Cette
formule peut étre appliquée & d'autres pro-
grammes de développement intéressant d'au-
tres régions fibanaises.

La mobilisation des ressources
Le Programme de développement du Sud doit
pouvoir bénéficier, compte tenu des enjeux qut
y sont attachés, de I'intéréc de partenaires insti-
tutionnels importants de la coopération bilaté-
rale et multifatérale, que le Gouvernement est
susceptible de sensibiliser. Une mobilisation de
la diaspora est également nécessaire pour l'ini-
ter 4 investir au Sud-Liban, surtout au lende-
main du conflit. Enfin, ies organisations non
gouvernementales locales seront des partenaires
privilégiés pour la mise en ceuvre du
Programme.

Le suivi et I'évaluation

Une procédure permanente de suivi et d'éva-
luation du Programme est nécessaire. Elle doit
s fonder sur ['observation d’une série d'indica-
teurs €conomiques et sociaux proposés dans ce
[appost.
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1. (oiits estimait: ge: acfion: publiques d mvestissement ef ¢ nssistance proposees {en US S 1999)
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L . Phose 1 : Moyennepor an | Période du retri Phose 2 : Moyenne por gn
Setion 1 Dveioppemen 8527 000 2300 000 23 867 500
Sedign 7 - Infrastructures et Eovipements #8500 | 506 000 91640000
Sedion 3. Asanc 45 700 000 ' 3500 000 21874 000
Sedtion 4 - Déminage 500 000 10800 060 1800 000
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