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Introduction

Plus de cinqg annés se sont écoulées depuis l'arrét des
affrontements armés et 'amorce du processus de paix et de stabilite
au liban. Au cours de ces années, des efforts considérables ont été
fournis aussi bien par ['Etat que par la société civile en vue de
consolider la paix et de relancer I'entreprise de la reconstruction et
du redressement économique ainsi que la réédification des
structures étatiques et de la restauration de 'unité nationale .

Tout au long de la période de guerre , comme au cours de toutes
les derniéres années,le Liban a fait ses preuves en tant que pays
riche en potentialité , sur le plan économique , social, humain et sur
le plan des valeurs .Ces potentialités lui avaient permis de produire
en période de guerre , les moyens adéquats pour s'adapter & des
situations particuliérement complexes . A ['époque ou-de fortes
pressions éfaient exercées pour affaiblir le pouvoir de l'Etat , la
société civile représentée par le ONG était Ia pour prendre la releve
et combler le vide en offrant son aide rapide a la population , dans
différents domaines tels I'enseignement , la protection de 'enfance ,
la santé , I'assistance sociale et les secours d'urgence elc... Une fois
la guerre terminée, I'Etat a repris en main la direction des affaires
étendant son auforité a tous les domaines publics sefon un ordre de
priorité bien établi: consolidation de l'entente nationale et de la
sécurité intérieure, démarrage du plan de reconstruction et de
redressement économique, remise sur pied de I'administration efc...

Aujourd’hui, le Liban fait face a un double défi: la compensation
des dégéts humains occasionnés par la guerre d'une part; la
préparation du pays a l'éventualité d’'une paix régionale avec un rble
privilégié, d’autre part. Le Liban veut mettre en oeuvre pour mobifiser
son potentiel humain et économique en vue de surmonter les
difficultés et préparer son entrée dans une ére nouvelle.
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| - LES SEQUELLES SOCIO-ECONOMIQUES DE
LA GUERRE DU LIBAN

Le systéme libéral libanais avait constitué a I'époque avant
guerre , un modéle exemplaire pour la plupart des pays du Sud ,
&tant donné les liaisons directes qu'il a pu établir avec les marches
des pays riches du Nord ainsi qu'avec les marchés des pays arabes.
La position privilegiée du Liban et son rble de marque avaient assuré
un niveau de prospérité relativement élevé , ce qui lui avait permis
de venir en téte des pays a revenu moyen par habitant .

Mais cette position sera changée plus tard sous linfluence de la
guerre aussi bien que sous les pressions non équitables exercees
sur le Liban par certaines instances internationales. Ces instances
n‘avaient pas aidé en effet a la libération des territoires occupés et
avaient entravé la mobilisation de l'aide et des préts internationaux
nécessaires a la reconstruction du pays. Rappelons a ce propos que
la part qui revenait a un libanais des préts et crédits concentis par
les pays étrangers n'avaient pas exédé le 1/10 de la part d'un
israélien durant les cing derniéres années.

La guerre dont le Liban a été le théatre pendant les annees
1975-1990 , a engendré des pertes considérables ayant affecte les
revenus des libanais , leur stock de capital ainsi que leurs
ressources humaines. Au cours de la décennie d’avant - guerre , le
Liban tendait en effet a atteindre un niveau économique relativement
élevé avec un taux annuel de croissance de 6% environ entre 1964
et 1974 mais la guerre est venue arréter cette croissance et noyer le
pays dans un marasme aussi bien économique que social .




Nombreuses sont les statistiques faisant état de ce recul , citons

en un indice particuliérement significatif : selon le plan décennal , le
produit intérieur brut par téte d’habitant en 1992 n’a été que 40% de
ce qu'il aurait pu étre si la guerre n‘avait pas eu lieu .

Au dela des indices quantitatifs refliétant le volume des dégats, le
Liban a subi pendant les années de guerre des mutations
qualitatives au niveau de sa structure socio-économique. Les
réseaux d'infrastructure ont été gravement détériorés. Cette
dégradation ne sest pas limitée a linfrastructure physique, a
I'enseignement, Fhospitalisation et les transports publics, mais elle a
touché également le réle du Liban en tant qu'intermédiaire dans les
domaines dés finances, du commerce et des services. Ce rdle
d'intermédiaire entre linérieur arabe et le marché international,
longtemps joué par le Liban sous des formes multiples et variées,
avait été a ['origine de ce qu'on a appelé jadis “ le miracle libanais “.
Toutefois il faut signaler que I'affaiblissement de ce réle n'a pas éte
le fait de la guerre uniquement, mais il était d0 egalement aux
transformations économiques survenues dans le monde arabe et a
la modification de la division du travail dans ce monde qui a
consolidé ses rapports économiques avec le marche mondial au
cours des deux derniéres décennies .

Par ailleurs , la guerre a sapé les bases du secteur des services :
transit , commerce triangulaire , tourisme et villégiature , transport
( extérieur ) ; tout cela a reculé , d'ol un Liban plus affaibli en tant
que marché commercial et financier. En méme temps , de nouveaux
marchés commengaient & se pointer dans certaines capitales de la
région.

Cette guerre n'a pas épargné non plus les secteurs productifs ,
notamment: Vagriculture et [lindustrie oU les nouveaux
investissements ont baissé considérablement ainsi que le volume de
production en l'absence de toute politique gouvernementale a la
hauteur de cette situation .

Le redéploiement de certaines activités industrielles,
notamment des petites et moyennes entreprises , a pesé lourd sur le
secteur industriel ; 'agriculture a vécu également des jours difficiles
du fait de la dislocation des marchés , de l'effondrement de la
protection douaniére , des déplacements massifs de population et
de I'extention de la surface batie etc... Par ailleurs les ressources
humaines furent sérieusement touchées ; inutile de rappeler a ce
propos que ces ressources avaient toujours donne au Liban sa
spécificité relative par rapport aux autres pays de la région . Le
niveau d’'enseignement et de la formation professionelle a beaucoup
baissé, notamment dans le secteur public . Fait plus grave encore |
la population résidente et la population active libanaise furent pro -
fondément touchées par les multiples migrations intérieures et
extérieuures . Que ce soit dans le secteur public ou dans le secteur
privé , la main-d'oeuvre n'a pas été a I'abri de la destruction . les
mécanismes réglementant 'emploi et le marché du travail se sont
détériorés ( voir plus loin ) . La guerre a entraine par ailleurs
I'effritement du secteur public et la chute des recettes financiéres
gouvernementales , au moment ou les dépenses publiques
tendaient a augmenter sensiblement. L’'ensemble de la dette
publique nette , intérieure et extérieure , a atteint environ 5 milliards
de dollars a la fin de 1994 selon les statistiques de la Banque du
Liban .

Sur le plan social , des transformations structurelles profondes et
généralisées se sont fait sentir : déséquilibre entre les revenus et le
colt de la vie , appauvrissement de la classe moyenne , aggravation
de la pauvreté et de la discrimination sociale. Le salariat et la
population rurale furent particuliérement touchés, d'autres categories
spécifiqgues furent la cible directe de la guerre : personnes
déplacées, handicapés , victimes des affrontements armés , familles
ayant perdu leurs chefs ,jeunesse délinquante etc...

Le présent rapport se propose donc d'étudier les problemes
sociaux les plus saillants , qui avaient surgi au cours des deux
derniéres décennies , nottamment ceux qui figurent a Fordre du jour
du sommet de Copenhague a savoir la pauvreté, I'emploi et la
discrimination sociale .
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I - LE PHENOMENE DE LA PAUVRETE AU
LIBAN

La pauvreté se définit généralement par l'incapacité de Vindividu
de répondre a ses besoins essentiels , tels la nourriture,
'habillement, le logement , I'enseignement et la protection sanitaire
etc... Cette incapacité se traduit souvent par fa présence d'un niveau
bas de revenu , durablement reproduit . Il s’agit en effet d'un
phénoméne complexe que I'on ne peut aborder par une approche
statique , et dont les causes et effets sont étroitement lies , voire
méme indissociables .

Il s'avére , de 'ensemble de la littérature produite & ce sujet, que
deux facteurs principaux entrainent 'existence ou linexistence de
I'état de pauvreté : d'un cété la disponibilité des infrastructures et
des services publics , et de l'autre le niveau du revenu , compare au
co(t de la vie .

11-1-Qui sont les pauvres au Liban?

L'impact de la guerre sur le plan social a été particulierement
grave et a touché I'ensemble des couches sociales . Toutefois , deux
composantes principales furent les plus affectées : le salariat et plus
généralement les couches moyennes d’un cété, et la société rurale,
notamment les petits et moyens agriculteurs de l'autre .

Les travailleurs salariés représentent actuellement une proportion
variant entre 55 et 60 %de I'ensemble de la population active. Les
études disponibles confirment la chutte draconienne du pouvoir
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d'achat des salariés durant les années de guerre sous le double
effet de linflation et de la dépréciation monétaire . Certaines
recherches récentes font état d’'une baisse évaluée a deux tiers
environ , pour la période 1984-1992 ; ajoutons a cela le
resserrement de I'échelle salariale , lequel est da a la politique
d’'ajustement des salaires . Fait plus grave encore , c'est que les
prestations sociales ont subi les mémes effets que les salaires :
Le nombre des non-déclarés a beaucoup augmenté tandis que la
valeur réelle des préstations médicales a diminué presque la moitié
entre 1974 et 1992. Ce recul s’'applique également a la valeur réelle
des allocations familiales . La branche des indemnités de fin des
services est pareillement I'objet d’une crise aigué , étant donné son
incapacité de faire face aux effets de l'inflation . la valeur moyenne
des indemnités d’un salarié a baissé de 16,6 mille dollars en 1982
a4,7 mille dollars en 1991.

Bien avant le déclenchement des hostilités en 1975 | le monde
rural souffrait en général du sous développement et de la misere , tel
gu'il ressort des études réalisées dans les années 60 dont
notamment I'étude de la fameuse mission IRFED . La diminution
progressive de la contribution de Fagriculture au produit intérieur brut
ainsi qu’a la population active et aux exportations durant les deux
derniéres décades témoigne de la dégradation généralisée du
secteur agricole . Cette dégradation s’est répercutée sur Fensemble
des agriculteurs , plus particuliérement les petits agriculteurs
D'aprés certaines études non officielles , le revenu agricole net
mensuel d’une unité de travail humain U.T.H.dans les propriétés
inférieures a 10 dounoums , n’a pu atteindre ou dépasser en 1993 le
niveau du SMIC que dans 3 régions seulement des régions agricoles
du pays . en ajoutant au revenu agricole les revenus
supplémentaires réalisés en dehors de I'exploitation , il s'avére que
le revenu total d’'une U.T.H. ne dépasse pas en moyenne 1,8 fois le
SMIC pour cette méme catégorie , ce qui ne couvre pas le minimum
nécessaire et vital pour la reproduction de la force de travail .
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II-2- Détermination de la ligne de pauvreté et de la
proportion des pauvres

La notion de “ ligne de pauvreté “ est un instrument adopte par la
Banque Mondiale et par d'autres organisations internationales pour
la mesure de la pauvreté . On peut définir cette notion de deux
manieres :

1 - La ligne de pauvreté absolue ( ligne haute ) represente le
revenu minimal suffisant pour qu'un individu ou une famille puissent
assurer leur nourriture et leurs besoins de premiére nécesité :
logement , habillement , instruction , transport , santé ...

2 - La ligne d'extréme pauvreté ( ligne basse ) represente le re-
venu minimal nécessaire pour qu'un individu ou une famille puissent
subvenir a leurs besoins alimentaires uniquement .

L'aggravation de l'inflation au cours de la seconde moitié des
années 80 , a encouragé les recherches sur le niveau de la pauvreté
au Liban , ces recherches avaient pris comme point de depart la
notion “ des rations alimentaires les moins colteuses “( least cost
diets). Le colit des rations alimentaires , calculé selon I'age et le
sexe, permet de trouver la ligne d’extréme pauvreté; puis en y
ajoutant les frais non alimentaires , il a été possible d'évaluer la
ligne de pauvreté absolue . I s'est avéré d’aprés ces calculs que
pour une famille de cing individus , les deux lignes de pauvreté haute
et basse varient entre 300dollars environ pour la premiere ligne et
600 pour la seconde .

Vu l'absence de statistiques slres les revenus familiaux au
Liban, il est difficile de faire une estimation exacte de I'étendue du
probleme de pauvreté dans ce pays . Certaines études particulieres
montrent cependant que 7,5 % de la totalité des famiiles libanaises
vivent au-dessous de la ligne d'extréme pauvreté et que plus de 28%
de ces familles se situent au-dessous de la ligne de pauvreté
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absolue . Le phénomeéne de pauvreté absolue se manifeste surtout
dans les milieux des travailleurs industriels , des employés
administratifs ou autres , tandis qu'il est moins apparent dans le
secteur commercial .

II-3-Vers une politique appropriée concernant le
probléme de la pauvreté au Liban .

Pour trouver une solution adéquate au probleme de la pauvreté
au Liban , il est souhaitable de commencer par une réévaluation des
politiques de développement dans ce pays . En effet , toute stratégie
de développement basée uniquement sur le capital financier ou le
capital physique est incapable de servir les objectifs du progrés
économigue et de la justice sociale . C'est ce qui ressort du moins
de lexpérience des pays industrialisés et des autres pays
nouvellement industrialisés . Ce fait a été également confirmé par
l'expérience libanaise a Feépoque d'avant-guerre , lorsque la
croissance économique accelérée n'a pas abouti automatiquement a
la résolution du probléme social. Tout porte a croire que le progrés
ne se réalise pas par les seules mesures économiques ; Le
processus de développement est engagé parmi les hommes et ne
peut jamais continuer sans leur participation . Pour remedier a la
pauvreté , il faut d'abord identifier les pauvres et définir leurs
spécificités a partir d’'une base statistique consistante représentative
de lensemble des catégories concernées puis déterminer les
priorités , les objectifs , les plans et programmes de travail selon un
calendrier préalablement établi . Cette démarche implique le recours
A un systéme approprié pour assurer le contrdle , I'évaluation , le
suivi des politiques adoptées pour amélioration des conditions de la
vie des pauvres au Liban . Cette responsabilité n'est pas du ressort
du secteur public a lui seul , mais la participation du secteur privé et
des ONG est nécessaire en vue d’aboutir & un idéal de solidarite et
d’entraide sociale .

Et pour mener a bien cette entreprise , il faut encourager les
catégories sociales particuliérement menacées par la pauvreté a se
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regrouper dans des associations et des institutions déja établies
ou appelées a s'établir ,cela leur permettra de servir directement
leurs propres intéréts et de participer aux décisions qui les
concernent . en tenant compte surtout des catégories les plus
marginalisées telle la femme en général et la femme rurale en
particulier en plus des handicapés , des deplacees des veuves ,
des vieillards , des orphelins , des retraités et des sans emploi .
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Ill - LE PROBLEME DE L’EMPLOI ET DU CHOMAGE AU
LIBAN

L'emploi est pour 'homme un besoin pressant il constitue sa
principale source de vie; c¢'est un agent déterminant nécessaire a
son équilibre et & sa stabilité matérielle et morale . L’emploi au Liban
tout comme dans les autres pays en voie de développement,
souléve des probléemes sur le double plan théorique et
méthodologique . Les mécanismes du marché du travail dans les
pays en développement ne correspond pas en effet aux cadres
théoriqgues de lemploi tel quils sont congus dans les pays
industrialisés . Les phénoménes concomitants du marché du travail
dans ces pays , et au Liban , sont donc difficiles a interpreter a partir
des conceptions économiques occidentales en matiére d'emploi .
Les structures des marchés du travail dans les pays en voie de
développement présentent beaucoup de spécificités par rapport a
celles des pays industrialisés: L’hétérogéneite, la disparite des
étapes de croissance , les différences institutionelles réglementant
les marchés du travail , la diversiteé des facteurs non économiques
influant sur ces marchés ...

Au Liban , les considérations d'ordre familial , régional et
confessionne! ont beaucoup joué dans la création de la physionomie
du marché du travail et la détermination du volume de I'emploi et sa
structure . La guerre est venue par ailleurs aggraver les
déséquilibres sur ce marché . Le taux de croissance démographique
a nettement baissé ; des facteurs multiples sont a l'origine de cette
baisse . entre autre la hausse du nombre des émigrés , le recul du
taux de natalité et 'augmentation du taux de mortalité . Le soide de
ces phénoménes dégage un “ recul démographique * entre 1975 et
1990 , variant selon les différentes estimations entre 450 et 750 mille
individus .
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IlI-1- Evolution du volume de la population active

Des tendances variées et quelquefois contradictoires concernant
évolution du volume de 'emploi sont apparues pendant la guerre .
Au cours de la seconde moitié des années 70 , la population active
tendait a la baisse , a cause des destructions et du redéploiement
brusqué des activités économiques , comme a cause de la " ruée
vers le pétrole “ dans la période postérieure au premier choc
pétrolier en 1973 - 74 . La population active avait repris une allure
ascendente dés le début des années 80 , surtout aprés 1984 . Le
malaise , 'hyperinflation et la chute de la monnaie nationale , avaient
poussé un grand nombre de libanais en age de travailler a se
réintégrer dans le marché du travail en vue d'apporter un soutien a
leurs familles qui voyaient leurs fortunes s’amenuiser . La fuite
scolaire sans cesse accrue avait contribué a augmenter l'offre de
travail . Dans ces circonstances particuliéres , 'augmentation de
I'offre avait servi de contrepoids a la chute des revenus et notament
les salaires , contrairement a la théorie classique qui considére l'offre
de travail en tant que fonction croissante du niveau des salaires
réels . Cela peut expliquer éventuellement la hausse sensible du
volume de la population active évalué a 54.4% entre 1970 et 1987 ,
contre une augmentation du nombre des habitants évaluee a 35 %
seulement . Notons que la projection de ces tendances sur la
période 1987 - 1994 , fait un total de travailleurs et de chémeurs de
rordre d'un million cent mille personnes pour 'annee 1994 .

Ill-2-Evolution des caractéristiques de la population
active

De profonds changements auraient touche la structure de la
population active durant les deux derniéres décennies . D’aprés les
études disponibles “Le taux d'activité économique” a accuse une
hausse substantielle notament chez les hommes plutét que chez les
femmes . Cela serait d0 probablement au fait que le travail féminin
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est souvent non déclaré surtout dans les régions rurales .

Le changement dans la structure d'age de la population a
favorisé la hausse du taux global d’activité économique; la proportion
de ceux qui sont en age de travailler (15 -64 ans ) sur la totalité de la
population s'est élevée a 61,2 % en 1987 contre 49,7 % seulement
en 1970 . d'autre part , la distribution régionale des travailleurs a
changé ; leur proportion a Beyrouth ( le Beyrouth administratif ) a
diminué tandis qu’il a augmenté dans les autres mohafazats . Mais
ce changement est demeuré instable , car au terme de la guerre , et
pour les considérations d'ordre economique , Beyrouth et sa ban -
lieue ont di reprendre leur role polarisant . Le probleme de la
disparité des régions est resté inchangé . En dernier lieu , malgré les
dégats occasionnés par la guerre sur le plan du capital et du revenu,
le niveau d'instruction de la population active s'est nettement
amélioré au cours des deux derniéres décennies , la proportion des
travailieurs illétrés ayant baissé de 29,4 % en 1970 a 12,4 % en
1987, contre une hausse sensible de la proportion des titulaires de
dipidmes ( primaire , complémentaire , secondaire et universitaire ) .
Notons que les travailleurs détenteurs de diplomes universitaires
avaient constitué en 1987 une proportion de 14,8 % sur I'ensemble
des travailleurs contre 4,3 % seulement pour l'année 1970 . Ce
progrés apparemment notoire ne doit toutefois pas dissimuler la
détérioration de la qualité de 'enseignement a cette époque , que ce
soit dans le secteur public ou dans certaines branches de
l'enseignement privé .

Il-3-Les effets des migrations intérieures et

extérieures sur 'emploi

Le marché du travail a connu au cours des deux dernieres
décennies des flux migratoires internes et externes qui ont
profondément affecté ses structures .

Signalons pour commencer que l'exode intérieur n'est pas
nouveau au Liban; ce phénoméne avait touché en effet prés du
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quart des habitants durant la période 1950 - 1975 . Mis a part les
exodes dus aux agressions israéliennes contre le Liban-Sud , ce
phénomeéne avait revétu a l'époque la forme d’'un exode intérieur
volontaire en rapport avec les conditions économiques et I'écart des
revenus entre villes et régions rurales . Mais apres le déclenchement
des hostilités en 1975 , les exodes seront provoqués par la
contrainte et la violence , 800 mille personnes environ furent
acculées a lexode pendant les années 1975 - 1981 .Des etudes
disponibles ont montré que ie taux d’activité économique dans les
rangs des personnes déplacées est inférieur a la moyenne nationale
et que la population des déplaces compte un nombre de chémeurs
relativement plus grand On note également que le niveau
J'instruction des travailleurs déplacés est inférieur a cette moyenne
et que les déplacés ont de grandes difficultés a se réintégrer dans le
marché du travail , et qu'ils sont souvent obligés & chercher de
nouveaux métiers dans leurs régions d'accueil .

L’émigration externe a toujours constitué un des traits
caractéristiques de la structure économique et du marché du travail
au Liban . Ce phénoméne a évolué en fonction de facteurs internes
ou externes qui furent tantdt * repoussants “  tantét “ attirants © .
Avant la guerre , la proportion annuelle des émigrés s'élevait 4 0,5 %
parmis les individus en &ge de travailler , cette proportion appartenait
surtout au sexe masculin , la recherche du travail étant a l'origine de
cette émigration . Pendant la guerre , ce mouvement devrait prendre
une tendance ascendante , a cause des hostilités comme a cause
du boom pétrolier dans les pays du Golfe . Le mouvement
migratoire s'était prolongé pendant les années 80, mais s'était
orienté davantage en direction des pays non arabes en prenant
progressivement I'aspect d'une expatriation permanente .

Des études récentes évaluent le nombre des émigrés & quelque
500 a 550 mille pour la période 1975 - 1991 , ce gui correspond a
prés de 16 a 17 % de la totalité des résidents en 1991 . Ce
mouvement migratoire intensif devrait influer sur I'offre de travail
dans le pays ; la proportion des travailleurs parmi les émigrés avait
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nettement dépassé la proportion des travailleurs parmi les résidents .
Si I'émigration avait constitué une soupape de slreté au régime
économique et social au Liban pendant les années de guerre , cela
ne veut pas dire que ses effets sont tous positifs . Les résultats
négatifs ne manguent pas non plus , citons a ce propos la baisse
provisoire de la rentabilité du capital humain , et la fuite d'un bon
nombre de cadres qualifies .

1ll-4-Evolution du taux de chémage

La guerre a été certes a l'origine de 'augmentation du taux de
chémage dans le pays . selon les estimations les plus réalistes , ce
taux varie actuellement entre 12 et 14 % , tandis qu'en 1970 il ne
dépassait pas 8,1 % . En envisageant le probléme du chomage , il
faut tenir compte d'un certain nombre de facteurs particuliérement
importants :

a ) Les mouvements migratoires des Libanais avaient jugulé en
partie le probléme du chémage ; sans oublier que prés de 180 a 200
mille individus économiguement productifs avaient émigré pendant
les années 1975 - 1991 .

b ) Le manque d’emploi pendant la guerre , est partiellement
compensé par le sectionnement des institutions et le redéploiement
des activités de la population dans les mohafazats .

¢ ) L'augmentation spectaculaire du volume de “ I'économie
souterraine “ pendant les années de guerre , ainsi que la grande
expansion des activités économiques marginales et rudimentaires en
milieu rural comme en milieu urbain , ont aidé a freiner le chomage ,
mais ont posé par ailleurs le probléme trés complexe du chomage
déguise .

d ) La croissance progressive , mais lente , du nombre des
employés du secteur public , notamment les contractuels et les
journaliers en plus des effectifs de 'armée et des forces de sécurité
intérieure , a contribué , elle aussi , a la resorption partielle du
chémage .
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Si la résorption du chémage devait constituer un objectif
important dans le processus de développement social , il ne faut pas
perdre de vue que le niveau particuliérement bas des revenus
demeure le probléme majeur affectant les conditions sociales de la
population . Et si dans les pays industrialisés on ne cesse de se
demander a juste titre , qui de la résorption du chomage ou de la
protection des revenus doit avoir la priorité , cette question ne doit
pas se poser ici , car au Liban , il faut agir en vue de remédier aux
deux problémes simuitanément . '

Ill-5-Les problémes relatifs au marché du travail

Les obstacles qui entravent la régulation de Femploi et du
marché du travail au Liban , se répartissent sur un grand nombre de
themes :

Il y a premiérement la difficulté d'intégrer les nouveaux venus
sur le marché du travail; deuxiemement, les travaiileurs qui s'étaient
longuement préparés au travail n‘arrivent pas souvent a trouver le
métier qui leur convient. Toisiemement, les travailleurs jeunes qui,
aprés une longue période d’attente, occupent des postes qui ne sont
pas a la hauteur de leurs ambitions ou de leur niveau d'instruction ou
de la nature de leur spécialisation . Quatriemement , l'incapacité de
la majorité des travailleurs et des institutions de s’accomoder aux
changements techniques et économiques dans leur milieu de travail
. Cinquiémement , une partie des employés sont surqualifies par
rapport aux postes qu'ils occupent . Ajoutons a cela , le probléme du
chémage déguisé, devenu maintenant plus grave que le chomage
déciaré; un fait encore plus inquiétant @ les gens au chdmage
déguisé ne sont pas préparés a se réintégrer dans des metiers
productifs dans un avenir prochain, ce qui pose des problémes a
I'Etat aussi bien qu'au secteur privé et aux ONG sur le plan de la
réhabilitation. A signaler finalement les complications résultant de
Iaffluence de la main d’oeuvre étrangére , cette affiuence qui ne
fait qu'aggraver le chémage et pousser a l'expatriation des
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capitaux ; ce probleme se pose maintenant dans toute son accuité,
et les solutions ne doivent pas se faire attendre .

l1-6-Solutions souhaitées pour la lutte contre le
chomage

La lutte contre le chémage est fonction d’'un ensemble de
facteurs Pamélioration des conditions du développement
économique équilibré , ( sur la base de laccord de Taéf ) , la
diversification de 'économie nationale , la résorption des disparités
régionales et la répartition plus équitable de linfrastructure entre les
différentes régions . Cette lutte nécessite également la liquidation de
I'héritage de la guerre en remédiant a la dislocation du marché du
travail , et en surmontant les obstacles politiques et confessionnels
qui nuisent a la transparence du marché du travail et a la mobilité de
la population active . Rattacher le systéme éducatif aux besoins du
marché de l'emploi est également une condition nécessaire pour la
lutte contre le chémage . L'orientation professionnelle des étudiants
serait une mesure particuliérement importante a cet égard , en plus
de I'encouragement des efforts de formation dans les établissements
publics et privés . Cette action doit toucher surtout les éléves dans
les écoles publiques généralement trés menacées par le chdmage .

Aprés la fin de la guerre , 'Etat a pris conscience de lampleur du
probléme de I'emploi toujours en suspens et s'est engagé a trouver
des solutions . Dans une tentative pour combler le fossé entre le
systéme éducatif et les besoins du marché du travail , et dans le but
de relever le niveau de 'enseignement public , I'Etat vient de mettre
sur pied un plan de redressement pédagogique pour lequel il a
affecté des crédits substantiels . Signalons a ce propos que le
secteur pédagogique figure sur la liste des priorités dans le plan
décennal . Des efforts sont également déployés pour développer
I'enseignement technique , reconstruire le campus de I'Université
Libanaise et soutenir les facultés des sciences appliquées . L'Etat
procéde aussi au recyclage des enseignants du secteur public,
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notamment dans les écoles normales; deux études statistiques sur

la population et la population active sont déja commencées , ce qui

va permettre au Ministere du Travail d'établir ses priorités et de
définir ses objectifs en vue d'améliorer le marché du travail , d’établir
I'équilibre entre I'offre et la demande , d'orienter la politique salariale
et les prestations sociales et de juguler le chdémage . Des mesures
ont été également prises pour réactiver “'Office National de 'Emploi®
en vue de lui permettre d'orienter et d'exécuter la politique de
Iemploi et de réglementer le marché du travail .
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IV-PROBLEME CONCERNANT L’'INTEGRATION
SOCIALE AU LIBAN

L'intégration sociale est aujourd’hui un probléme particulierement
ardu qui se pose sur le plan international ; ce phénoméne a dépassée
en effet son cadre local restreint pour atteindre un niveau élevé a
I'échelle mondiale , grdce & des systémes de communication
révolutionnaires et des mécanismes économiques d'envergure
planétaire qui commence & décider du sort des individus , des
groupes et des continents . Ainsi, pour envisager le probleme de
lintégration sociale dans un pays donné , il faut tenir compte des
nouvelles réalités dans leurs aspects positifs aussi bien que négatifs.

IV-1-Les handicaps a P'intégration sociale au Liban

L'ensemble des facteurs ayant mené a la guerre au Liban , ont
entrainé en méme temps la destructuration de la société civile et de
'entité étatique . Cependant , si les actes de violence se sont
pratiquement arrétés , hormis les agressions isracliennes et
l'occupation par Isragl d’'une partie du Liban-Sud , il n'en est pas
moins vrai que la dynamique de la réintégration sociale a besoin
d'étre renforcée face aux divisions et aux querelles intestines
_Certains handicaps au processus de réintégration sont a signaler :

1° -  Un handicap extérieur émanant de la conjoncture
politique régionale: éventualité d'une occupation israélienne
prolongée de la bande frontaliére, implantation des palestiniens,
impact du processus de paix sur le réle économique du Liban etc ...
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2°_ un handicap intérieur en rapport avec les séquelles du
confessionalisme politique d'antan reste en suspens en attendant ia
mise en application complete de laccord de Taéf ; les retombées de
la guerre sur le double plan politique et psychologique continuent
d'entraver la restructuration d’un pouvoir central assis sur des bases
solides .

3° _ Un handicap di aux conditions économigques exposées
ci-dessus et qui nécessitent des efforts supplémentaires en vue de
réaliser I'équilibre social.

4° - Le secteur privé et les ONG sont débordés par les lourdes
responsabilités qui leur incombent a présent . Les ONG qui ont
enregistré des succes indéniables dans les services de secours,sont
toujours éxposées aux divisions confessionnelles et régionales; la
réforme de leurs programmes e€n matiere de développement
communautaire est vivement souhaité pour remplir les lacunes dues
a la léthargie de certaines administrations gouvernementales
notamment au niveau des municipalites et des conseils régionaux ,
la décentralisation administrative prévue par l'accord de Taé&f n’étant
pas realisée .

5° - Les handicaps culturels en rapport avec les inégalités du
niveau d’instruction dans les deux secteurs public et privé ; notons a
ce propos la volonté grandissante des communautés religieuses
d'établir leurs propres institutions pédagogiques . Ajoutons acelales
dangers de I'adoption artificielle et puérile d'un mode de vie propre a
la société de consommation , étant donné que sur le plan des
médias , la publicité risque d'étre commercialisée au détriment des
valeurs culturelles et esthétiques dans un pays ouvert a tous les
courants médiatiques .

IV-2-Les principales catégories concernées par
I'intégration sociale au Liban

On peut répartir en trois groupes les problémes sociaux

engendrés par la guerre et qui ont eu des effets négatifs sur le
processus d'intégration sociale au Liban :
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1- Le probléme des personnes déplacées et de la population
rurale

2- Le probléme de la femme et celui de |a jeunesse

3- Le probléme des autres groupes exposés a la
marginalisation

IV-2-1-Groupe |
a- Les personnes déplacees

La question des personnes déplacées résume parfaitement toute
la problématique de l'intégration sociale au Liban .

Cette question est particuliérement grave a cause de son ampleur
et de sa complexité. Depuis 1975 , plus de 800 mille personnes en
effet furent acculées a 'exode par flux successifs . Lorsque le sujet
de réintégration des déplacés a commence trois ans auparavant , le
nombre des personnes qui étaient toujours soumises au
déplacement forcé , atteignait environ 450000 individus , répartis sur
90 mille familles . Aucune région libanaise n'a été épargnée , mais le
Mont -Liban et le Liban -Sud furent particulierement touchés . Sur un
total de 1600 villes et villages , 949 furent dévastés , dont 82
totalement détruits et 91 détruits & moitié.

Forcer un individu a quitter sa demeure , symbolise la négation
sociale a son paroxysme , et le rejet total de I'existence de l'autre .
Toutefois une nouvelle politique officielle fut adoptée par le
gouvernement libanais , aprés l'accord de Taéf qui a mis un terme
aux opérations militaires . L'évacuation des habitations illégalement
occupées a commencé sérieusement et 40 % des maisons
endommagées furent restaurées au cours de la premiére étape du
retour aux foyers .

Des mesures pratiques ont été prises en effet pour assurer le
retour des personnes déplacées dans leurs villages . Le nombre des
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personnes concernees par ces mesures s'éléve a prés de 50 mille
familles dont 40000 avaient touché des indemnités pour la
restauration ou la reconstruction de leurs maisons endommagées .
Le handicap au programme de rapatriement n’est plus maintenant
d'ordre sécuritaire ou politique , mais ce handicap est en rapport
avec le financement et I'élaboration des projets de développement
dans les régions concernées . En effet de nombreux obstacles
entravent toujours le rapatriement des déplacés , le plan
gouvernemental confronte des difficultés au niveau de la
coordination des interventions des ministéres des services et celui
des déplacés , et de I'accélération du processus de restauration des
infrastructures . Par ailleurs , rindemnisation en argent liquide des
déplacés n'a pas beaucoup aidé au retour de ces derniers , en effet
une bonne partie des crédits a &té dépensée sur la consommation .
ce gaspillage des ressources a retardé le rétablissement du réseau
des rapports sociaux de production , condition nécéssaire pour un
rapatriement stable des personnes déplacées .

b-La bande frontaliére occupée

Une partie de notre territoire national est toujours occupée par
israél : cette partie comprend 37 villages et localités s'étendant sur
une superficie de 850 Km2 ( plus de 8 % de la superficie totale du
Liban ) , avec un nombre d’habitants s'élevant a 250 mille personnes
( soit 8 % de lensemble de la population ) . Cette bande frontaliere
s'était constituée aprés la premiere invasion israélienne du Liban-
Sud en Mars 1978 , et le rejet par Isradl de la résolution 425 des
Nations - Unies qui prévoit un retrait israélien inconditionnel de tous
les territoires libanais . Ce fait pose un probléme au niveau de
I'intégration sociale , notamment dans le sud du pays . L'occupant
israélien cherche a créer un état de désintégration totale sur tous les
plans , politique , économique , social et culturel , entre la région
occupée et le reste du territoire . Ainsi il a pris linitiative de constituer
une structure politique autonome ( Etat du Liban Libre } , avec une
administration militaire et civile rattachée a l'occupant , et un réseau
d'infrastruture physique ainsi que des activités économiques
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dépendant étroitement d'lsraél . Ajoutons a cela les déplacements
massifs d’'une grande partie des habitants des villages de la région
frontaliere ( prés de 60 mille déplacés ) et des localités voisines ( au
nombre de 38 localités ) , exposées continuellement aux agressions
quotidiennes , sans oublier les dégats mateériels , économiques et
humains . Sur 'ensemble de la bande frontaliére occupée , on peut
signaler 13 villages désertés a des taux variant entre 50 % a 95 % ,
ce qui donne une idée de la gravité de ce probléme .

Co_mme conséguence de I'occupation israélienne , on compte
successivement 15000 prisonniers libanais détenus par étapes a la
prisop d’Ansar aprés 1982 . Sur ce nombre il y a 60 a 70 personnes
emprisonnées en lsraél en plus de 260 détenus dans le camp  d’Al
Khiam en territoires libanais occupés . Ces détenus ménent une vie
intenable dans leurs prisons . Méme la Croix Rouge internationale
n'a pas obtenu jusqu'a présent I'autorisation de visiter ce camp de
concentration .

La responsabilité de trouver une solution & ce probléme humain
et de libérer les territoires occupés , est une responsabilité nationale
et internationale a la fois en vue de contraindre Israél d'éxécuter ia
résolution 425 des Nations - Unies .

¢c- La société rurale

Pendant la guerre , les prospérités et les infortunes étaient péle-
rqéle dans les milieux ruraux . Le réle de I'Etat faisant defaut au
niveau de la commercialisation de certaines cultures , les surfaces
cultivées s'étaient donc rétrécies . Le tabac , le blé et la betterave a
sucre furent particuliérement touchés . Par contre les cultures sous
serre avaient pris de I'extention au début, mais on dU régresser pius
tard aprés la baisse de la demande des pays de Golfe . Selon des
ressources concordantes , la part de I'agriculture dans le produit
intérieur nexéde pas les 10 % et ne représente que 8 % seulement
de la population active . Il ne s'agit pas toutefois d'une situation
passagére , mais plutdt d’'un rythme de développement qui dure
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depuis plusieurs décennies , et qui a mené a une forte dynamique
de centralisation économique .

Les milieux ruraux avaient bénéficié pourtant de la conjoncture
pendant la guerre . Dans le domaine sanitaire , les jeunes médecins
&taient retourné en partie dans leurs régions d'origine pour ouvrir
des cliniques ou des dispensaires appartenant soit au secteur non
gouvernemental soit au secteur mixte . Sur le plan éducatif , les
habitants des régions rurales s'étaient orientés vers les écoles
privées & défaut d'un niveau acceptable dans les écoles officielles .
L'ouverture de nouvelles sections universitaires dans les chefs-lieux
des mouhafazats n'a eu que des retombées secondaires au niveau
du processus de développement rural , étant donné la ruée des
jeunes dipldomés vers la capitale Beyrouth ( fonction publique ,
commerce etc... ) au détriment du travail agricole. Concernant la
place des régions rurales dans les priorités du plan de redressement
économique , il apparait que la part de ces régions n'exéde pas le
tiers de Iensemble des dépenses affectées a la reconstruction ; la
non adoption du principe de développement intégré laisse les
régions rurales sous la dépendance des centres urbains . lLa
création des coopératives et bélargissement des possibilités de
travail , aussi bien auprés du secteur privé que du secteur public ,
vont aider a jeter les bases d'un développement intégré dans les
miiieux ruraux . Les études techniques et la programmation du
financement et de l'exécution des projets sont également des
démarches nécessaires ; en abscence de telles mesures ,
l'entreprise de développement serait sans efficacité . Comme
alternative , on peut proposer d'autres plans a caractére global et
équilibré essentiellement fondés sur 'autofinancement et le potentiel
humain local , et encadrés par des politiques gouvernementales
adéquates . De tels plans peuvent mobiliser les potentiels du secteur
privé et des organisations non gouvernementales dans les différents
domaines productifs (agriculture artisanat , éducation ).

Pour renforcer le role de l'école et de Pinstituteur , une
proposition est a suggérer : adopter une formule conjointe réunissant
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les efforts de la communauté locale , des ONG et du gouvernement
pour appuyer 'enseignement public .

Par ailleurs , le réle de la femme rurale parait plus que jamais lié
a lindustrialisation agricole et au développement de l'artisanat ; or il
s'est avéré que la marginalisation de [lindustrialisation de la
production agricole locale et de I'artisanat avait poussé les gens a
l'exode et empéché bon nombre de femmes de participer ala
production . Les ouvriéres agricoles gui avaient ployé sous leurs
lourdes charges en l'absence des hommes et des jeunes gens
émigrés ont fait pression sur leurs familes pour abandonner
I'agriculture et se déplacer en direction de la capitale et sa banlieue .
Linflation et le codt élevé de la production avaient été a l'origine de
la concentration des exploitations agricoles capitalistes et de
Pabaissement du nombre des femmes ouvriéres et des salaires
féminins; et par conséquent , les familles agricoles se sont mises a
grignoter sur leurs réserves et a se depenser elles - mémes contre
un revenu souvent inférieur au SMIC .

IV-2-2-Groupe ii
a-La femme :

La femme est généralement exposée a la marginalisation
notamment dans les domaines suivants :

- Elle fait I'objet d'une discrimination dans certains textes
législatifs .

- Les valeurs sociales traditionnelles vont a Fencontre de son
émancipation . .

_Elle est pratiquement écartée des centres de decision sur
tous les plans .

- Elle fait I'objet d’'une discrimination économique , en ce qui
concerne les salaires , les débouchés , le partage des ressouces , et
la sousestimation de sa participation au processus de production .

- Mé&me sur le plan des études statistiques , les enquétes sur
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1a condition féminine ne sont pas trés abondantes .

Le mouvement féministe libanais fait de son mieux pour remedier
a cette situation en luttant sur deux fronts :

1° - Sur le plan légistatif , en vue de I'abrogation des législations
discriminatoires et de faire accepter le principe d'égalité des deux
sexes .

2° _ Partant de I'idée que I'émancipation est liee a 'indépendance
économique , la femme tient a participer aux activites productives .

La femme a déja fait de grands pas sur |a voie de 'émancipation;
mis a part les statuts personnels et certaines pratiques sociales
traditionnelles , tel vendettas et crimes d'honneur , on peut dire que
les textes législatifs ne sont plus discriminatoires . La femme est
également plus libre sur le plan économique : comme conséquence
des conditions économiques dégradees des mouvements
migratoires et du veuvage , la femme s’est engagée sérieusement
dans le processus de travail . Cependant , son engagement n'est
pas encore a la hauteur de ses ambitions . Divers facteurs d'ordre
socio-culturel ne jouent toujours pas en effet en faveur de la
libération de la femme .

b-La jeunesse

Les jeunes de moins de 20 ans représentent 43,2 %de T'en-
semble de la population , cette proportion s'éleve a 45 % pour la
tranche d’age allant jusqu'a 25 ans . Cette importante partie de la
population a du mal a s'intégrer dans l'environnement social a
présent ; c’'est une jeunesse angoissée qui s'inquiete sur son avenir .
Les jeunes se sentent lésés parce qu'ils sont écartés de la vie
publique , la tranche d'age de 18 a 20 ans ne jouit pas en effet du
droit de vote : c'est le cas de 215000 jeunes gens et jeunes filles .
Par ailleurs , la crise économique les a sérieusement touchés et leur
a créé des problémes de tout genre : étant au chémage , ils n'ont
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pas.des moyens financiers ; a défaut de logements , ils ne se
marient pas . lls ont dd subir également les conséguences
facheuses de la baisse du niveau d'instruction et du niveau culturel ;
ce sont des gens vulnérables , incapables de faire face aux
contradictions de la vie moderne .

IV-2-3-Groupe I
a ) Les handicapés

Leg handicapés de tout genre sont des cas sociaux trés sérieux ;
les estimations quant a leur nombre sont multiples . Leur proportion
varie entre un minimum de 9627 { au sens étroit du terme ) et un
maximum de 103000 ( au sens large ) .

Aprés la guerre , le gouvernement et les ONG se sont penchés
sur ce probléme , chacun de son c6té . En 1993 |, le Conseil National
des Handicapés a été formé en vertu d’une foi , un projet de
repensement global des personnes handicapées a été également
mis sur pied . Les services rendus généralement aux handicapes
sont plutdt des services de base en plus de l'aide sanitaire . De
nouveaux plans destinés a lintégration sociale des personnes
handicapées commencent a se faire jour ; des efforts dans ce sens
sont déployés par le gouvernement aussi bien que par les ONG .
Rappelons que 31 institutions spécialisées travaillent conjointement
avec le Ministére des Affaires Sociales pour fournir une assistance a
3011 handicapés ; avant la guerre , cette assistance couvrait 200
handicapés uniquement; cela montre l'importance du réle joué par
I'Etat et les institutions spécilisées depuis cette date .

Les données chiffrées concernant les orphelins et les veuves ne
sont disponibles que d'une maniére indirecte . Des statistiques
auprés des familles déplacées , fournies par les Forces de Securité
Intérieure en 1991 , ont montré que le veuvage avait atteint une
proportion de 14,7 % sur la totalité des foyers étudiés. Les veuves et
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les orphelins souffrent surtout de leurs conditions économiques
déplorables .

En I'absence du chef de famille , la vie du foyer devient in-
tolérable , et la femme veuve se trouve elle-méme incapable de
résoudre les problemes économiques de ses enfants :a leur tour les
enfants se sentent délaissés etrien neles empéche de se livrer a
tous les excés . Ajoutons 3 cela I'attitude méprisante de la société a
légard de la femme veuve , qui est souvent sous-estimée et mal
vue.

Les services rendus aux orphelins et aux veuves . par les deux
secteurs: public et privé , avaient beaucoup progressé pendant les
années de guerre pour atteindre en 1993, aprés l'arrét des hostilités,
prés de 24154 personnes réparties sur 153 institutions sociales liées
par contrat au Ministere des Affaires Sociales . Parmi ce nombre iy
a 7799 orphelins ; le reste est formé de cas sociaux divers ( veuves ,
femmes divorcées , infirmes, petits enfants , nourissons ) -

c ) Les réfugiés palestiniens

L'UNERWA évalue a 325000 le nombre des palestiniens
résidents au Liban . La moitié de ce nombre vit dans des camps de
réfugiés ou les habitants ménent une vie misérable notamment sur
les deux plans: social et sanitaire . Leurs rapports avec les Libanais
n'avaient pas toujours 6té stables , étant donné les interférences de
part et dautre , depuis la période d'avant guerre . Si la question
palestinienne constitue un probléme a part par rapport au Liban ,
toutefois ce probleme a un yolet libanais qui le rend extrémement
complexe .

La solution logique de ce probleme doit se baser sur deux
assises fondamentales

1° - Le retour des palestiniens dans leur pays d’origine (la
Palestine ) comme solution unique a leur probleme .
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o 1 -
o 2 - I._acceptatlon de l!a présence palestinienne au Liban a
- provisoire et la reconnaisance de leurs droits économiques et
sociaux pour des considérations purement humanitaires

N Lig;%nafgr‘s a ce propos que le nombre des réfugiés palestiniens
' an s'éleve a pres de 10 % de I'ensemble de la population
libanaise , cette forte proportion rend le Liban incapable a lui seul et
par ses propres moyens , de résoudre les problémes de
f:leveloppement propres aux réfugiés . La responsabilité directe
!ncomb_e donc a la société des nations et aux organisations
internationales en vue d’assurer les moyens susceptibles de trouver
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V-ORIENTATION DE LA POLITIQUE SOCIALE AU
LIBAN

V-1-Fondements de cette politique

Le Liban a adopté un systéme d’économie libre dans lequel le
réle de I'Etat est limité aux domaines suivants :

- Constitution du cadre législatif et institutionnel .

- Installation des infrastructures nécessaires au processus de
développement économique .

- Pratique de certaines interventions en matiére de dévelop-
pement social par les ministéres et les administrations concernés
notamment le Ministére des Affaires Sociales .

Les plans destinés a la lutte contre la pauvreté et le chémage
ainsi qu'au relévement des revenus , ne sont donc pas des plans
spécifiques et autonomes, mais ils découlent de I'exécution générale
des projets de reconstruction et de rehabilitation qui considérent le
démarrage économique comme étant la clef de la politique sociale
du gouvernement .

Le plan décennal a prévu en effet le redoublement du produit
intérieur brut par téte d’habitant ( & prix stables ) en l'espace de dix
années : les crédits affectés a ce plan sont évalues a 11,7 milliards
de doliars ( aux prix de I'année 1992 ) , ces credits sont répartis sur
183 projets relevant de 19 secteurs qui couvrent 'ensemble de
l'infrastructure .
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Le plan a prévu par ailleurs un taux de croissance moyenne de
9,3 % et des taux d'investissements de l'ordre de 31 % du produit
intérieur tout au long des dix années couvertes par ce plan ; des in-
vestissements privés équivalant au double des investissements
publics sont prévus également par le plan décennal d’aprés les
estimations du CDR ,soit entre 20 et 25 milliards de dollars environ
pour la durée du plan .

L'orientation de la politique gouvernementale en matiére de
développement a fait I'objet de longues discussions sur le ptan
national , notamment en ce qui concerne les objectifs et les priorités
de cette politique et sa concordance avec ses besoins et ses
ressources . |l a été question également de changements pouvant
intervenir éventuellement dans le contexte arabe et régional aprés
linstauration de la paix arabo-israélienne , et des répercussions de
ce changement sur la scene libanaise . Les discussions se sont
portées aussi sur le contenu social de la politique de la
reconstruction, et sur les moyens dont dispose cette politique pour
remédier aux problémes relatifs a la disparité sociale et régionale qui
s'est aggravée pendant la guerre .

Le financement des projets de développement pose également
un grand probleme : Les ressources financiéres du pays sont
relativement assez limitées , nom seulement a cause des degats
énormes dls a 16 années de guerre , mais encore faute d'un appui
financier extérieur nécessaire a lexécution des projets de
reconstruction . C'est ce qui a amené I'Etat a étudier certaines
formules de privatisation comme moyen potentiel de financement |
des efforts sont également fournis pour la réalisation d’'une réforme
administrative en collaboration avec des organismes internationaux
spécialisés , cela dans le but d'activer le secteur public et d’alleger
les frais des projets de développement .

V-2-Les dépenses de I'Etat dans le domaine social
Le libéralisme caractérisant la politique économique n'a pas
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empéché I'Etat de dépenser une partie importante de ses ressources
dans le domaine social . Signalons a ce propos deux sortes de
dépenses :

a ) Les dépenses ordinaires affectées par les différents ministéres,
généralement concernés par les affaires sociales , et dont la
proportion s'éléve dans le projet du budget de 'années 1995 a pres
de 11 % du total de ce budget .

b ) Les dépenses destinées a la réalisation de certaines formes de
développement social qui consistent a tranformer les initiatives
spontanées de type action-réaction .en projets susceptibles de
résoudre les problémes sociaux difficiles crées par la guetre .

Cette politique s’est concrétisée au niveau législatif et insti-
tutionnel dés le début de l'années 1990 aprés la signature de
raccord de Ta&f . A la lumiére de la nouvelle constitution , des
ministéres ont été créés |, et I'ancien Office de développement Social
( ODS) a été transformé en ministere . Ce ministére a pris en charge
les affaires sociales ainsi que le travail social dans ces deux aspects,
de service et de développement . Notons gue le plan decennal a
prévu prés de 27 % de I'ensemble des crédits , aux projets sociaux :
a savoir enseignement général , formation professionnelle ,
enseignement supérieur , santé , affaires sociales et habitat ;tandis
quune proportion de 24 % est affectée aux projets socio-
économiques tel transport en commun chemins de
fer eaux,égodts,irrigation et déchets solides . Une partie importante
des crédits consacrés aux projets de reconstruction sera destinée
aux régions rurales notamment en ce qui concerne les services
publics et Tinfrastructure physique . Dans le domaine sanitaire , on
procéde a la reconstruction , a 'équipement et a la restauration de
13 centres d’hospitalisation gouvernementaux dans les différentes
régions , en plus de plusieures dizaines de centre médicaux . 50
nouveaux centres de développement communautaire seront
également ouverts dans les régions défavorisées , a coté d'un
certain nombre de projets de services sociaux spécialisés ( pour
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handicapés et personnes déplacées ... ) une tendance a transformer
les conceptions du travail social dans une optique de développement
intégré en remplacement des conceptions classiques ,commence a
se concrétiser aussi . La coordination entre les ministéres concernes
par le travail social se fait également sentir et le plan décennal a
consacré en effet un montant s'élevant a 150 millions de dollars aux
programmes du Ministere des Affaires Sociales pour les années
1996-2005 .

V-3-Vers une coopération accrue en matiere de
développement social entre le secteur public et les
ONG

La politique d'intervention sociale , quelle gu'en soit l'mportance,
confirme la nécessité pour I'Etat d’adopter une conception globale
en matiere de politique sociale . Cette conception doit servir de
cadre général dans lequel glinscrivent des projets et des
programmes spécifiques sectoriels destinés a juguler la pauvreté,
résorber le chdmage et renforcer la lutte pour I'intégration sociale .

Cependant les solutions des problémes sociaux ne s’obtiennent
pas par la seule croissance économique; mais elies impliquent
surtout une remise en question des modéles de développement en
vigueur . Signalons a cet égard l'importance de la coopération entre
le secteur public et le secteur privé ; c'est que la politique sociale ne
doit nullement se concentrer aux mains des administrations
officielles , mais il est souhaitable gu'elle soit partageée entre les
institutions gouvernementales et celles représentant la sociéte civile

notamment les ONG ,

Les organisations non gouvernementales possédent en effet une
expérience riche et variée | pendant la guerre , elles ont réussi a
constituer un réseau de relations dans tous jes milieux nécessiteux
et sont venues en aide a de larges couches de la population . Inutile
d'insister a présent sur la nécessité pour les deux secteurs
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gouvernemental et non gouvernemental de conjuguer leurs efforts et
de renforcer leurs rapports de complémentarité . Au Liban , les ONG
ont surtout besoin du soutien gouvernemental pour développer leur
pote_ntiel sur le plan professionel , pour améliorer la qualité de leurs
services et pour passer de l'urgence au développement . Le secteur
gouvernemental de son coté , ne peut se passer de l'aide des ONG
en tant qu'agent médiateur ou intermédiaire , en vue d’atteindre
toutes les couches sociales dans les pays , a une période ou le
gouvernement libanais s'est engagé a lentreprise de |la

recgnlstruction et de la lutte contre la pauvreté et la discrimination
sociale .

A partir de cette idée de complémentarité , 'on peut souligner la

priorité qu'it faut donner a la consolidation des rapports
Libanais et ONG PP entre Etat
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INTRODUCTION

Five years have passed since the military actions in Lebanon
ceased and the process of peace and stability have started these
few years have witnessed considerable efforts on the part of the
government and the civil society; fo sustain the civil peace, to
launche the reconstruction and recover the economy, to rebuild the
state, and rehabilitate the social structure.

Lebanon has proved, during the years of war and the early
years of peace, that it possesses official and civil potentials of
qualitave social economy. These potentials enabled Lebanon to
adapt to the various developments and to the needed responses to
limit the effects of the consecutive crisis, thus, when pressure limited
the role of the central state during the war, the civil society with its
various organizations worked on the basis of social cooperation, to
fill the gaps and respond promptly to citizens’ needs.Civil Societies
provided many opportunities for education, health care, social care,
and support to thousands of families, and when the pressure was
decreased, the state started working on regaining its role in all the
fields, moving from sustaining security and political agreement, to
realizing reconstruction and economic recovery and rebuilding the
state and its institutions.

{ebanon today is facing a double challenge: first, it has to
replenish the losses from the long war and its physical and human
damages, and second, it has to prepare the country to face the
regional peace challenge and build strong basis for a new role in the
region. In this sense, Lebanon is working on using all its public and
non-governmental capacities so that it can enter the 21st century
with confidence, and surpasses all the difficulties generated during
the past few years.
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I- The main economic and social implications of the
war.

The Lebanese liberalisme had constituted a kind of model to
many countries of the south, for it was deeply linked to both the rich
northern markets, and to the arab markets. By virtue of this position
and role, Lebanon accomplished a level of prosperity that allowed it
to be ranked highly amongest average personal-income countries.
But this situation has changed today, not only because of the war
and its implications, but also because of the pressure and unfair
international conditions that refrain from heiping Lebanon in
reconstructing and liberating its occupied territories; for instance, the
per capita share of foreign grants and loans during the past five
years has not gone anywhere beyond ten percent of the per capita
share from these grants to Israel.

The 1975-1990 war had caused huge losses of income, in
both capital and human resources. When Lebanon was getting
ready, during the last ten years before the war, to move to a
relatively advanced level of economic growth rate of more than six
percent a year in 1964/1974 real prices, the war came to put a limit
to this growth and to put the country in a situation of economic and
social degradation. There are many statistical indicators that
describe this degradation, but the best one is given by the “ Ten-
Year Plan Horizon “, which ascertained in its introduction that the
1992 per capita domestic product in Lebanon decreased to 40
percent of what it should have been if the war had not taken place.

Going beyond the quantitative indicators of the size of the
damages, Lebanon witnessed during the years of war qualitative
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mutations of its socio-economic structure. The situation of the
country’s infrastructure had deteriorated, and at many times it led to
a collapse. This deterioration was not confined only to the public
sector dealing with constrution or public education services and
government hospitals and transportation, but the war hampered, to a
very large extent the financial commercial and service intermediary
role that Lebanon used to play, “the Lebanese miracle”, in varying
formes and degrees, between Arab countries and the world market.
It is to be noted that the deterioration of this intermediary role was
not the result of the internal war only, but it was also generated by
the deep changes that occured during the past two decades in the
Arab economic environment and its divison of activities, and in the
direct economic relation networks that it created with the world
market. The war also led to shaken the services sector, as well, such
as the transit services, the triple commerce, and tourisme and
(external) transportation. As a result, the role of Lebanon, as a trade
and financial market shrunk, whereas substitute markets were
reinforced in the regional capitals.

The war also had an impact on the production sectors, mainly
agriculture and industry, where the capital investment and the size of
production deteriorated with lack of adequate government policies. In
the midst of the segregation activities that accompanied the war,
many industrial branches, mainly the small and medium enterprises
were forced to relocate geographically and sectorially, at very large
expenses. Agriculture, had to suffer additional probiems because of
market segregation and coliapse of the protection by the custom
duties system, the increase in compulsory displacements, and
proliferation of construction sites and many other factors. The war
also affected the very heart of human ressources, knowing that these
resoursses used to be in the past, Lebanon's comparative
advantage in the region.

The level of educational and vocational training deteriorated
as well especially the public one. People and labourers suffered from
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internal and external migration which caused deep changes in the
structure of the labour force in both the public and the private
sectors. As a result, the mechanism of regulating employment and
labour force became more complicated as we will see later. On the
other hand, the war led 1o the decomposition of the public sector and
a severe decline in the government financial revenues while public
spendings went on increasing. This caused budget deficit problems
and a very large internal debt, and this was for the first time since the
independence in 1943.

The general net of 1994 debt, both internal and externat,
amounted to US$ five billion, based on the information from the
Central Bank. The war also caused high depreciation of the national
currency coupled with very high inflation rates and which led to
macroeconomic and income distribution imbalances.

Concerning the social level, the war resulted in complete and
deep changes in the social structure. The main changes were a big
gap between income level and livelihood expenses, the weakening
of the middle class, and the proliferation of poverty aspects and
social disintegration. The most severe repercussion was on the wage
earners and the rural population, in addition to specific groups in
society that were directly targeted by the war damages such, as the
displaced, the handicapped, the injured, and the families who lost
their supporters, not to mention large segments of the young who
were subject to delinquency.

This report studies the new social aspects of the past two
decades with a special emphasis on the agenda of the Copenhagen
Summit that will address the issues of poverty, employment and
social disintegration.
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Il- The Poverty Aspect in Lebanon:

Poverty can be defined as a failure to afford the basic needs
of food, cloths, housing, education and health care, and generally,
this failure is represented by severe income drops. This fact makes
the common theories about the issue of poverty in a certain region
based on the extent of the availability of the basic infrastructures and
public utility services in this region, on one hand, and the extent of
increasing and decreasing the current income level in comparison
with the cost of living, on the other hand. This definition seems
simple and plain at first, but many methodological and analytical
difficulties appear as we study its elements. The poverty aspect is a
very complicated one and can not be treated with static approaches.
The difficulties arise especially when attempting to distinguish
between the underlying determinants and resulting outcomes, for
these determinants often mix with the results.

11-1-Defining the poor groups:

The effects of the war had affected the whole social structure
in the country, but its influence has been relatively harder regarding
two main groups of this structure: first, the group of limited income,
in particular the employees and the previous middle class
individuals, who constituted the main element of society before the
war. second,the rural society, and in particular the small and
medium farmers. The report devotes a special section to the groups
who suffered from the war directly such as the displaced, the
handicapped, the widows and the youth.

The employees in Lebanon constitute about 55 to 60 per cent
of the labour force at present. The available studies agree that the
wages purchasing power has severely diminished
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during the years of war, under the double effect of the inflation and
depreciation of the currency. Some studies state that this decline in
purchasing power has reached two thirds in total during the period
1984 to 1992 with the abatement of the current relative differences
between the different wage sections due to the adopted (operative)
policy status concerning correcting the wages. What makes the
image worse is that social grants have been subject to the same
effects during the previous years. The number of those not declaring
their income has grown and the average of the beneficiary’s portion
from the health services has been halved between the year 1974
and 1992. This is also the case of the real value of the family
compensations, despite raising its upper limit from 34% to 75% of
minimum wages. Also, the crises of ending service section seems
more complex and severe, and one of its weak points is its
incapability to face the effects of inflation.The average value of one
employee’s compensation has decreased from approximately, 16,6
thousand dollars in 1982, to 4,7 thousand dollars in 1991.

As to the rural society in Lebanon, it has suffered from very
complicated problems even before the war in 1975. This has
appeared in several studies carried in the sixties, in particular the
study of “IRFED” mission. These complicated problems were a
reflection of the gradual decline of the agriculture share of GDP, of
the work force and of the exports during the last two decades. This
collapse has affected the various farming groups, but its influences
have been relatively harder on the small farmers, in particular those
who own or invest in a space less than 10 Donoms (a measure of
land 1D = 1000sq.m). it has appeared in some unofficial studies that,
the net monthly agricultural income for one “Human work unit” in
spaces of less than 10 Donoms does not exceed the minimum wage
level for the year 1993 except in three agricultural regions out of
eleven in the country. And if we add, the net agricultural family
income to other income sources not related to agriculture, the total
average income for a "human work unit” would not exceed, 1.8 times
the minimum wage which does not cover the minimum livelihood

requirements.
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II-2-Defining the line and size of poverty:

The most common measuring tool of poverty -according to the
World Bank and other international organisation- is the concept of
“Line of Poverty” which can be defined in two ways: First: is the
absolute poverty line (or the upper poverty line) which includes the

‘required income level (or expenses) for an individual or family to get

the minimum of food and other necessery requirements such as,
housing, closing, education transport and health care. Second: is the
abject poverty (or the lower poverty line) which is limited only to what
the individual or the family needs (income, expenses) to secure the
minimum required nutritional level.

The aggravation of the growth rate, during the late eighties,
has ecouraged the attempts to measure the volume of poverty in
Lebanon.These attempts are based on the concept of “Least Cost
Diets” , priced according to age and sex categories. Consequently , it
was possible to estimate the abject poverty line. By adding to the
latter other expenses than food , the absolute poverty line was also
estimated. As a result, for a family of five persons, the abject poverty
line is about US$ 300, and the absolute poverty line is US$ 600.
Since statistical data about family incomes in Lebanon is not reliable,
it is difficult to determine accurately the volume of poverty in
Lebanon. Nevertheless, some private studies conclude that 7.5% of
Lebanese families live under the abject poverty line and more than
28% live under the absolute poverty line. Absolute poverty prevails
mainly among those who work in the industrial sectors, public
administrations and other service sectors, however , it is less
prevailing among those who work in the commercial sector.

11-3- Treating the Poverty Issues in Lebanon:
Before discussing the means to combat poverty in Lebanon,

the existing development concept and its bases ought to be
reviewed. Development that depends only on financial capital is not
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enough to meet the goals of society in achieving economic prosperity
and social justice. This is demonstrated by the experiences of
several industrial countries and recent industrialized ones. This was
also confirmed by the Lebanese experience before the war, when
high economic growth rates have been achieved without leading to
the proper solutions of the social problems. This leads us to say that
development can not be achieved by decisions, mechanims and
economic policies only, but it requires the participation of people who
can ensure its sustainability. Alleviating poverty, should practically
start by defining who are the poor , what are their characteristics,
and what differentiates them from the non-poor, on a basis of a
global statistical rule for the groups, communities and categories,
concerned with poverty. The priorities, targets, policies and specified
programmes should be set with the required monitoring and
evaluation mechanims in order to check on the implementation of
these policies and assess the extent of their influence in improving
the situation of the poor in Lebanon. This task is not only limited to
the public sector but can be shared with the non-governmental and
private sectors, in line with the principle of social solidarity and
integration. And, in order to ease this task, the groups who suffer
from poverty must be encouraged to gather in cadres, associations
and existing (or under foundation) non-governmental institutions, so
that they can express their urgent interests directly and honestly and
participate in a decision-making process regarding their problems
with special attention to those who are subject to be neglected such
as women in general, and rural women in particular, the
handicapped, the displaced, the widows, the elderly, the orphans,the
retirees and the unemployed.
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- The Employment and Unemployment Issues in
Lebanon

Employment is a basic need for any human being. It is the
main source for personal income and the factor that affects a
person’s financial and moral stability and balance. The employment
issues in Lebanon, as well as in other developing countries, raise
theoretical issue and methodologies, beause the mechanisms of the
L abour market in these countries, do not coincide with the theoretical
framework used in western industrial countries. The elements that
accompany the foundation of the labour markets in the developing
countries are often difficult to be explained if they are based on
western economic principles. Actually, they have very special
characteristics: their growth patterns differ from those of developed
countries, and so do the institutions that regulate their labour
markets. Also, a major role is played by non-economic factors
enhancing the separation of these markets and the supremacy of the
hidden activities. Here, in Lebanon , the familial , regional and
sectarian considerations have played an important role in forming
and defining the features of the Labour market, the size of
employment, its frames , its revenues, its movements and the
characteristics of its accompanied unemployment After that the war
had come to add more complications in this field .

Due to several factors the Lebanese war reflected negatively
and clearly on the residence rate and the number of inhabitants In
Lebanon. It is impossible, under the available statistical data to
compute the number of residents, as the rates of immigration, death
and birth have changed compared with the number of residents.
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On the other hand it is possible to estimate the general outcome of
these effects all together, as it appeared according to available
studies and varios hypotheses, that the real “Residents Gap" during
1975 - 1990 ranges between 450 thousand and 750 thousand

persons.
lll_1 The Size of the Labour Force:

Due to the war, there has been different and sometimes
contradictory views concerning the development of the rate of
employment in the country. During the first stage of the war, and in
particular during the late seventies , the labour force decreased in
size because of distruction relocating the economic activities,and the
increase of immigration to oil countries, especially during the period
that followed the first oil prices shock in 1973/1974.The labour force
began to increase in volume in the eighties, in particular after 1984.
After that, and due, to the severe effects of the cost of living crisis ,
hyper inflation and deterioration of the national currency, a
considerable number of Lebanese, young and unemployed, joined
the labour market inorder to support their declining family income
resources . In addition, the excessive scholastic infiltration enhanced
the offers of work . Under these exceptional circumstances, the
labour supply has come as a response to income deterioration, and
in particular wages, unlike the classical theory which believes that
the labour supply is a positive function of income. Perhaps this
interprets relatively the increase in the labour-force including
unemployed -which increased by 54,4% from 1970 to 1987 , with an
increase in the number of residents that reaches 3,5% percent only. It
is worth mentioning that the drop of these trends during the period
that ranges between 1987 and 1994, makes the whole number of
employees in 1994, including unemployed , a million to a million and
one thousand persons .
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l1I-2 The Development of the Labour Force Characteristics:

The structure of the labour force has witnessed deep
changes during the last two decades based on outcomes of
available studies. “The average economic activity” has registered a
huge increase , noting that this increase is clearer with males than
with females. Female workers, especially in the rural areas do not
declare themselves as workers. The change in the age structure of
the population have contributed in increasing the rate of economic
activity . The proportion of those who are at the age of work (15 - 64)
to the total amount of people has reached in 1987 about 61,2%
against 49,7% in 1970. On the other hand , the years of war have
witnessed many changes concerning the regional distribution of
workers. The major one is the severe deciine in the labour force in
the capital ( Beirut ) along with a remarkable increase in all the other
districts . However, these changes were not permanent , the capital
and its suburbs regained their role, as the war ended, and attracted
the labour force again due to economic considerations.
Nevertheless, the disproportion among the regions still existed.
Actually , despite the deterioration of capital and income caused by
war , the level of education of the labour force has noticeably
improved during the last two decades. The rate of illiteracy among
the workers has shrunk from 29,4 percent in 1970 to 12,4 percent in
1987, consequently , the number of holders of high school and
university degrees have increased, and it is noticed that workers with
university degrees have formed about 18,44 percent from the whole
labour force in 1987 against 4,3 percent in 1970 . This clear
improvement should not cover the fact that there was a general
decline in the level of education, at that period, in particular the
public education and some branches of the private education.

I1l-3 Internal and External Emigrations and Their effect
on the Employment Subject:

The labour market has witnessed extensive trends of internal
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and external immigrations during the last two decades which have
clearly affected the labour market  characteristics and its

mechanism .

First, we must note that the social and economic effects of
internal immigration is not new, this has occurred before the
outbreak of the war and specifically between 1950 and 1975. One
fourth { quarter ) of the population in the country at that time moved
to other places . Except for the displacement caused by Israeili
attacks in the southern regions , the internal migration was at that

time voluntary, and was related to economic considerations and to °

differences in income levels between the cities and rural areas. After
the war broke in 1875, the internal population movements took a
violent compulsory characteristic, and included about 800 thousand

persons during 1975- 1991.

The available studies show that the rate of economic activities
among the displaced people had decreased in comparison with the
rate of activity at the national level. Most of the displaced have
greatly suffered from unemployment in comparision with the other
groups of workers . In addition , the educational level of the
displaced workers was slightly affected . Some of the displaced
have faced many difficulties in order to join the labour market and
some had to change their field of work to adapt to the new situation

in the receiving regions.

On the other hand, external immigration is commonly known
in Lebanon, and is a feature of the economic structure and the
labour market, despite the size , time and type of the repulsing
factors and foreign attractive factors that affect immigration . At the
period that preceded the war the rate of immigration has reached
about 1/2% , most of them males at a working age, and searching for
work . The immigration trends have grown during the years of war
due to additional reasons that are related to the war, and to the oil
boom witnessed by the Arab Gulf States till the beginning of the
eighties. The movement of immigration has continued during the
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eighties, mainly directed towards non ara i '

gradually. the feature of distant and semi perraasg:tntinn?riig::;;nng
Some private studies estimate the number of external immigratioﬁ
during 19_75 - 1991 to be about 500 to 550 thousand persons
_reprgsentlng 16 to 17 % of all the inhabitants. In fact, this percentage:
is h_igher if we take into consideration the wr;ole number of
|mm|gran.ts who immigrated abroad before the war. The extensive
extema'l immigration of the Lebanese was reflected in the labour
supply in Lebanon . The rate of workers among the immigrants has
clearly exgeeded the rate of workers among the resident people

and even if this immigration has generated a safety valve for the"
Lebgnes_e so_cial and economic regime during the years of war , yet

the immigration effects are not limited only to positive aspects i:)ut ir;
fact several .negative aspects emerged. The main negative aspect is
the decreasing revenues of the human capital investments even if it

is temporary and losing considerable :
: part of the cadres
and well trained persons and groups. . qualified

lll-The Increas of Unemployment Rate:

It is natural that, the rate of unem i

: , ployment increase due to the
war, and according to more realistic estimations this rate ranges from
12 to 14 % at present in comparison with 8,1 % in 1970. When

dealing with the issue of unempl .
ployment, we must not
factors and considerations: @ the following

_ A._ The migration of the Lebanese has decreased the
proliferation of unemployment, knowing that this migration has taken

about 180 to 200 thousand economi e indivi
1975-1991. ic active individuals between

B. The job vacancies which have been lost, due
and destruction and breaking down of institutions, ;\ave t:get:i:t?;
compensated for by new job vacancies which were made available
by the process of branching the institutions and re-distributing the
people among the different districts.
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C. The remarkable increase in the volume of ‘the
underground economy” “économie souterraine” during the years of
war. The vast spread of the marginal, simple economic activities in
the civil and the urban, have also contributed to minimize
unemployment, even though, they bring in the very complicated
issue of disguised unemployment.

D. The slow continued growth in the number of employees in
the public sector, especially those working on contractual or daily
basis, and in the number of the army and general security, has also
helped to absorb part of the unemployment aspect.

Dealing with unemployment should be one of the objectives of
the social development process, but this fact, should not conceal the
main problem affecting the social situation of the people, which is
represented generally by the low income levels. If a tragedy is
possible between fighting unemployment and improving income
levels in industrialized countries, this should not be the case in
Lebanon, and both issues should be addressed simultaneously.

I11-5- Other Existing Problems in the World Market:

the problems and obstacles that face the organization of
employment and the labour market are distributed over many facets.
First, the difficulties that face the persons who want to join the work
market for the first time. Second, a considerable part of workers take
a long time in preparing themselves to work, although, this
preparation could not actually help them to define what kind of
profession they desire to join. Third, the existence of young workers,
after a long period of unemployment, in jobs that do not fit their
ambitions and match with their educational back ground or with their
specialities. Fourth, the inability of most of the workers -the
institutions as well - to confront the technical and economic changes
that are related to their work. Fifth, the problem that faces part of the
workers who occupy jobs that do not require qualifications and
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educational t?ackground. And before all of these, there is the
problem of disguised unemployment which can be equal or even

e?cceed. the open unemployment problem as to its influences and
dimensions.

The real problem of disguised unemployment is that its
membe_rs are not prepared to join other productive jobs for the short
run. This fact brings in a considerable task that should be performed
by the government, the private sector and the NOGs to rehabilitate
these existing human resources.

_ And _finally, it is necessary to mention the implications of the
contmymg incoming foreign labour to Lebanon with its additional
comlplsc_:ations and financial transfers from Lebanon to abroad, with
the indication that, this issue is being seriously raised and shodld be
treated urgently in order to find the proper solutions for it.

IlI-6-The Required Treatment to reduce Unemployment:

Dealing with unemployment requires enhancing the chances
of a balanced economic development -according to the TAEF
agreement.This can be obtained by diversifying the national
economy structure, reducing the regional imbalances and distributing
the infrastructure utilities among these districts in a better way, as
well as treating the outcomes of war such as displacement diviéion
of the labour market, and removing all the sectarian and, political
obstaclles before the labour force movement. In the same context
we notice the importance of connecting the educational system withl
the labour market by orienting a considerable part of the students
towarc?s vocational training and encouraging training inside public
establishments and institutions of the private sector especially for
studen?s from public schools. When the war ended, the state
recognized the intensity of the problems in the field of émployment
and started planning to address them. The state had recently
adopted the Educational Rising Plan in order to fil! the gap between
the educational system and the needs of the labour market, and to
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enhance and promote the level of the official education. Necessary
funds have been allocated in this respect, indicating that, the
educational sector has been given the priority in the decimal plan.
Great efforts are done to develop the vocational education, rebuild
the Lebanese University in one central complex, strengthen the

practical faculties, and rehabilitate the human sources in the IV- Social Integration in Lebanon:

educational public sector, and in particular the teachers. On another

leve!l the state has approved a new study about the population and The problem of social integration, has become very
another about the work force in Lebanon. These studies have been complicated at the international level, and has moved from its limited
put into action helping to define the priorities, the policies and the local frame to all the world owing to the communications and
objectives that must be adopted by the Ministry of Labour. These universal economic machineries revolution that dominates the
studies aim to improve the performance of the labour market, ensure individual and group movements all over the world. Thus, when we
the match between the supply and demand of labour; guide the look into social integration in a certain country we must take into
wages policy, social grants, and reduce unemployment. The work is consideration this new aspect with its negative and positive sides
done now to reactivate “The National Institution for Employment” to - simultaneously.

be the main actor in drawing and carrying out the policies of

employment in Lebanon and to secure stability of the labour market. IV-1-The Obstacles to Social Integration in Lebanon:

The many factors that caused the war in Lebanon, have
pushed the social disintegration in a certain period, to a fimit that
affected the core of the civil society in its unity and the state unity.
And, if the actes of violence and direct armed struggles have been
pratically stopped, except for the israeli attacks and the continuous
occupation of the South of Lebanon, the unifying drives are stil}
needed to be developed in order to face the factors of disassembly
and separation. Following is a number of obstacles:

First, The foreign obstacles that result from the regional
changes and their reflections on Lebanon, and probably not all of
them are positive, (for example, the possibility of the continuation of
the israeli occupation, the possibility of settling the palestinians, or
the impact of the peace process on the Lebanese economy...).

Second, the internal political obstacles which are connected
to the resuits of the sectarian situation that must be treated
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according to TAEF agreement, as well as treating the psychological
and political war impacts which hinder the social integration and the
reconstruction of the central state on modern basis.

Third, the treatment of the obstacles that resulted from the
economic and social situations, which have been already mentioned
in this report, requires ensuring the required balance among the
economic development targets from one side, and the targets of the
social balance from another side.

Fourth, the obstacies that are related to the incompatibility
between the size and role of the non-governmental institutions and
hugeness of the raised development tasks and their particularity.
Despite all the considerable successes, which have been achieved
by these institutions in the field of relief works, they are still affected
by the separation and running short of resources, especially the
international ones, in addition to their recent experience and their
limited capacities in the field of development work. The importance of
the role of these institutions have increased due to the weakness of
the local official administration especially the municipalities, civil
service boards, and the lack of administrative decentralization
requirements stipulated by the Taef Agreement.

Fifth, and finally, the educational obstacles that are related to
the great difference between the official education level and the
private one, and the tendency of sects to build their private
educational institutions. Adding to these risks, the spread of
consumption and superficial behaviour, and the advertisement spirit
at the expense of the educational, artistic and aesthetic level in a
country such as Lebanon, which is open to all the intellectual
currents, through the audio visual and written media. All these facts
might greatly affect the formation of children’s personalities, in
particular the youth.

IV-2- The Main Groups Concerned with the Social
Integration Issue in Lebanon:

We can address the important social cases that have
emgrg_ed due to the war and which imply negative effects concerning
social integration, in three categories. The first includes the displaced
people, people of the border strip and the rural society; the second
woman and youth; and the third the poor and the weak groups.

IV-2-1-The First Group:
A. The displaced people:

The issue of the displaced people can summarize the forms of
the social integration in an extensive way, as it is the most difficult
case due to its size and multisides. The people who have suffered
from displacement, since 1975 are more than 800 thousand
Lebanese citizens at different times..

The drop in the number of displaced,at the begenning of the
return project to 450 thousand citizens, distributed among 90
thogsand families does not lessen the burden of the government and
society in this respect. The act of displacement has taken place over
all the Lebanese territories, and in particular Mount-Lebanon and the
South. The Total number of villages and towns that have been
affected by displacement is 949 villages and towns (out of 1600), 82
of them have been fully destroyed, and 91 have been p.'-:lrtly
destroyed. The displacement is not only a compulsory movement
from one place to another, but it is also the extreme expression for
social separation that can reach the limit of physical negation and
can destroy the physical bases (props). The official policy in dealing
with the displaced problem is based on the TAEF agreement as the
ngtional political reconciliation has occurred there (TAEF). As the
military operations ended and the state regained power, several
practical and Important steps were taken to solve the displaced
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people's problems and to bring them back to their villages. Fifty
thousand families would benefit from these plans. Forty thousands of
them have benefitted from compensations to evacuate their illegal
houses, and 10 thounsands of them have benefitted from
rehabilitation or reconstruction aids. It is noticeable that the pressure
in the return programme has shifted from the politico-security level to
the financial developmental level. Concerning the first level, the
government still faces difficulties in finding financial resources with
conditions to carry out the returning project, especially from foreign
resources. At the developmental level experience has shown that,
developping the regions of return and ensuring the existence of
services and economic activity are the pre-conditions  for the
settlement of the displayed people. The programme is also suffering
from the slowness of the reconstruction of the infrastructure and the
weakness in coordinating the work of the ministries of services with
the Ministry of the Displayed People due to the outcomes of the war
and the need to reform and modernize the administration. In fact, the
state has asked the help of the World Bank and the other
international institutions to achieve this administrative reform. The
fact of adopting the principle of financial compensation for individuals
has driven a considerable part of the aliotted appropriations toward
consumption, so that the available resources were lost and the
reformation of a social and productive networks were hindered.
These actually form the necessary atmosphere in order 1o
reintegrate the displaced people in an effective way.

B- The Occupied Border Strip:

A part of our land is still under the Israeli occupation, this part
includes 37 villages and towns, and is about 850 Km2 ( more than
8% of the Lebanese surface), and its population is 250 thousands
(8% of the population). This strip has been formed upon the first
Israeli invasion to the south on March 1987, and the continuous
refusal of Israel to execute the 425 resolution that is issued by the
United Nations on 19/3/1978, and which states the unconditional
withdrawal of the Israeli army from the Lebanese territories. This fact
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repres-ents‘ the social integration that faces Lebanon today and
especially its south as the occupation has been trying to separate it
totally from the rest of the nation through political, economical, social
and c_;ult_ural fields. This was started by ihe declara{ion of
establishing an independent political state in the occupied region
(Fre_e Lebanon State), and establishing military and administraqtive
bodies that are related to the occupants, and finally by connecting

the infrastructures, the public services -
- ' , and the econom ivi
people with the Israeli state. ical activity of

' In addition to the fact of displacing a part o i
which .reached at that time about 60 thousagmd gisptaéet: engifg‘.;]ttl)lg::;)n
countries(38 villages), which suffer from daily frequent a;ttacks therg
are humap, economical and materialistic damages as well Within
the occupied territory 13 are suffering from displacement th.e rate of
d:splgcement ranges between 50% to 95% and this sh‘ows clearl
the size and type of the problem. ’

. Another major issue that resulted from the lsraeli i

is the Lebanese prisoners. Those who entered An;i\?“pcr’iz,%unpaat;tzc
1982 amqunt to 150 thousands. Till now we still have 60 to 70
prisoners in lsraeli prisons in addition to 260 prisoners in Al-Khyam
prison _IljSlde occupied Lebanese territories. These prisoners have
been living under miserable conditions, and the International Red
Cross ha_s_ been prevented from entering the prison. It is the
re§pon51blllty of the government and the state to find a éolution for
this problem, including liberating occupied territories and freeing the

prisoners, and putting pressure on lsrail
resolution 425, il to carry out the UN

C-The Rural Society:

The aspects of distruction and i i [
. ! prosperity are mixed in the
rural society. The malfunctioning of the state regarding marketing
some crops has lead to deterioration in the cultivated areas in
particular, tobacco, wheat, and sugar beet, where the shielded
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farming have grown but soon retreated as the Gulf demand
decreased. The quota of cultivation does not exceed more than 10%
of the local production according to congruent resources, where its
quota from the declared work force does not exceed 8%. This
situation is not accidental but has continued for decades and
contributed in enhancing the centralisation of the working energy for
the benefit of middle Lebanon (Beirut and Mount Lebanon) and to
marginalize the peripheries. Yet, the country side has benefitted
partly from the health field, many doctors returned and in particular
the new graduates who are from the rural areas and who worked in
the non-governemental and the public sectors. At the level of
education, the severe deterioration of the level of performance in the
official schools forced many parents to enroll their children in private
schools. In fact, the opening of new branches of the Lebanese
University has provided a better chance for getting high education.
But, such execution is not considered more than a secondary factor
of the required development factors as it created dreams of a better
life for the new University graduates but which have pushed them to
leave the rural areas to the city away from cultivation to other sectors
(public job-commerce etc...)

If we look deeply at the locations of the rural areas in the
priorities of the construction plan, we will see that, the quota of the
internal and peripheral cultivation does not exceed a third 1/3 of the
spendings at the first stage, and not moving to the internal
development direction will enlarge the circle of attracting the rural
population to the cities. The conditions of non-governmental social
productive farming for the villages, and the conditions of transition to
the contracted work with the market, are the basic principles for
acheiving the integrated self development in the rural areas, in
addition to the technical studies required and the execution of
projects and financing them. As to alternative development
programmes in rural areas, it is necessary to perform balanced
socio-economic developmental scenarios, that depend on internal
finance and on non-governmentat capacities under the auspices of
concerned government bodies, which planned the development plan
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to attraf:t the private and the non-governmental qualified people in
the agricultural, handicraft and educational field.

In the context of reactivating the role of the school and the
teacher, it is important to chang the formula of the public school and
education, which has been coupled with losses and damages, to
anot_her cooperative formula. The help of the civil society, ’the
administration and the govenment are all required in order to
rehabilitate the school and the education process in the local
development context. At the level of the contribution of the rural
woman in the development process, it appears that, there is a
relation between the industrialization of agriculture and handcrafts
_development, and developing the role of women. Yet, neglecting and
|gnoring the local agricultural industrialisation has encouraged the
displacement and left a considerable number of women without
work. Also women working in the agricultural field, who suffered
from the production burden, due to the absence of men and youth,
have practiced different kinds of pressure on the family in order to
!eave the agricultural life and live in the city or in the suburbs. The
inflation and the rising of the production cost have led the capitalist
farms to lower the portion and the wage of women's work, and
pushed the family farms to exhaust its reserves against revenues
which are often less than the minimum wage.

IV-2-2-The Second Groupe:
A- The woman:

The woman is subject to exclusion and neglect at different
levels:

-The legislative discrimination against woman in the on-

going rules.

-The_z values, the conventions, and the cuitural and social

traditions that limit woman’s freedom and her role.

- The political discrimination, and in particular, the practical

exclusion from the politica! leadership position and decision
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making at all levels

_The economic discrimination as to reaching the productive
resources and getting a job, kind, and level of wages, and
the computation of the value of her economic contribution.
- The statistical discrimination where rarely the statistical
statements concentrate on them.

The Lebanese women movement has attempted to treat this
fact by focusing on two main terms:First, the legislative team that
uses the pressure in order to cancel the unjust laws that neglect the
women’s right and make the authorities adopte that “women and
men have equal rights.” Second, the work level, based on the view
that believes that woman's freedom starts when she becomes
economically independent, and when she can enter productive jobs.
Encouraging steps have been taken at this level, and it is important
to mention that except for some personal status laws and tribal
revenge and honor laws, the Lebanese legal texts are not
considered to be the main source of discrimination against women.
At the economic level the rate of women joining the work force has
increased due to the deterioration in the living situations,
immigration, displacement and widowhood: despite these facts we
can not consider that the association of women to the productive
work has been a symbol for improvement or equality in the society.
The mechanisms that work at removing discriminations against
women at the levels of legislation and economy are still ineffective
due to socio-cultural factors which often operate in an opposite

direction.
B- The Youth:

when we talk about youth in lebanon, we talk about a group
that represents 43,2% of the population (youth = under twenty years
of age). This rate increases to 54% if we count the youth who are
under twenty five. This big number of the Lebanese population
suffer from the weakness of social integration at present, and
probably in the future. The youth are absent from political life, and
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have no right to elect their representatives in the government, this
fact affects 216 thousand young men. They are also suffering from
the economic crisis as they are more exposed to unemployment than
other and, they have difficulties in getting a new residence that
obliges them to delay the age of marriage. They are the category
that was mostly affected by the deterioration of the education level
and cultural background, which will weaken their ability to confront
the contradicting aspects of the century.

IV-2-3- The Third Group:
A- The Handicapped:

' The handicapped are the first amongst the weak groups. The
opinions are varied concerning their numbers, the research sources,
and the definition of a handicapped. They vary between a minimum
number of 9627 handicapped according to the limitted concept of the
handicapped and a maximum of 103 thousands handicapped
according to the broad concept. The issue of handicapped gained
more importance from the government and the non-governemental
institutions after the war, in 1993. A new law was issued to form the
National Organisation for Handicapped and another plan has been
put into effect to survey the handicapped in Lebanon. In regard to
the relation with the handicapped the priority is still given to assure
the basic services, health and physical care and assistance but there
is a new direction that raises the necessity of rehabilitating the
handicapped themselves in order to join the society. This effort has
been the result of the cooperation of the non-governmental and
governmental sectors through 31 institutions for handicapped,
contracted with the Ministry of Social Affairs. Their services cover
3011 handicapped, where this was limited to 200 cases before the
war, and this can give an idea about the important role that the state
and the non-governmental organizations played at this level.
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B- The Orphans and the Widows:

This aspect could only be measured using methods. With
respect to the displaced families, a survey has been carried out by
the general security forces and showed that the rate of widowhood
reaches 14,7% of the displaced families that are included in the
statistic census. The families that suffer from widowhood,
orphanhood are more affected by the deterioration of the economy
as they do not have a supporter (Husband or Wife). Widows are still
regarded negatively in the society because they are considered
weak. It is worth mentioning, that the care services for these groups
of governmental and non-governmental institutions have greatly
developed during the war and included in 1993 about 24154 persons
who received services from 153 institutions, contracted with the
Ministry of Social Affairs, among these 7799 orphans and the
remaining are different social cases (widows widowers, divorced,
children, aged, new born).

C- The Palestinian Refugees:

The UNRWA estimates the number of palestinians in Lebanon
to be 325 thousands, where half of them live in camps. The
palestinians are suffering from housing, social and health
deterioration in the camps and also from the instable relationship
with the Lebanese due to the interaction during and before the war.
Although the palestinian issue is a separate one from the Lebanese
issue, it is still included in this paper for their relationship with the
surroundings. The logical solution is based on two main principles:
the first principle confirming the absolute right concerning the return
of the palestinians to their nation Palestine as a principl, which is an
unchangeable element in any settlement in the region, the second
principle is adopted during their temporary residence in Lebanon that
seperates the political sides from the humanitarian and social sides
of their existence, and the necessity of protecting their civil rights. It
is worth mentioning that the number of palestinian refugees in
Lebanon represents 10% of the whole popuiation and it is beyond
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’_[he ability of Lebanon to solve their developmental problems. The
international institutions carry direct responsibilities to provide the
requirements and the economic solutions for the problems of the
palestinian refugee camps in Lebanon.
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V-The Social Policy Directions:
V-1-The Bases:

Lebanon has adopted a liberal economic system, the role of
the state is limited to form the legal and institutional frames, and to
provide the required infrastructure for the economic development as
well as some developmental and social interventions through a
number of public institutions and ministries and in particular the
Ministry of Social Affairs. Consequently, the plans to combat poverty,
unemployment and raise the incomes, do not stand as separate
exicting plans but they are implied in the general form of the
developmental and construction plans, which are based on priorities
of ensuring the requirements of economic and developmental growth
and consider the struggle against poverty and unemployment as a
nature outcome of this development. The economic development is
the key to the official social policy.

The targets of the Ten-Year Plan have included to double the
per capita GDP (in rea! prices) during ten years, through
developmental credits of US$ 11,7 billion (in 1992 prices), distributed
on 183 projects within 19 sectors, mainly covering the infrastructure.
The plan expects Lebanon to achieve yearly average development
rate equal to 9,3% in addition to an average investing expenditure
reaching 31% of the local production during the ten years that are
covered by the plan. This investment expenditure is expected to
include in addition to government capital credits, investments from
the private sector which are estimated according to the Council of
Development and Reconstraction to represent 2/3 of the
appropriations (credits) for the Ten-Year Plan which ranges between
20 to 25 billion dollars in ten years.
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The directions of the construction policy have raised hot
national debates, as to the priorities and the objectives of the policy
and its suitability with the needs of the country and its abilities to
adapt with the changes in the regional Arab surrounding due to the
peace process, between the Arabs and lIsrael. the debates were
about the social content of the constrution plan and the harmony of
the latter with the targets of minimizing the social and regional
imbalances which in fact have existed before the war and grown

latter because of it.

This clearly presents the issue of financing the construction
activity, because the financial resources of the country are limited not
only because of sixteen years of war with all its outcomes and
damages but also due to unavailability of sufficient foreign financial
support to construct the nation. This fact has pushed the state to use
some forms of allocation as an available financial construction
means in addition to achieve more administrative reforms with the
cooperation of the specialized international institutions, which should
achieve great influence in activating the public sector and reducing
the cost of administering the construction plan.

V-2-The State Expenditure at the Social Field

The liberal trait of the economy policy did not hamper the
government in spending a considerable part of its income at the
social field. However, expenditure is classified into two categories:
First the ordinary expenditure represented by the appropriations of
the ministries, concerned with the social affairs in general-and which
reaches about 11% of the whole amount in the budget project of
1995. The Second: an expenditure that aims at bringing about a
form of social development that would occur through moving from
the separated projects which cause effects and responses to
immediate needs in putting programs or a bundel of projects to treat
the extreme social issue resulting from war.

We can say that since 1990, after signing the Taef agreement,
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a lot of indications-of the new approach- have been revealed at the
!egal and institutional levels. Although the elements of those
instructions and requests haven’t been accomplished completely, yet
they map out the general frame which the new Lebanese constitution
adopts. In the light of this constitution, a number of new ministries
have been inaugurated, and the social welfare office has been
changed into a ministry for Social Affairs. Jobs including different
tasks of social affairs and social works in both developmental and
adaptation aspect shave been given to the new ministry, to be
performed throughout the 10 year plan. In this respect, it is obvious
that §ocia| projects as education, vocational education, culture
superior education social affairs, and housing projects, form 27% o‘f
the plan of appropriation; where as 24% for socio-economic projects
gu_ch as public transportation, railway, water, sanitary draining,
|rr|gat|9n, solid waste, have been noticed. t's also clear that the rurai
countries will get a considerable share of the general expenditure on
the construction projects, especially on those that are related to
general services infrastructure utilities. At the health level, The plan
apprgved to construct, equip, and rehabilitate 13 governmental
hospitals in different countries in addition to many health centers. It is
also.expected to construct 50 new centers of the general social
services in the most deprived regions as well as making specific
programs for groups who suffer from special problems
(handicapped-displaced..). A tendency towards developing the
concept of the social work, from the caring service level to the
de_*vglopmental level, as well as to start coordinatjng among different
ministries in the services of social work have been revealed, and the
construction plan has dedicated 150 million dollars to the programs
;o(;ossocial affairs of the ministry of Social Affairs for the years 1996-

V-3- Cooperation Between Non-Governmental and
Governmental sectors:

In .spite of all the social plans, and their importance, there is
a need still for extra efforts to reach the general concept of the whole
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Social State Policy which links and integrates all the projects and
sectorial programs, in a way that treats and faces strongly the
problems of poverty, unemploynent and social solidarity. Treating the
growing social problems, those due to war and those existing before,
can not come as a natural fruit of economic development, but this
treatment must change the current order. Undoubtedly, the
management of this issue is not limited to the official bodies and
institutions only, but also the civil society and the non-governmental
organizations are responsible as well. These organizations had a
rich and varied experience during the years of the war and
consequently created a network of direct relations with the different
concerned groups in all regions and formed at that time the most
effective social actions. We do not exaggerate if we say that the two
sectors, governmental and non-governmental, are in need, more
than any other time, to be united and integrated. The governmental
sector is in a great need to be supported by the non-governmental
sector and vice-versa, in order to achieve the relief works, the
developmental works, and to prove the importance of its existence
after the war. Based on the importance of integration, the work on
reforming and developing the existing relation between the state and
the non-governmental organizations have become one of the
priorities.
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