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Rapport EFM/92-Education et Reconstruction

I

Basé sur les statistlques disponibles, sur certaines &tudes &laborées
par des organismes spéclalisés et surtout sur les résultats de 1'enquéte
menée par la mission de 1'UNESCO au Liban en Février 1978, le rapport sous
rubrique a pour objectif principal de "recenser les domaines prioritaires"
et de définir des mesures d'urgence susceptibles de 'remettre le systéme
d'éducation en étut de fonctionner"., Les différents domaines de 1'é@ducation

sont analysés comme suit:

1- Caractéristiques socio—économiques (années 70)

a- analyse des données démographiques(incomplétes et peu dignes de foi);
importance des déplacements Internes de populations (50.000 familles)

et de 1'exode vers l'étranger (400.000 personnes) suite aux événements.

b~ évolution de la main-d'oeuvre: taux d'activité en 1975, 23,27;
nombre de chdmeurs actuels estimé a 100.000; domaines ayant le plus
souffert par sulte des migrations des travailleurs: le batiment, le

commerce, 1'hotellerie et 1'industrie.

c— évaluation sommaire de la situation économique générale: expansion ra-
pide entre 1970 et 1974; le FNR a atteint en 1976 et 1977 respectivement
407 et 70Z du PNB en 1974.

2- Engeignement général

a- caractéristiques et difficultés du systéme actuel: liens trop étroits
aux structures soclo-&conomiques et politiques; pas de politique éduca-
tive @ long terme et de coordination des plans; mauvaise conception des

batiments scolaires et pénurie de matériel; inégalité prononcée entre
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1'enseignement public et 1'enseignement privé (différences de
niveau et de client@le); responsabilités dispersées (ce qui limite
considérablement le role de 1'état et rend difficiles la mise en
oeuvre de plans nationaux et le contrdle des enseignants) et inef-

ficacité du systéme scolaire (grande proportion de redoublants).

b- influence des hostilités sur le systéme et dommages subis; identi-
fication des problémes des enselgnants et leurs causes (qualifications,
nomlnations dépendant de considérations de groupes de pressions

pollitiques), prolifération et décentralisation des écoles normales.

¢~ actions politiques et pluans officiels: centre de recherche et de
développement en matidre d'éducation; plan de regroupement des
ecoles primaires et complémentalres, plan d'amélioration de la
formation pédagogique, plan de rédaction et de publication de
manuelys scolaires; recommandations de mesures d'urgence susceptibles
d'assurer 1'égalité des chances d'accds i 1'enseignement, comme la
création de nouvelles €coles par priorité dans les villages, 1'amé-
lioratlon des qualifications et des compétences desg enseignants (en
ouvrant de nouvelles &coles normales), la mise 3 la disposition

des ¢tudiants de manuels scolaires prétés gratuitement.

3- Engeignoment technique et formation professionnelle

a~ facteurs & prendre en considération pour le developpement de 1'ensei-

gnement technique et de la formation professionnelle: la valeur
accurdée a 1'enseignement technique le place au second rang; la
préférence étant accordée i 1'enseignement général, moins coiliteux;
influence de phénoménes démographiques (3@ travers les hostilités):
nécessité de compenser la perte d'une main-d'oeuvre qualifige, de °
former du personnel i différents niveaux et de tenir compte des
besoins des jeunes invalides; Influence des hostilités sur divers

secteurs d'activité économique (industries et secteur tertiaire).
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b~ conséquencues générales pour le développement futur de l'enseignement
technique et de la formation professionnelle: nécessité d'augmenter
les eifectifs dahs 1'enselgnement technlique, de restructurer ct de
centraliser cet enseign-ment en assurant une séparation précise
entre les Gtudlants se destiount 8 un emplol ouvrler et ceux qul
sont appelés a de plus longues études, et de renforcer leur formation,
les emplois de travailleurs qualifiés devant désormais &tre pourvus

par des llbanula.

c- sltuation de 1l'enseignement technique avant et aprés les hostilités:
dommages subis par les archives et le matériel; ajournement de la
mise em oeuvre du plan de développement de 1'enseignement technique
{dont 1'essentiel demeure valable); progrés continus en ce qui con-
cerne les effectifs et intérét de plus en plus marqué pour les

niveaux de formation les plus élevés.
d- analyse de 1'efficacité interne et de 1'efficacité externe du systcéme.

¢—- plunsg gouvernewentaux eﬁ matiére d'éducation technique et de formation
professionnelle: activités en cours & 1'institut pédagogique national
de l'enseignement technique, réaménagement des programmes d'étude et
introduction d'une formation modulaire; plan sexennal de développe-

ment; formation d'informaticiens.

f- propositions concernant le développement futur: fixer les critéres a
appliquer pour 1'institution de nouveaux cours, équiper des ateliers
et affecter de nouveaux locaux pour accuedllir de nouveaux é€léves,
disposer d'ateliers mobiles de formation, réorganiser la formation

de moniteurs,etc...

4- Enselgnement et formation agricoles

a- situation générale de 1'agriculture: 330.000 hectares de terres cul-
tivables, contribution de 1'é€levage estimée a4 367; zOne cOtiére
réservée a la production maraichere et des fruits et d la production
de primeurs en gerre; la Bekaa' est la principale régilon de grande
culture, ol les principales pertes dies aux événements concernent

les pompes d'irrigation, les machines agricoles et le bétall. Les
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coopératives ne desservent que 207 des agriculteurs llbanuils; unc
autre source de crédlt coumence a8 prendre forme: la Banque Nutlonule

du Développement Agricole.

b~ epnseignement et formation agricoles: assurés aux 3 niveaux (pratique,
secondaire, universitaire) par des écoles d'application, des écoles

secondaires, et par 1'Université Américaine de Beyrouth.

c- besolns éventuels en matiere d'enweignement ot de formation ugricoles:
pus de posalbilités de formation du techniclens de nivewu supérieur
qui seralent cependant fort utiles, l'agriculture devenant de plus
en plus spéclalisée; nécesslité de la création d'un nouveau centre de
formation dont lea cours seraient destinés 8 certains groupes de la
population (communauté agricole); transformation des écoles d'appli~

cation en centres de formation pour agriculteurs.

5= kducation dues sdultes: fults et perapectiven

4~ analyse de la situation avant et aprés les éveénements:

Alphabétisation: compétence du Conseil National de 1'Alphabétisation

secondé par la Direction de 1'Alphabétisation; taux élevé d'analpha-
bétes en zone rurulé; insuffisance de¢ resvources huwmuines et de
moyens financiers pour mettre en oeuvre un programme dont les objec-—
tifs comprendralent, outre les bases élémentaires de 1'instruction,

i1'acquisition des habiletés professionnelles et la création de

citoyens éclairés soclalement.

Vulgarisation agricole: destinée aux paysans; actilvités interrompues
depuis 1975, plus de 90Z de 1'équipement et du matériel de démonstra-

tion est porté manquant.

dans la banlieue de Beyrouth qui aura des activités polyvalentes

(alphabgtisation, formation professipnnelle, artisanat...).
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médiaire des deux centrales syndicales libanaises.

Programmes &ducatifs pour la jeunesse: tous les efforts dans ce sens

ont été suspendus & cause des Eveénements.

.



b- réle du secteur prive

Ce rdole a été accentué suite aux évenements, plus ou moins coordonné
par les pouvolirs publics:

alphabétiseurs volontaires et locaux mis & la disposition de la
Direction;

actions ponctuelles de vulgarisation et de démonstration agricoles
¢n rapport avec l'utilisation des prodults;

progromnes de formutlon ot d'éducation dew adultes (séminalres sur
le théme du développement communautaire, sessions de formation pro-
fessionnelle, création d'ateliers-coopératives);

éducation ouvriére et syndicale dans le cadre des entreprises.

c— besoins et perspectives, actlons prioritaires:

extension de l'action ponctuelle actuelle d'alphabétisation;

dans le cadre de la formation pour le développement communautaire,
création d'un mécanisme d'harmonisation et de coordination permettant
d'assurer une meilleure utilisation des lnfrastructures existantes;
réactivation du service de vulgarisation agricole du Ministére de
1'Agriculture ol les besoins sont surtout matériels;

éducation non-formelle des jeunes et des femmes;

renforcement des moyens d'éducation de masse,

6- Personnel sanitaire: Analyse de recommandations:

a- analyse de la situation:

pas de données statistiques depuils les événements;

mauvalse répartition régionale des médecins, infirmidres et centres
médicaux par rapport aux concentrations de population;

bon nlvesu de formatlon des médecins, dentistes et pharmaciens;

la formation du personnel infirmier est insuffisante;

la coordination des programmes et 1'inspection des &coles de soins
infirmiers sont défectueuses;

la formation des sages-femmes est assurée i la FFM et celle des tech-
niciens de laboratoire au Laboratoire Central de la Santé Publique;
mauvaise organlsation de la formatlon des techniclens en radiologie
et des kinésithérapeutes;

pas de cours de formation d'enseignants du personnel sanitaire.



b- problémes fondamentaux:

La formation du personnel médical n'est pas actuellement assuree

dans des conditions satiasfaisantes suite & la migration des profes-
geurs étrangers et aux dommages subis par les établissements;

1'UAB et la FFM ol peuvent étre formés des médecins, des dentistes et
des pharmaciens, sont des universités privées ol les droits de sco-
larité sont trop &levés;

inexistence d'un plan général de développement;

projet de création a long terme de 51 centres médico-sociaui: un

centre pilote a &té créé dans la banlieue de Beyrouth,

c~ domaines d'importance stratéglques; mesures recommandées:

adjon¢tion au Minigtére de la Santé d'une division spéciale chargée
de la planification et de la coordination des services sanitaires

et de la formation;

tenlr compte dans l'exécution du projet de 51 centres médico-soclaux
des besoins importants des réglons rurales;

aldes nécessaires pour réaménager et rénover les centres de formation

et le Laboratoire Central de la Santé Publique.

II

L Rupport recommunde des mesures d'urgence et des actilons priori-

taires ponctuelles d entreprendre dans les différents domaines de 1'édu-

cation et qui ne compromettraient pas les développements futurs éventuels:

1)

-Faire face aux besoins pressants de locaux scolaires solides et bien
congus. |

-Appliquer la stratégie de regroupement aux &coles complémentaires et
secondaires et doter chaque village et chaque localité urbaine ou
sub-urbaine d'au moins une école primaire.

-~Regrouper les &coles normales et leur fournir 1'équipement et le
matériel de formation pédagogique nécessalre.

-Mettre en oeuvre un progromme de preét de manuels scolaires duns les

écoles publiques. —



2)

3)

4)

5)
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-Etablir et appliquer des critéres d'économie dans la création de
nouveaux cours de 1'enseignement technique, 1'équipement des ateliers
et la répartition de 1'espace.

~Renforcer la formation professionnelle extra-scolaire en formant des

instructeurs et en utilisant des unités mobiles de formation.

-Créer un centre de formation agricole offrant un programme d'un an et
organisant des cours destinés élcertaina groupes de population.
-Transformer les trols écoles d'application en centres de formation

pour agrlculteurs.
-Envisager d'accorder des bourses aux étudiants désireux de suivre

les cours a la faculté d'agriculture de 1'UAB ol les frals de scolarité

sont éleves.

-Etendre 1l'action actuelle d'alphabétisation et la transformer en campa-
gne nationale susceptible de dispenser des connaissances et des capa-
cités directement utilisables.

-Multiplier les centres de développement communautaire dont 1l'action
prioritaire sera axée sur la formation professionnelle accélérée des
Jeunes furaux et semi~ruraux et sur les professions prioritaires:
constructlon, mécanlque générale, électricité.

~Multiplier et rééquiper les &quipes mobiles de vulgarisation agricole.

-Mener une action de rééducation et de réhabilitation des jeunes.

-Créer un centre national de rééducation et de réhabilitation des han-
dicapés, des orphelins et des sans-logis.

-Renforcer le rdle des moyens d'é&ducation de masse.

-Créer au sein du Ministére de la Santé une Division chargée de plani-
ficaucion ¢t de coordonner le developpement des services de sudté et
d'améliorer le niveau du personnel sanitaire.

-S'assurer d'une assistance technique pour réaliser le projet de création
de 51 centres médico-socilaux dans une infrastructure appartepant &
1'dtut.

-Evaluer les doumages subls par l'école de soins infirmiers de Dekwané
et formuler les recommandations concernant son développement et son
installatlon dansg doy locuux appropricu,
~Rénover le service de formation du Laboratoire Central de la Santé

Publique.



III

Le Rapport de L'Unesco atteint généralement 1l'objectif qu'il s'est
fixé: 8 la lumiére des données disponibles, formuler des recommandations
dans le but d'adopter des mesures d'urgence susceptibles de"remettre le
systéme d'éducation en état de fonctionnefz 11 est d'ailleurs assez clair
que, 81 de telles actioms étalent actuellement entreprises, plusileurs
domaines de 1'éducation retrouveraient la forme normale de leurs activités
d'avant les éveénements, doublée dé'éertaines améliorations d'envergure

limitég, telles que proposées dans le Rapport.

Pour atteindre cet objectif, le Rapport procede & une unalyse des
différents domalnes de 1l'éducation, ¢n se busunt sur des informations
incomplétes et non actualisées par suite des perturbations causées par les
événements; en outre, les tableaux statistiques figurant en annexe n'ont
pas fait 1'objet d'une Interprétation adéquate permettant de faire ressortir

1'impact de ces chiffres sur le développement de 1'é&ducation.

Pour ces ruluons, (ut pour d'autres, purmi lesquelles 1'impossibi-
1ité d'obtenir, en Février 78, des inﬁormétiona plus complétes et plus
dignes de foi),l'analyse précédente est loin d'étre exhaustive, certains
aspects de 1'éducation (jeunesse et sports, &ducation civique, etc...)

ayant été lalssés de cOté.

Enfin le Dapport se contente de mentionner quelques unes des défec-

tuosités du systéme, sans en déterminer la nature exacte.

Pour établir ce quil pourrait étre considéré comme un "papler de
travail”, 11 convient tout d'abord de définir avec précision les objectifs
d'un tel document.

Cherche-t-on & mettre au point une ligne d'action sous forme de
mesures ponctuelles & prendre & court terme dans le but de revenir au
systéme qul étalt en vigueur avant les &vénements, en y apportant le cas
échéant des améliorations localisées, abstraction faite de toute rééva-
luation intrinséque; ou bien est-ce dans le but d'établir un "Plan Directeur
de 1'Education", avec des prédispositions pour un remaniement en profondeur

et 42 long terme du systéme, qu'un tel "papier" devrait €tre préparé?
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Une politique générale de 1'éducation ne peut passer outre les

consildérations sulvantes:

-Dans le cadre du plan de recomstruction, toute politique en matiére
d'éducation doit viser & développer au mieux le capital humain
national, pilerre angulaire de tout effort de reconstruction et de
développement; ce qui justifie la premiére priorité & lui attribuer.
Ainei, 11 faut accepter le principe de ne ménager aucun effort suscep-
tible de contribuer de prEs ou de loin & la promotion de 1'Education.

-Un fossé trés profond existe entre les deux secteurs public et privé de
1'éducation; combler ce fossé est un impératif qu'on ne peut erl aucun cas
1gnoiar. malgré les retombées (probablement heureuses par ailleurs)
sur 1'Administration en général.

-L'acuité des problémes &ducationnels de natures diverses a &té tres
accentuée par les événements (délinquance, recrudescence de la crimi-
nalité, négligence des &tudes et baisse générale du niveau culturel)

et des actions immédiates de réhabilitation s'imposent.

I1 apparait donc que la solution 1déale consisterait a &laborer un

"Plan Directeur" & long terme, dont les mesures d'urgence constitueraient

la

premiére phase cohérente. Son objectif final serait de mettre sur

pied un systeme d'éducation de tré&s haut niveau, dont le fonctionnement

seralt sssuré par des promoteurs hautement qualifiés.

de

Pour ge faire, en se basant sur le rapport de 1'Unesco, le "papier"

travall devrait:

-Compléter et actualiser les données statistigues, et en donner une
interprétation adéquate.

-Déterminer, & la lumidre desdonnées, les mesures d'urgence brioritaires
dans le but de redémarrer certains domaines paralysés de l'&ducation.

~Définir la structure du systéme final souhaité et les différentes étapes
transitoires en tenant compte des consldérations mentionnées ci-dessus
(infrastructure et équipements, enselgnement primaire gratuit et obliga-
toire, nouveaux programmes et niveaux & respecter, alphabé&tisation a
1'échelon national et intensification de 1'@ducation civique, &quilibre
entre les secteurs public et privé de 1'éducation).

-Définir la structure de 1'Administration de 1'Education & long terme.
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' L'élaboration d'un tel "papier" pourrait commencer au CDR'par la
répartition des tdches telles la collecte d'information utiles aupres des
différentes sources concernées, le recencement et 1'évaluation des pro-
blémes &ducationnels, techniques et financlers, et 1'expression de politi-
quus parilculldres & chaque domsine de 1'¢ducation. La coordination des
résultats de ce travail et la finalisation du "Plan Directeur de 1'Educa~
tion" we feraient par lu wuite souw la tutelle du CDR qui aura probublement

recours & une assistance technique spécialisée en matiére d'éducation.

République Libanaise
Bureau du Minjste o Tiat pour Ja Réforme Administrative
Centre des Projets et dey Etudes sur e Secteur Public
(CPESE)



