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Le présent dossier est constitué d’extraits tirés du rapport de base du plan du
Regroupement Scolaire et des rapports préparés conjointement, entre 1971 et 1974,
par 'UNESCO, la Banque Mondiale et les ministéres du Plan et de 'Education
Nationale i la base du plan de Regroupement scolaire. Destinés a 'usage exclusif du
gouvernement libanais, ces rapports n'ont connu qu'une distribution limitée et
restreinte. Vu leur intérét et I'éclairage nouveau qu'ils apportent 3 la conception de
base de ce plan ainsi qu'a ses avantages pédagogiques et économiques indéniables,
nous avons jugé opportun et bénéfique de reproduire dans un tiré & part, les
principaux développements y afférant.

Voici la liste des rapports publiés entre 1971-1974 par 'UNESCO et la Banque
Mondiale dans le cadre du Plan du Regroupement Scolaire.

1 - Liban, Développement de ’Education UNESCO, janvier 1971.

2 = Liban, Education et Développement UNESCO, Juin 1971,

3 - Liban, Projet pour le Développement de I'Education UNESCO, Nov.
1971.

4 ~ Liban, Evaluation d'un projet d'Education BIRD, Nov. 1972.

5 — Liban, Education: Contribution & un Développement Régional et a
I'Equilibre socio-économique UNESCO, Aoiit 1974.



Introduction

Dans une étude conjointe sur Penseignement public, primaire et moyen,
publiée en 1969 par les deux ministéres du Plan et de 'Education Nationale (1), les
auteurs préconisaient, en guise de conclusion, une solution aux problémes de
I'Enseignement au Liban, dans le cadre d’une nouvelle carte scolaire, dénommée —et
pour cause — “Projet du Regroupement Scolaire”. En effet, a cette date, 21% de
ensemble des écoles du Liban et 26% de celui des écoles rurales avaient un effectif
d'éleves ne dépassant pas les 35 enfants. En outre 66% des écoles officielles
primaires et complémentaires avaient un effectif de moins de 200 éléves répartis sur
les dix années d’enseignement (2). Cet éparpillement des écoles conduisait a celui
des énergies et des efforts déployés dans I'enseignement public. Ainsi le taux €léves
/maitre était de 18 au Liban, alors qu’il est de 35 — 40 en moyenne dans la plupart
des pays, tant développés qu’en voie de développement. De méme les locaux et les
équipements scolaires souffraient de carences significatives: 86% des batiments
scolaires étaient destinés initialement a I'habitation. 18% des salles de classes sont
exigues, 81% des écoles sont démunies de bibliothéque, de laboratoire et de tout
matériel didactique. Cet état défectueux se traduisait par des taux élevés d'échecs et
de déperditions scolaires. Les premiers atteignaient 2{% a 31% dans le cycle
primaire et 14% a 24% dans le cycle complémentaire. Quant aux taux de déperdi-
tions, ils atteignaient 72% dans le primaire et 55% dans le complémentaire.

(1) Voir I'enseignement officiel primaire el complémentaire, Ministéres du Plan et de 'Education
Nationale, 1969.
{2) 6 années d'études pour le primaire et 4 années pour le complémentaire.



Partant de cette situation, les auteurs de I'étude ont préconisé 1a création d’un
au rationnel d’écoles primaires et moyennes localisées dans des centres urbains
\raux, dotées des ressources humaines et matérielles qui en feraient de véritables
s d’éducation et de culture. Ce serait le point de départ de la réforme de
seignement primaire et moyen, qui mettrait terme a la dispersion énorme des
rgies et au gaspillage des moyens financiers.

Cette réforme visait, essentiellement, a mettre en place un systéme d’éducation
onal, accessible a tous les Libanais, susceptible de réduire les disparités géo-
shigues, confessionnelles et sociales et de contribuer,par le fait méme,a renforcer

sceller I'unité du peuple libanais et a stimuler le développement économique et
ial du pays. Cette finalité, i dimensions pédagogique et nationale, assignée ala
yrme proposée, a porté I'équipe de travail des deux ministéres a saisir le
wernement en vue de faire appel 3 'UNESCO et a la Banque Mondiale pour
er 4 la mise en ceuvre de la solution proposée et de financer 'implantation d'un
ecau scolaire qui correspondrait aux besoins de la population.

L'UNESCO n'a pas tardé a donner suite & l'appel du gouvernement libanais.
:st ainsi qu'un processus de coopération a été entamé entre le Liban, TUNESCO,
subséquement, la Banque Mondiale. Dans le cadre de cette coopération, quatre
ssions UNESCO - Banque Mondiale se sont rendues au Liban entre 1971et 1972,
vue dexaminer essentiellement le projet de réforme contenue dans le Plan du
:groupement Scolaire. La premiére mission, dite de préparation, était chargée
inalyser le systéme d’enseignement et de détecter ses faiblesses et ses déficiences.
 deuxiéme, dite d'identification, sélectionnait, 4 1a base du rapport de la premiére
ssion, quelques projets susceptibles détre financés par la Banque Mondiale. La
risieme dite de Requéte, assistait le gouvernement libanais dans la formulation
:hnique des projets, pour lesquels un financement est sollicité aupres de la Banque.
quatrieme, dite d’évaluation, composée par la Banque elle-méme, est chargée
sxaminer la faisabilité, la rentabilité et 'opportunité des projets présentés a la
nque. A la lumiére du rapport favorable de cette derniére mission, des négocia-
ns ont été entreprises entre le gouvernement libanais et la Banque. Elles ont
aduit a la signature, en 1973, d'un accord de prét pour le financement de la
»miére tranche du projet du Regroupement Scolaire, soit 24 écoles moyennes €l
écoles primaires.

Lors de leur séjour au Liban, les différentes missions, en coopération avec
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I'équipe libanaise homologue, composée essentiellement des auteurs du Plan du
Regroupement Scolaire, ont collecté des informations et établi des rapports. Ceux-ci
ont gravité, le plus souvent, autour de ce plan: la conception pédagogique de base, la
rentabilité économique des investissements prévus, 'évolution future des effectifs et
son insertion dans Pensemble du systéme d’enseignement. L'analyse de ces diffé-
rents aspects a été poussée jusque dans les détails, par souci de cemer tous les
problémes susceptibles d'étre soulevés. Cest ainsi que ces études ont contribué a
compléter et 4 renforcer la version initiale du plan, élaborée en 1970. Elles ont servi,
également, comme point de départ, 4 un second projet de coopération entre le Liban
et 'UNESCO.

En effet, aprés avoir mis le projet des constructions scolaires sur les rails, gricea
I’obtention du prét pour un premier lot d’écoles, et & I'engagement des négociations
pour un deuxiéme lot,dans le cadre de 1'Unité chargée de I'implantation scolaire,au
sein du conseil des grands projets, I'équipe libanaise est passée a une nouvelle tape
de la réforme, a savoir 1a modernisation des structures administratives de I'éduca-
tion, et Pintégration de celle-ci dans les perspectives de développement socio-
économique du pays. Suivant cette nouvelle conception, P'école acquérait une
dimension sociale et devait s'intégrer dans son environnement et dans le processus de
développement communautaire et régional. De la sorte, 'école ne ferait plus figure

d'flot isolé et étranger  son environnement social et économique. C'est ainsi que
répondant au nouvel appel du gouvernement libanais, I'UNESCO a dépéché &
Beyrouth en 1974 une mission chargée d’aider a 1a mise en ceuvre de 'école dans son
nouveau role. Mais malheureusement, le déclenchement des hostilités en 1975, a
empéché de donner suite  ces projets de constructions scolaires et de réforme du
systtme d’enseignement. Toutefois, les travaux menés dans le cadre de ces missions,
en coopération étroite entre les membres de I'équipe libanaise et ceuxde I'UNESCO
et de la Banque, gardent tout leur intérét et toute leur actualité.

Est-il nécessaire d’avouer, 4 ce propos, qu’en lisant les études et rapports écrits
en 1970, on les prendrait, 3 quelques nuances prés, pour des documents qui viennent

d'étre établis en 1982. Hélas, Penseignement public primaire et moyen a été grave-
ment affecté pz:i-ia guerre, et état de ses batiments, de ses équipements, de son
personrel. et de ses effectifs ne s’est guére amélioré. Aussi requiert - il la mise au
point d'un programme de sauvetage de grande envergure. C'est a cet impératif que
répondent les éléments fournis par le présent dossier.



Chapitre 1

Le plan du Regroupement Scolaire.

Le présent chapitre reproduit de larges extraits
du rapport de base préparé en 1970 sur le
Regroupement Scolaire et intitulé:

“Projet de Regroupement des écoles officielles

primaires et complémentaires”,
Le texte original est en langue arabe.



Introduction

Les transformations sociales et le développement économique entrainent au

Liban un profond changement dans le systeme de l'enseignement et dans les

méthodes éducatives.

1. Jadis "école primaire se contenait de dispenser dans les villages un enseigne-
ment élémentaire qui satisfaisait aux besoins des collectivités rurales. Tandis que
Ienseignement complémentaire était limité aux localités semi-urbaines et aux
agglomérations urbaines. Seule une minorité bourgeoise poursuivait des études
secondaires et supérieures lui permettant d'accéder aux postes de direction.

2. L’accroissement démographique et la demande de plus en plus générale de
Pinstruction posent aujourd’hui, dans le domaine de I'éducation, des problémes
d’ordre quantitatif et qualitatif, dont Ia solution exige une politique scolaire et une
programmation i long terme. De ce fait, Penseignement devient un service public, et
P’école atteint une signification de bien national, ressortissant de 'Etat.

3 L'accroissement de la demande de 'enseignement au Liban s'est fait, dans les
30 dernitres années, 3 un rythme trés accéléré. Pour satisfaire a cette demande

toujours plus forte, 'Etat dut consentir a “improviser” des écoles et a les installer

dans des maisons d’habitation ou furent loger, péle méle, éléves et maitres, avec un
équipement des plus rudimentaires.

Face 4 ces besoins croissants, 'Etat a adopté une deuxieme solution quiconsiste
4 subventionner des organismes privés de bienfaisance chargés de dispenser
I’enseignement primaire aux enfants des milieux pauvres de la population. L'Etat, de
ce fait, preﬁd en charge plus des trois quarts (76%) des effectifs scolaires au niveau
du primaire.

4. Ces mesures qui paraissent, a premicre vue, satisfaire aux besoins d’instruc-
tion sur le plan quantitatif,ont entrainé un abaissement sensible sur celui de la qualite

de I'instruction. Les manifestations de cet abaissement sont principalement: le taux
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élevé d’échecs aux examens; le taux non moins élevé du redoublement scolaire

Pabandon de Iécole avant la fin du cycle primaire et la ruée vers les diplémes faciles
non libanais,

5. Il est clair que les qualifications du corps enseignant et 1'état des batiments et
des équipements scolaires sont des facteurs de poids dans I’abaissement de la qualité
de I'enseignement, au niveau du primaire (1).

‘ Du point de vue des maitres, on compte dans le secteur officiel, 70% d’éléments
msuff.isamm.ent qualifiés qui exercent la profession d’enseignant, Le secteur privé
gratuit ne dispose pas de maitres plus qualifiés, méme au niveau du primaire.

. Quant aux infrastr.ucturcs physiques - bitiments et équipements - I’analyse
révele que 86% des édifices sont & l'origine destinés & I'habitation, avec 68% des

salles de moins de 30 1“2 et que 90°/o dc ce i
S écoles ne dlSpOSCllt guere d espaCe Pouf

N iaél;hlljsn; at:trt: constatation qui découle des observations précédentes, et qui st
aute importance sur le plan économique, c’est le cof ’ i
. , e colit de 'enseignement
officiel au Liban. e
On ne peut nier que I'éducation est un facteur essentiel du développement. On
ne 'peut pas nier non plus que I'éducation impose des charges trés lourdes tant a I'Etat
qu'aux familles,
1 . , . .
1 fa}xt mentionner, d’abord, les dépenses directes occasionnées chaque année
par la fréquentation scolaire. Elles sont de ordre de 500 millions par an

It faut mentionner i 2 indi i
ensuite les dépenses indirectes qui découlent du “manque a

gagner”, pour une forte proportion acti 3 é
Bt propo active, de 15 & 25 ans, pendant les années de

o (‘)n sait que les ressources financiéres, tant publiques que privées, sont trés
lmlt't:.'is au th?an, et qu'il est essentiel de les employer ausst efficacement que
possible. Ce point de vue peut sembler étroit. Mais il s'impose dans une politique qui
tend 4 harmoniser développement éducatif et développement économique
, 7.-Toutcs ces observations, bien qu'elles soient générales, révélent cependant la
necess.lte po?r le gouvernement de procéder 4 une réforme capable d’assurer les
conditions nécessaires pour un enseignement développé au Liban
; Il's a%:t d'un enseignement de base, ayant un role de formation, capable
assurer & tous les enfants, de n'importe quelle catégorie sociale, un niveau

(1) Réf: L’Enseignement Officiel primaire et complémentaire, Ministéres du Plan et de I'Education

Nationale, 1969.
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d’instruction commune, leur permettant de prendre une part active au développe-
ment économique et sociale du pays.

Cela veut dire que, dans un Liban développé, le probléme de I'instruction de
base généralisée a tous les enfants de moins de 15 ans, est un probléme clé.

8. Les opinions varient quant & ce qui constitue “la meilleure” solution du
probléme de 'extension régionale de 'enseignement. Mais les recherches qui ont €té
entreprises jusqu'ici s'orientent toutes vers ce gu'on est convenu d’appeler “'le

Regroupement Scolaire dans les milieux ruraux’’.
Cette solution, si elle n’est pas I'unique, est cependant envisagée, dans un

programme d’aménagement et de développement, comme étant la principale et la

plus efficace. Une analyse générale du projet ¢t de son importance pour le reléve-
ment du niveau de I'enseignement sur le plan régional sera présentée dans les

sections qui suivent.

Section I - Situation et Problémes

Le systéme scolaire au Liban fait penser 2 un monument bit a différentes
époques ol s'entremélent les influences de plusieurs facteurs socio-confessionnels et
culturels. Ses caractéristiques, au niveau du cycle primaire peuvent étre définies
comme Suit:

1. Données quantitatives.

Pour juger du volume de la scolarisation au niveau du primaire, nous nous
référons aux deux critéres fondamentaux: la dimension géographique et la dimen-
sion sociale.

A - Dimension géographique.

Le tableau suivant illustre la fagon dont sont distribuées les écoles dans les
agglomérations urbaines et non urbaines, avec le taux des effectifs. Ce taux montre
I'urgence qu'il y a 4 équiper telle ou telle région en écoles ou en classes complémen-

taires, compte tenu du nombre des éléves. Mais 13, I'intérét serait de savoir si ces
éléves représentent en méme temps population scolarisée et population scolarisable.

- Le taux écoles - éleves doit étre pris comme base importante pour l'implanta-
tion scolaire. Toutefois, la juxtaposition dans une méme localité ou dans un méme
district des deux systémes privé et officiel est un élément nécessaire pour décider s'il
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y a dans cette localité suréguipement ou non. L'exemple du Kesrouan est un cas
typique qui doit étre étudié.

— Quant i la situation existance, elle se présente comme suit:

- 66% des écoles officielles, primaires et complémentaires, ne remplissent guére

les conditions requises pour leur maintien, étant donné que le total de leurs effectifs

ne dépasse pas souvent les 200 éléves, ce type d’écoles représente 76 % de I'ensemble
des écoles rurales.

— D’autre part, dans 21% de I'ensemble des écoles du Liban, et dans 26% de
celui des écoles rurales, le nombre des éléves ne dépasse guére 35 enfants, ce qui
représente le minimum nécessaire pour une classe du cycle primaire.

- Le tableau comparatif ci-aprés, donne par pays la moyenne d'éléves par

professeur, Au Liban, elle est de 18 par instituteur dans ’enseignement officiel
primaire et moyen.

Tableau No. 2 Ratios éleves maitres (1968).

L’ Algérie 43 L’Union Soviétique 26
Libye 30 La Yougoslavie 29
Le Maroc 39 La Suéde 21
La Rép. Arabe Unie 39 La Hollande 31
Le Soudan 45 La Gréce 36
La Tunisie 56 La France 28
La Jordanie 38 L’Espagne 35
Le Koweit 21 L’Allemagne Occidentale 33
La Syrie 33 La Turquie 47
Chypres 38 Le Vénézuela 34
L’Amérique 28 Cuba 32
13



Tableau No. 1 Répartition des écoles suivant leurs effectifs.
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Cela montre que le stock en maitres, exergant dans le primaire, au Liban, est a
méme de prendre en charge le double des effectifs actuels.

Dans une évaluation du rendement scolaire, les maitres représentent la valeur
capitale. Les locaux peuvent étre plus ou moins suffisants, les équipements plus ou
moins adaptés, Ia présence des maitres s’ils sont compétents, peut suppléer a
beaucoup de déficiences.

La répartition géographique du corps enseignant au plan de la région indique

beaucoup d’inégalités{1). Une redistribution des maitres s’'impose pour éviter le
gaspillage des ressources.

B - Dimension sociale.

1 - LE TAUX DE SCOLARISATION (2)

l.a généralisation de I'enseignement primaire & tous les enfants en ige de

scolarité constitue une obligation i laquelie on ne saurait encore longtemps se
dérober.

Le meilleur indice du développement de U'instruction serait un indice par dgeset
par années d’études, au niveau primaire. Toutes les écoles ne sont pas €ncore en
mesure de fournir ces données.

Le taux de scolarisation pour le Liban est le rapport entre le nombre total des
enfants inscrits ¢t scolarisés et le nombre total des enfants scolarisables.

Ces “scolarisables” sont variables, parce que dans le secteur officiel I'age
d’admission 2 U'école n'est ni défini, ni obligatoire. Dans les villes surtout et dans le

privé, I'enfant est regu a 'école  partir de 5 ans. 1l est plus tardif dans les milieux
ruraux.

D'autre part, le cycle d'études est théoriquement de 5 ans. Mais nombreux sont
les enfants qui, surtout dans les villages, suivent le cycle pendant plus de sept ans.

Adinsi le taux de scolarisation ne peut étre qu'approximatif,

Il faut noter qu'il y a une forte inégalité dans la fréquentation scolaire, entre les
enfants des milieux pauvres ¢t ceux des milieux aisés. Et a U'intérieur de fa premiere

catégorie, entre les enfants des milieux urbains et ceux des milieux ruraux.

(1) idem.

{2) Voir: I'Enseignement au Liban, situation et perspectives, Ministére du Plan 1965.
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2 - LA SCOLARISATION DES FILLES.

L’extension de 1a scolarité aux filles importe beaucoup au niveau du dévelop-
pement social et de I'é1évation du taux de scolarité. 1.’écart existe encore au Liban
entre la scolarisation des filles et celle des gargons. Il est confirmé par les données
de plus en plus précises, dont dispose le Ministére de I'Education Nationale. 11 faut
tenir compte, dans cet écart variable, des différences d’évolution, d’une région &
I'autre.

II — Données qualitatives.

— 1l n’existe pas de loi au Liban concernant I'obligation de scolarité pour les
enfants de moins de 14 ans. La fréquentation scolaire dépend uniquement de la
propension du milieu social des enfants pour instruction. Pour améliorer la situa-
tion il suffit au Liban de prendre des mesures d’ordre Iégislatif fixant I'obligation
scolaire et I'ge a partir duquel 'enfant doit fréquenter I'école.

— La durée du cycle nest pas la durée de fréquentation. La aussi des mesures
législatives s"imposent. L'interruption dela scolarité au bout de 2 ou 3 ans améne une

retombée fatale dans l'analphabétisme. Le stock d'illétrés se trouve, ainsi
constamment alimenté par ces retombées.

III - Les Résultats (1)

La croissance scolaire, durant les 20 derniéres années, a été considérable, au
Liban. Mais face 2 cette croissance, les résultats en fin de compte, sont décevants.
Nous avons énumeéré ces résultats dans l'introduction a cette étude. Nous les repre-
nons rapidement.

- L’école & maitre unique, pour la totalité cycle primaire est au départ la cause
principale de I'abaissement du niveau de 'enseignement et des déperditions
scolaires. A cela s'ajoute le manque de qualification chez les maitres. Rappelons que
le taux d’échecs dans les examens est toujours de 21% 4 31% dans le cycle primaire,
et de 14% a 24% dans le cycle complémentaire.

Tandis que les déperditions sont de I'ordre de 72% dans le primaire et de 55%
dans le complémentaire.
— L’école & maitre unigue, pour la totalité du cycle primaire est au départ la

{1) Réf. 'Enseignement officiel primaire et complémentaire 1969.
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cause équipements scolaires. Les données dont disposent e Ministere de P'Education
sont significatives. Nous les énumérons rapidement:

I.a bibliotheque:

inexistante dans 81 % des écoles.

insuffisante dans 18% des écoles.

valable dans 1% des écoles.

Les cartes murales et les laboratoires, totalement inexistants,
Les constructions.

0, - hati 9 H 1
9% des batiments existants sont scolaires au sens propre du terme. Ils ont é1é
construits a cette fin.

86% sont a l'origine destinés & I"habitation. Ils ont été loués pour dispenser
I'enseignement au niveau populaire.

5% n’est vaiable qu'a moitié pour servir d'école.
Les salles de classes: 68% n’atteignent pas 32 m? de surface. Lescours et préaux sont
presque Inexistants,

Conclusion.

[t nous faut mainienant regrouper les points abordés dans cette analyse pouren
fatre ressortir les plus essentiels.

I — Le processus général d’éducation, au niveau du primaire et du complémen-
taire, s'effectue au Liban dans deux cadres paralléles: officiel et privé payant ou
subventionné. Le secteur privé bénéficie d'une large autonomie, Il serait nécessaire
détudier, dans la réforme de I'enseignement primaire et complémentaire fe moyen
déviter le double emploi et le gaspillage qui résulte de cette situation.

2 - Les dimensions spatio-sociales du cycle primaire et complémentaire cons-
tituent uwne question capitale. Elles sont affectées de charges financiéres trés
lourdes. Et le seul moyen de les alléger serait la mise en fonctiond'un réseau d'écoles
intégrées.

3 - Un effort pour un meilleur équipement scolaire dans les régions rurales
serait un progrés réel. Il arrivera & stopper la ruée vers les écoles urbain:s. La
cohabitation dans un méme établissement d'un systeme d’éducation complet et
diversifié pourrait freiner considérablement 'exode rural.

4 — Pour finir, retenons une derniére observation gui porte sur le contenu de
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Penseignement. On sait que les enfants des milieux ruraux souffrent d'un retard
considérable par rapport aux enfants des villes. Les conséquences de cet état de
choses ne peuvent étre négligées. Elles se manifestent plus tard dans le secondaire et
vans le supérieur. Une réforme de base doit toucher i la substance méme des
programmes et aux méthodes de transmission des connaissances.

Section II — Le Regroupement Scolaire

I — Politique du Regroupement.

Le projet du regroupement des écoles officielles a été établi avec la collabora-
tion des deux Ministéres: "Education Nationale et le Plan, i consiste en la création
d'un réseau scolaire formé d'écoles primaires et complémentaires, installées dans des
centres urbains et ruraux, en vue de la meilleure distribution géographique possible.

I est €rabli que le niveau d'éducation augmente trés rapidement avec les
dimensions des établissements a i dispensent I'cnseignement et avec celles des
agglomerations qui accucillent r s établissements. Ce phénoméne est di au fait que
les grands établissements sont en mesure d'assurer des services éducatifs et culturels
que les petites écoles ne peuvent pas rendre, tels 'administration, le nombre des
maiires, 'importance des équipements et le climat culturel.

Voiciles données sur lesquelles se fonde la politique du regroupement scolaire.

I - La nécessité de mettre un terme a la grande dispersion des éncrgies et au
gaspillage des moyens financiers qui tendent & augmenter sans cesse. La création
d’un réseau scolaire, a I'échelle nationale est, de 'avis général, la seule solution & ce
gaspillage.

2 = Llefficacité d'une école est fonction de sa taille. L'école rurale aussi bien
quurbaine doit pouvoir offrir a ses éléves un cycle complet dans de bonnes condi-
tions pédagogigues et culturelles. Le chiffre de 210 éléves, par unité scolaire (35
gleves par 6 classes) pour le cycle primaire est un objectif, qu'it faut atteindre
d'urg.ace.

3~ Aucun village ayant un nombre suffisant d’enfants scolarisables ne doit
rester sans écoles. Si démographiquement le village ne peut avoir une école, un

systeme de ramassage scolaire doit étre misen place. Le réseau actuel des écoles a été
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analysé a partir du principe suivant: le projet de regroupement comprendra dans un
tout indivisible Zoning et ramassage scolaires, avec fermeture de toutes ics petites
écoles,

4 — Du fait de cette réforme, le cycle complémentaire connaitra une extension
rapide certaine. 1l est donc recommandé d’envisager I'inclusion de ce cycle dans le
projet de regroupement des écoles,

5 — Des maintenant, il faut étudier un systeme d'harmonisation, entre le secteur
public et le secteur privé, dans la réforme envisagée.

6 — De méme faut-if considérer comme de premiére import ince Finflucnce de
la distance sur le nombre d'éleves qui fréquentent 'école et la distribution péo-
graphique optimale des établissements d'enseignement,

7 — Le dépeuplement progressif de certains villages par suite de 'urbanisation
ou de la recherche d'emplois revét uné‘lirnporlance capitale pour le choix des centres
d'implantation scolaire. Un certain nombre d'écoles devront éire fermeées un Jour
par suite de I'exode rural. Cette conjecture ne doit pas étre oubliée non plus dans [«
disposition des ensembles scolaires.

8 - Le regroupement doit avoir en vue la réduction optimale du nombre des
écoles, 'augmentation de leurs capacités d'accueil, leur utilisation pour I'animation
culturelle de la région, le 1out devant conduire i diminuer trés sensiblement le cott

de I'enseignement par éléve, ct le colt total de Méducation.

Il - Effets calculés du regroupement

I - Le premier effet apparait au niveau des maitres. Du coup, le Ministére fera
sur les 101575 maitres en exercice, une économie de 3704, qui pourront servir, apres
recyclage, dans le cycle préscolaire, encore inexistant dans le secteur officiel. A cela
s'ajoute une amélioration du niveau culturel et social du corps enseignant,

2 - Tl eut ¢té souhaitable de calculer le coit de Fenseignement dans cette
réorganisation du réscau scolaire. Ce caleul est difficile a établir sur la hase des
données existantes (1),

I n"est pas moins difficile de traduire en chiffres "augmentation certaine de la
capacité d'uccuet! des établissements primaires, complémentaires ¢t secondaires

résultants de cette méme réorganisation.

{t) Une étude financiére a été é1ablie par la suite. Ses résuliats ont servi de base aux calculs financiers ot

économiques effectués par les missions UNESCO - Banque Mondiale entre 1971 « [972

19



3. On peut supposer dés maintenant qu'un réseau scolaire complet comprendra

987(1¥coles ainsi réparties: Dans le primaire: suppression de 425 écoles, aux effectifs globaux de 24046

éléves. Dans le complémentaire: suppression de 116 écoles, aux effectifs globaux de

3.1. Ecoles primaires
5074 éléves.

petites (210 — 240 éléves) 175 écoles

moyennes (420 — 480 éléeves) 338 écoles

grandes (840 — 960 éléves) 184 écoles

697 Tableau No. 3 - Ecoles dont la supression est suggérée:

3.2. Ecoles moyennes 144 écoles

petites (320 éleves) 107 gcoles Ecoles Eléves

moyennes {560 éleves) 39 écoles Mohafazat Institureurs | Loyers

grandes (1120 éléves) 290 Primaire | Complé- | Primaires | Complé-

mentaire mentaires

Quant 2 la capacité totale d'accueil, elle est de 380.000 éléves pour le cycle
primaire et de 150.000 éléves pour le cycle moyen. Elle peut étre augmentée par Mont-Liban| 131 - 6571 1309 .
I'agrandissement prévu des écoles de taille petite et moyenne, si besoin est, & partir o T 13 40980
de [985.

Il est 4 signaler a ce propos qu'il fait partie intégrante du projet de réforme. celui
du supprimer dans le secteur officiel, le ler cycle du secondaire pour lintégrer Le Nord 126 2 7135 1366 als 25063
purement ct simplement dans le cycle complémentaire. ) DR
4. Le calcul de la capacité d'accueil des nouvelles écoles est bas¢ sur ce qui suit:

Dans le premier temps, les nouvelles écoles primaires résorberont tous les
effectifs actuels de I'enseignement officiel, soit 193.084, auxquels viennent s‘ajouter : le Sud 101 37 6124 1450 405 31189
durant la premiére décennie, les nouveaux éléves de I'enseignement officiel, soit
125 800, plus un grand nombre des éléves de 'enseignement privé gratuil.

Dans le deuxieme temps, A partir de 1985, l'estimation de 538.56(} est basée sur
le pussage de plus en plus grand du sccteur privé au secteur officiel, compte tenu de L2 Békaa 67 21 4216 494 50 16419
i"effort d harmonisation qui sera poursuivi pour éviter le double emploi.

Quant au cycle complémentaire, il comprendre dans le premier temps, les o
47.427 éléves exi tants dans fe secteur officiel et les 8,429 éleves du ler cycle ; . ]
secondaire officicr Soit un total de 55.856. Dans le deuxigme temps, Pestimation de 1 Total 425 116 24046 } 3074 1483 P 104550

196.800) &leves comprendra les accroissements des effectifs officiels auxquels vien- i |

dront s ajouter des éleves qui viendront du secteur privé, par T'effet de Pharmonisa- B
tion envisagée entre les deux sccteurs.

5. L 'économie obtenue en établissements scolaires, du fait du regroupement a

¢té calculée comme suit:
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Tableau No. 4 — Le résean scolaire proposé:

Ecoles primaires Ecoles moyennes
Mohafazat
petites | moyennes | grandes | Total | petites | moyennes! grandes | Total
Grand Bey.{ — 40 35 75 - 2 20 22
Mont-Liban| 53 70 29 152 46 25 5 76
Liban - Sud| 38 99 43 180 LI i3 B 71
Liban-Nord] 45 74 45 164 43 22 4 69
Békaa 39 55 32 126 25 25 2 52
Totat 175 338 184 | 697 | 144 107 19 250
22

IIT - Le Ramassage Scolaire.

Le probleme du ramassage scolaire a été examiné sur la base de données
fournies par les différents services, locaux et régionaux, tels les services de trans-
ports, les maitres et les municipalités. Des réunions tenues au niveau des Mohafazats,
ont donné une idée des mouvements de déplacement que nécessite 1a fréquentation
d’une école éloignée des lieux d’habitation.

Voici les renseignements obtenus;

1 - Les éleves qui se déplacent tous les jours, par leurs propres moyens sont au
nombre de 25.741 dont 16.405 appartenant au cycle primaire, et 9336 au cycle
complémentaire.

2~ Les éléves quise déplacent actuellement, au sein de leur secteur scolaire est
de 10.189 éléves, dont 6344 dans le primaire et 3845 dans le complémentaire.

3 - Quant i ceux qui se déplacent hors de leurs secteurs scolaires, ils sont de
l'ordre de 15.552 éléves, dont 10.061 dans le primaire et 5491 dans le complémen-
taire,

4 - Onestime enfin 3 28.695 les éléves A qui il faut assurer le transport par suite
de la suppression des petites écoles: 23532 d'entre eux appartiennent au cycle
primaire et 5161 au cycle complémentaire. Le tableau qui suit nous donne leur
répartition suivant la distance 2 parcourir,
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5 — Ce 1ableau fait apparaitre que:

— 40% des €leves du cycle primaire et 25,5% du cycle complémentaire qui
doivent prendre un moyen de transport, ne s’éloignent du centre scolaire
que 7 Km.

— 39% du cycle primaire et 33%du cycle complémentaire, habitent a une
distance qui vade 2 4 4 Km. En Europe, la distance maximale est d’environ
11 Km.

Toutes ces distances ne dépassent pas les normes établies par 'UNESCO. Le
ramassage scolaire ne constitue donc pas un probléme particulier dans le projet de
regroupement des écoles.

6 — Desétudes ultérieures pourront étre faites en vue de déterminer tes possibi-
lités de décharger les parents des frais de transports de leurs enfants a I'école. Il sera
tenu compte dans cette étude de 1a composition de la famille, du travail du pére etc...
Ce sont la autant d’incidences qui jouent dans la fréquentation de I'école et dans le
succes des études.

IV -~ Evaluation.

1 -1l est extrémement difficile d’asseoir avec plus de certitude les conclusions
obtenues. D'abord, parce que les données de base a partir desquelles les calculs
ont été effectués se limitent au secteur officiel et ne tiennent pas compte des
effets du projet sur le secteur privé (aucune précision ne peut étre avancée dans
ce domaine) ensuite, parce que le facteur politique reste inconnu alors que son
poids dans les choix qu’on est constamment appelé i faire est primordial.

2 — Le développement de l'orientation a partir du cycle complémentaire doit
occuper une place importante dans le plan de réorganisation. Cela peut modifier
considérablement les hypothéses établies dans cette étude.

3 - Une répartition géographique optimale des écoles ameénera nécessairementeten
peu de temps un accrotssement du secondaire et du technique, qu'on n’est pasen
mesure de planifier.

4 — Quel estl'effet & long de cet enseignement de qualité sur la propension des jeunes
pour la vie urbaine? Cette question ne peut pas étre négligée. Si l'on fait du
projet de réorganisation un instrument de politique de développement régional,
il faudrait prévoir les effets de cette réorganisation, non sculement sur le plan
social, main en méme temps sur le plan économique. En matiére d'éducation, les
deux plans sont inséparables.

5 - Une question se pose ici, c’est la réduction des inégalités de développement
€ducationnel entre les différentes régions. Il y a un équilibre de croissance quil
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6 —

faudrait établir entre les régions, si 'on veut que la réorganisation réussisse.

Enfin M'administration centrale sera pour beaucoup dans le succés ou 1'insuccés

du projet. Eile n'est pas en mesure de savoir quel type de développement
scolaire, social ou économique elle pourra promouvoir. Cela doit étre laissé aux

comités régionaux qui sont directement concernés par ce projet.

Seciion Il — Les Constructions Scolaires

I - Considérations générales.

1 -

En matiére de construction scolaire, la politique d'investissement se traduit parla
définition du type approprié d'école, construit 3 Pendroit voulu, et & un codf
convenable. Mais en méme temps, cette politique doit fixer les objectifs qu'elle
veut assigner au développement de 'enseignement dans les différentes régions

du pays. Enfin, elle doit tenir largement compte des ressources disponibles.
Dans ce contexte général, les batiments scolaires occupent une place inter-

médiatre. D'autres éléments éducationnels peuvent leur disputer la priorité.

L'¢tude de tous ces problemes demande une étroite collaboration entre
¢ducateurs, économistes. architectes, ingénieurs et urbanistes, C'est a eux tous
réunis que revient la capacité de statuer sur tout programme qui touche au
probleme du développement g'obal du Liban,

Dans le présent chapitre sont seulement exposées les conclusions que Iéquipe a
décidé de retenir pour examen. Tout donc n'a pas éié retenu ici, La conclusion
qui domine toutes les autres, est la suivante: les coiits de construction d’une école

sont determinés essentiellement par les normes de surface, et de niveau adopté
pour I'école en question. 11 est évident que les coiits sont proportionnels i fa

qualité de la construction. Il appartient a la politique d'établir I'équilibre quelle
veut entre fa quantité (coiits) et la qualité (type d'écoles).

Les types d'écoles changent avec la situation économique. Dans les régions
pauvres ou sous-développees. la nécessité de réaliser un enseignement quan-
titatif s'étendant a toute la population scolarisable, impose fatalement des
limites & la qualité de ce méme enseignement. Tandis que dans les régions

dévelopr.ies, c’est & la qualité qu'il faut donner la priorité. [l convient d’étudier
ce prr oleme de tres pres.
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II — Normes et besoins en matiere de construction scolaire: Cour couverte 300 m

L Cour non couverte 1000 m?

Voici les normes quantitatives des €coles primaires: Superficie totale 8000 ni?

1 — Petite école: . C e e
Nombre Superf. Les normes dans le cycle complémentaire sont ainsi définies:

- Batiment: salles de classes 6 56 m? Pf-‘}lles E;OIGS e Moyenne . beGr'ande
salles de direction 1 16 m? mal:me‘c ose q'ue a petite memes constnfcnc:ns memes .somi que
salles de surveil. & prof. 1 36 m? primaire, en ajoutant que dans :e primaire dans le prllmatre
salle des activités 1 90 m? - ; avec en p us. . avec en p us. . 2
salle d’attente 1 16 m? Laboratoire 90 m Laboratoire 100 m Laboratoire (2} 100 m

Atelier 90 m? Théatre, dessins, Atelier (2) 100 m?

~ Annexes: Toilettes (W.C.) 6 + 1 pour prof. musique 300 m? Sup. 8000 m?

Lavabos 2 + 1 pour prof. 3 - Grande dimension.
w.C. 3 Nombre Superf.
Abreuvoir - Bitiments. Salles de classes 24 25 mf
- plus, salle de gardien, cuisine, douche: Superficie 20 m?. Dir. et surveillance 1+13
~ Cour couverte 150 m?. Professeurs 12+16+ 136 m?
— Cour non couverte 500 m®. Activités 2 90 m?
- Superficie totale exigée 4000 m?. Sport hiv, 1 100 m?
Salle & manger 2 80 m?
2 — Ecole moyenne. Théatre 1 600 m?
Superf : Bibliotheque 1 50m?
Nombre upert. Salle d’attente 1 16 m?
— Batiments: Salles de classes 12 — Annexes: Toilettes 24 + 4 pr. prof.
Salles de direction —1, (Lavabos) 8 + 4pr. prof.
Salles de surveillance = w. C. 12
Salle de Professeurs 1 100 m? Abreuvoir 36
. m
Salle de sport hiver 1 Salle du gardien + cuisine + douche
Salle d'activités div. 1 Terrain couv 600 m?
. 2 . m
Salle 4 manger, cuisine 1 90 m Terrain non couy. 2000 m?
Salle d’attente ! Surface totale 8000 m?
| Les normes dans le cycle complémentaire sont ainsi définies:
— Annexes. Toilettes 1?1 + 3 pr. prof. ‘ Petites écoles Moyenne Grande
Lavabos - méme chose que la petite mémes constructions mémes besoin que
W €. . primaire, en ajoutant que dans le primaire dans le primaire
Abreuvoir 18 ‘
. avec en plus. avec en plus.
Salle de gardien etc...

28 29



iboratoire 90 m? Laboratoire 100 m?® Laboratoire (2) 100 m?
telier 90 m?® Théitre, dessins, Atelier (2) 100 w?
musique 300 m? Sup. 8000 m?.

Salle de lect.

Bibl. 100 m?
Atelier 100 m?
Surf. Tot. 8000 m?

I — Les coits:

La premiére estimation des coilts a £t€ établie en collaboration avec le chef de
vice des constructions scolaires du Ministére des Travaux Publics et sur la base du
acipe, qu’une fois le projet adopté, il smporte d'en terminer 'éxécution dans un
ai ne dépassant pas les trois ans. En voici les justifications:

L'exode rural occasionné par la demande d’instruction pourra étre
stoppé ou fortement réduit.

La dispersion actuelle des écoles officielles oblige le ministére a engager
tous les ans un nombre appréciable de nouveaux maitres. L’exécution
rapide du projet met terme 2 cette politique.

- La demande d’instruction gratuite augmente d’année en année. Le
projet prévoit des constructions en mesure de satisfaire a cette
demande.

- Les constructions doivent étre données en adjudication, par tranches ou
ensembles régionaux, pour éviter les longs délais d’exécution et réduire
les coiits.

Il faut fixer la nature et les types des matériaux de construction (standar-
disation) de maniére & prévoir une préfabrication des matériaux qui
réduirait considérablement les cofits.

Jnaestimé 4 140 L. L. le mzbiti et les annexes 2 15% des surfaces bities.
Les frais d’études ont été estimés 4 1% du montant global.

3o

A. Superficies cloturées.

Type de I'école Superficie | Coit de | Nombre (1 )i Colit

cloturée 'unité { d’école Total L.L.

Primaire petite 790 110600 175 19.355.000

Primaire moyenne 1552 217280 275 59.752.000

Primaire grande 3576 500640 184 92.117.760

Complémentaire 1060 148400 144 21.369.600
petite

Complémentaire 2152 301280 107 32.236.960

moyenne

Complémentaire 3976 556640 39 21.708.960

grande
924 246.540.280

B. - Coit des dépendances de la construction:
246.540.280 x 15% = 36.981.042 Livres Libanaises.
€. - Coiit des études;

283.521.322 x 1% = 2.835.213 Livres Libanaises.

Le coilt total du projet est de:
286.356.535 Livres Libanaises.

Remarque: Ne sont pas compris dans ce montant, les batiments scolaires exis-

tants qui sont estimés 15 millions de L. L., ni ceux qui ont besoin d’aggrandissement
ou de réparation.

(1) Le réseau scolaire prévy comprend 987 écoles, mais tottes ne sont pas & construire. En effet, le
Ministére de I'Education Nationale a 63 écoles en bon état.
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IV - Les économies réalisées par le projet.

L'exécution de ce réseau scolaire constitue pour I'Etat une charge financiére
trés lourde; mais par ailleurs elle réalise des économies substantielles, telles que:

_ Réduction du nombre du corps enseignant dont les traitements représenient
77% du budget de I'éducation.

_ Réduction des déperditions scolaires par suite de I'élévation du niveau de
enseignement. On considére que les déperditions représentent une augmentation
de 2,2% dans le primaire et de 1,8% dans le complémentaire, du budget de ces
cycles.

— Réduction des subventions accordées A enseignement privé gratuit et qui
augmentent chaque année. Ces subventions sont supposées atieindre 40 millions de
L.L., en 1985.

_ Economie des loyers scolaires, supposés atteindre 27 millions de L.L., en
1985.

D’autres économies non négligeables peuvent étre étudiées dans les détails;

utilisation des locaux par un plus grand nombre d'éleves etc...
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Section IV — Domaines d’Etudes et de
recherches a approfondir

I = Probleme iffs 3
- , iers as s .
s relatiffs a I’utilisation intensive des locaux.

L'utilisation effica ati i
ce des batiments scolaires doit étre aussi intensive que pos-

g ‘

. " CapaCIté d accu.etl n'est p

M Ell énélal la ]amals iclneﬂle“[ ullllsee II faut ace
Iﬂ’cl, msel ICS queSlIOIls suivantes:

- La 1
présence simultande de tous les effectifs est - elle nécessaire?

p 8
ch wut‘on l prOCédC] é une sorte dc lOl!l ment ar
[ . €N IES lepaltlsﬁant P

Ne i
oot m?eut-on pas disposer, pour les clases scientifiques, des laboratoires qui ne
utilisés que pendant quelques heures de la journée?

Ces questions et d’ i
. autres qui s’y rapportent doi A ten Apeiids
des . N portent doivent étre étudiées, com

expériences des pays ol ce genre de roulement a lieu. s pte tenu

II-Le i imé
s besoins exprimés en superficie pour les locaux
et pour les cours

Onn'ate i
dos ce I:m COl:nptC dafls le calcul des besoins que des superficies en fonctions
] . Il serait souhaitable d’ajouter un deuxidme facteur, celui du type des

agtivités scolaires. Ce facte été
. ur a été souvent mentionné dans | ]
c .
ptai d’approfondissement. proset Tafesomec

HI - Les normes de construction

Eﬂes ont été é alement IlthlllleeS alns clles ont besol“ d etre examinées
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IV — Analyse des couts

Cette analyse est indispensable pour ven
rapport existant entre la quantité, les normes €
genre a été mise au point et a été utilisée au Royaum

tiler le codit total et faire apparaitre le

t les codts.
Une technique de ce e-Uniet
dans beaucoup de pays sous - développés.

On peut donner ici une liste descriptive des éléments des cotits et les appliquer

au projet:
_ Contrdle des dépenses aux stades:

de I'étude et de la construction.
de la planification des dépenses.

des vérifications.
de Pexamen final - Appel d'offre.

V — Etude détaillée des batiments existants

VI - Programmation prospective.
et Besoins en matiere d’organisation

VII — Réle de I’ Administration Centrale
et des Organisations régionales
VIII - Projet d’harmonisation entre secteur public et

secteur privé au niveau d’un caza.
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Section V -~ Observation Finale

Dan i
e cadre du plan du regroupement scolaire neuf études ont été préparées et

ubli joi inisté
Eom 1:“:.1:5 co:':]omtemcm par les Ministéres du Plan et de I'Education Nationale. Elles
c : s du ale. s
ponibles, en langue arabe, 4 1a Direction de I'Enseignement Public, Primaire

et Moyen, au M"“Slere de {’ d t . Les 5 5 (i
[ E ucarion Ndu@ﬂa] s L

e es utres de cey et leS sont les

sulvants: k * )

1 - Le rapport de base
2 - Les écoles officielles existantes,
3 - Les écoles officielles & supprimer.
4 — Les écoles proposées.
5_ . . <
Les dl.st.ances entre le site des écoles proposées et les villages desservis
6 - Les batiments scolaires. |
7 - L'étude de rentabilité financiére,
B ~ Atlas du réseau proposé,
9 - Le systéme normalisé des batiments scolaires (3 vob'.. ss)

A ces étu iées, i
Ace des publiées, il faut ajouter un certain nombre de documenis de travail
qui n’existent qu’en manuscrits.
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Chapitre 11

Analyse du systéme d’Enseignement
au Liban

Le contenu de ce chapitre est extrait du rapport

“Liban, Développement de I'Education’ préparé par la
mission de 'UNESCO, dirigée par M.L.H.S, Emerson
et comprenant Mme M. Solliliage et M2 R. Boudet, qui
a séjourné au Liban du 21.1.1971 au 28.2.1971,

Son rapport, consacré essentiellement & I'analyse
de notre systéme d’enseignement, représente 'étape
initiale de la coopération établie entre 'UNESCO, la
Banque Mondiaie et le Liban, en vue du financement du

plan du regroupement scolaire.



Introduction

L'éducation au Liban présente a la fois des lacunes graves et de grandes
opportunités de développement. La situation actuelle présentée par niveaux cttypes
d'éducation est analysée sous les quatre aspects suivants:

I Pertinence de I'éducation, ¢’est-a-dire dans quelle mesure 'éducation
répond aux objectifs, conditions, besoins et idéaux du développement
persennel, social et économigue. .

II.  Accésal'éducation, c'est-a-dire dans quelle mesure les différents niveaux
et types d’éducation sont accessibles aux divers groupes de la population
et sont utilisés par eux.

Lif Efficacité de I'éducation, c'est-a-dire dans gquelle mesure les éléments
constitutifs du processus particulier a 1'éducation, tels que méthodf?s.
moyens, matériels, personnel et baliments, sont adaptés aux objectifs
visés.

1V. Efficacité administrative, c'est-a-dire dans quelle mesure les éléments
constitutifs du processus qui ont un caractére administratif général et ne
sont pas particuliers 4 'éducation, tels que partage des responsabilités
entre le secteur public et le secteur privé, affectation et utilisation des
ressources financieres,structure du Ministere de I’éducation, service de
recherche et d’expérimentation, sont a8 méme de contribuera I'efficacilc
interne de I'éducation.

Section I: Problemes généraux.

I. Pertinence de I’éducation.

L. 1. Pour évaluer un systéme d'éducation on peut établir dans quelle mesure les
résultais des diverses activités éducatives satisfont aux objectifs et déterminer si les
formes d’enseignement dispensé et les moyens utilisés sont ceux qui conviennent le
mieux pour atteindre ces objectifs,

1.2. Mais cette évaluation suppose que le développement du systéeme Jd'éduca-

tion ait obéi & une stratégie dont I'objet essentiel est la définition de ces objectifs et
des mesures les plus aptes a la satisfaire.

1.3. Or, il semble qu’au Liban le développement du systéme d'éducation ait
répondu plus aux accidents historiques et & la tradition qu’a une volonté déterminée

de développement individuel, social et économique.

1.4, Ce systéme esl passé insensiblement d'un enseignement dispensé a un faible
nombre de personnesa un enseignement destiné a une grande partie de la population
Sans que cette mutation ait é1é uccompagnée d’une stratégie d'ensemble clairement
définie et formulée, ne serait - ce qu'a des fins de programmation ou de contrdle.

1.5. L’absence d'objectifs précis se traduit & 'heure actuelle par une série de

déséquilibres internes au systéme d'éducation lui-méme et par une inadéquation des
*produits™ de |'éducation aux buts et finalités recherchés plus ou moins consciem-

ment, tant au point de vue individuel qu'aux points de vue social et économique.

A. Education et personnalité.

1.6. Dans une société stable ou les traditions, les circonstances, 'environnement
demeurent identiques, on peut s’attendre i ce que Péducateur fagonne 'éléve i son
image. Mais, dans une société en pleine évolution, dont 'extréme mobilité peut seule
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garantir le progrés, 'homme, & chaque instant, doit se réadapter A une situation
nouvelle et “I'éduqué” aussi bien que "“I'éducateur” se fixer de nouveaux repéres: si
les objectifs ne sont pas nettement délimités, il est a craindre gue !'éducation
transmise par U'école ne satisfasse plus les parents, les éléves, les professeurs, les
autorités.

1.7. Or, au Liban, 'éducation, dispensée jusqu’alors d'une facon traditionnelle,
2 pu, sans doute, former les élites nécessaires a la phase initiale de développement du

pays, miais elle risque d’échouer dans la phase de consolidation et d’accélération de
ce développement, qui devrait étre caractérisé par le rassemblement de toutes les

énergies du pays et I'utilisation de toutes les compétences quelle devrait contribuera
fagonner.

1.8. A cet égard, l'insuffisance actuelle de la qualité de I’éducation constitue un
handican sérieux pour la préparation adéquate des individus et risque, si des
changements profonds ne sont pas apportés au processus éducatif, d’aboutir a un
gaspillage sans cesse grandissant des ressources humaines.

1.9. Cet état de fait ne peut s’expliquer par des causes accidentelles ou conjonc-
turelles; et divers groupements et commissions étudient a I'heure actuelle les facteurs
déterminants des redoublements et de retards scolaires, et les moyens d’y remédier,
que ce soit en fonction des programmes, des examens ot des conditions nouvelles
d'études et de scolarisation.

1.10. Mais, plus généralement, un consensus se développe au niveau des divers

responsables publics et privés de '¢ducation et semble gagner Vopinion publique, et
tout récemment les étudiants et méme Ies éléves du secondaire pour remettre en
cause un systeme d’éducation jugé trop sélectif et incapable de préparer qualitative-
ment les individus aux tiches qui les attendent et pour réclamer une révohition des
principes pédagogiques, des formes et des conditions de I'éducation.

B. Education et société.

1.11. Le rdle que 'éducation devrait jouer dans le développement des attitudes
et coutumes sociales ne semble pas avoir été bien défini, pas plus que la part gu’elle

devrait prendre dans le processus de modification et d’amélioration des conditions
de vie.

1.12. Pour que I'éducation soit en mesure de répondre aux besoins de la société,
il faut sans aucun doute procéder 4 une expansion quantitative du systéme; mais

I'expérience des dix derniéres années, aussi bien dans les pays se développant que
dans les pays plus avancés, montre que le seul développement quantitatif de

I'enseignemont ne suffit pas i résoudre les problémes du développement, et qu'it
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risque méme de créer des phénoménes déséquilibrants tant sur le plan de Ia person-
nalité de I'individu que sur celui du milieu social et économique.

1.13. Au Liban, le seul moyen institutionnalisé de formation des individus est
I'ecole; encore ne s’adresse-t- il qu’aux enfants, alors que parents et adultes n’ont
aucun acces a I'univers scolaire. En tant que phénoméne social permanent, I'éduca-

uor? ne devrait pas concerner un moment seulement de la vie de quelques individus,
mais, au contraire, devrait étre présente tout au long de la vie de tous les citoyens

C'est dans ce sens que I'éducation moteur essentiel du développement de la société
devrait non seulement croitre en quantité mais aussi se développer en qualité,
1.14. Or, I'absence d’échanges et de liens organiques entre le milieu scolaire et

les milieux familial, professionnel et social ont fait de I"école libanaise un univers trop

souvent clos, et I'écart grandit entre ce que les écoles produisent et ce dont [a société
a besoin, en particulier dans I'enseignement général.

1.15. Il ne s’agit pas 1a, uniquement, de la nécessité d’un meilieur enseignement,
d’une meilleure formation morale, civique ou professionnelle, mais de savoir;

Pourquoi éduquer?

Qui éduquer?

Comment éduquer?

C. Education et économie.

1. 16 C’est dans le domaine de Uemploi et des débouchés offerts aux différents
“produits” de I'éducation que I'inadéquation entre le systéme éducatif et ses objec-
tifs trouve son expression la plus frappante, Le Liban souffre sur le plan de 'emploi
de la main - d’ceuvre d’une série de déséquilibres structurels qui se manifestent parle
chomage, le sous - emploi et le gaspillage des ressources humaines ( 1), tant au niveau
du marché du travail en général qu'aux niveaux sectoriel et régional.

1.17. Bien qu'il nexiste|pas d'études récentes sur les problémes de 'emploi

(1) Traditionnellement, I'émigration tenait une place importante dans I'équilibre du marché de I'emploi.
Or, 11 semble que, depuis quelques années ce role de “régulateur” se soit amoindri dans la mesure ol
Uémigration a changé de nature: un ralentissement est apparu dans I'émigration traditionnelle, composée
CI"I majorité d’actifs du secteur dit “tertiaire inférieur”, sans que cc fléchissement soit compensé par un
départ accru de main ~ d'@uvre plus qualifiée ou prélevée sur d’autres secteurs d’activité; en outre, le

développement récent de Pimmigration de main — d’uvre banale (principalement syriennc) ajoute au
déséquilibre du marché du travail.
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™ain - d'cuvre qualifiée et notamment:
~— de personnel de direction et de cadres supérieurs:
= de personnel d’exécution et de cadres moyens;

= de personnel enseignant spécialisé et en particulier de professeurs techniques

adjoints et de moniteurs de formation professionnelle d’une part, de chercheurs,
d'autre part.

1.24. L'insuffisance de toutes ces catégories de main-d'ceuvre et la mauvaise
utilisation de celles existant constituent un handicap sérieux pour le développement

harmonieux de I'économie libanaise et pose le probléme de I'orientation générale du
systéme d'éducation et de formation.

1.25. 1l est donc urgent que des mesures soient prises pour que I'éducation
réponde de fagon efficace i des objectifs précis et en particulier aux besoins actuels

et futurs du développement personnel, social et économique.

1.26. La mutation de I'enseignement, réservé a une élite, en une éducation
destinée 4 un grand nombr

¢ de personnes d’Ages différents et venant d’horizons
sociaux et culturels divers, exige que le contenu et les méthodes de I'enseignement
soient repensés et adaptés a cette nouvelle clientéle.

1.27. De méme, ’éducation qui était, dans le passé, 1a gardienne de la tradition,
tend de plus en plus 4 devenir un instrument de la transformation de la société et de
I'économie. Ce nouveau role implique des changements profonds dans I’

‘orientation
énérale a donner au systéme d’éducation.
Y

1.28. Enfin, il n"est pas logique que le Liban consacre une part importante e ses
Tessources, tant humaines que matérielles, 3 I'éducation Sans s’assurer que ses
objectifs sont atteints et

qu'elle contribue a I"épanouissement des individus, a
I'évolution de la société et

a I'expansion de 1'économie.

1.29. 1l parait donc souhaitable que les responsabilités de la Commission
chargée actuellement de la réforme des programmes soient étendues pour lui per-
mettre de prendre en considération les mesures les plus aptes 4 promouvoir ce
développement et ces changements.

I. Acces a ’éducation

2.1. L'acces a Péducation semble satisfaisant du point de vue quantitatif, le

nombre total d’éléves et d'étudiants s’élevant en 1968 - 1969,4706.177, soit un peu
Plus du quart de la population totale. De plus, les effectifs sont en augmentation
constante et les taux annuels moyens d’accroissement sont élevés — 8,3%

enseignements préprimaire et primaire et 13,6%
secondaire entre 1957 - [958 et 1960 - |

pour les
pour les enseignements moyen et
970 indiquant, d’une part, la forte demande

43



sciale d’éducation et, d’autre part, les efforts faits par le Liban pour y répondre.
2.2. Cependant, cette scolarisation rmassive cache de graves déséquilibres struc-

irels (voir graphique 1); en effet, en 1968 - 1969, plus des trois quarts des éléves
taient inscrits dans les cycles préprimaire et primaire, 14% dans le cycle moyen et
n peu plus de 4% dans le cycle secondaire. Quant aux enseignements technique et
gricole, ils ne scolarisaient que 2% des effectifs totaux. En revanche, l'enseigne-

\ent supérieur en regroupait 4,6% dont 58% d’étrangers.
2.3. De plus, la réparition par sexe ne s'effectue pas de fagon trés équitable. Si,

ans I'enseignement préprimaire et primaire, les filles représentent 48 et 45% des
ffectifs, leur part diminue au fur et & mesure que I'on s'éleve dans la hiérachie
colaire: 41% dans le cycle moyen, 29% dans le secondaire et 19% dans le supérieur.
in outre, elles sont proportionnellement plus représentées dans le secteur privé que

25 garcons.
2.4. De méme, certaines disparités géographiques subsistent, moins au niveau

Jlobal ol les écarts sont peu prononcés, gu’aux niveaux des possibilités d’accés a
‘éducation préprimaire et au cycle moyen qui sont environ une fois et demi
,upérieures dans certains Mohafazats (Mont Liban et Grand Beyrouth} que dans
Yautres (Békaa et Liban Nord), et surtout au nivean de la répartition entre
’enseignement dispensé par le secteur privé et celui 2 la charge du secteur pubilic.
2.5. Or, d"une part, 'enseignement privé est - & P'exception des écoles primaires
dites “gratuites” - entiérement a la charge des familles et, d’autre part, semble offrir
actuellement aux éléves de bien meilleures chances que celui du secteur public,
d'arriver en fin des différents cycles d'études et d’accéder aux niveaux supérieurs.
2 6. En 1968 - 1969, le secteur privé scolarisait environ 64% du total des éléves

et étudiants. Son role était particulizrement important dans 1'éducation préprimaire
qu'il est le seul a offrir de fagon spécifique (le secteur public accueillant les éleves

d’age préscolaire dans une année préparatoire rattachée aux écoles primaires) ainsi
que dans les enseignements secondaire et supérieur ol il regroupait prés des trois

quarts des effectifs.
2.7. Enfin, la qualité de I'enseignement dispensé est, surtout dans le secteur

public, assez basse et il semble qu'a I'heure actuelle les éléves aient souvent acces
plus aux batiments scolaires qu’a I'éducation. Ce manque de qualité ainsi que les

critéres de promotion appliqués ont pour conséquence des taux de redoublements
élevés et d’importants retards scolaires, particulierement dans le cycle primaire, et

limitent de ce fait I'accés aux niveaux moyen et secondaire. L'analyse de ces prob-

lémes est reprise de facon plus détaillée dans la section I qui traite des niveaux et

types d’enseignement.

2.8. 1l semble donc que les mesures a prendre pour égaliser les chances et
améliorer I'accés i Péducation, soient surtout d’ordre qualitaul Ce qui esten jeuici
est avant tout, I'adoption du principe de I'adaptation des programmes aux éléves et
non celui, actuellement en vigueur, de Padaptation des éléves aux programumes.

2.9. L’application de ce principe conduirait & remplacer le systéme des redou-
blements par un systém< ¢ promotion tenant compte de I’age, de la maturité, des

connaissances des éléves et de leur rythme de progression. De ce fait, elle
entrainerait une accélération des flux a l'intérieur du systéme et une meilleure

formation des éléves au point de vue de leur épanouissement personnel qu’a celuide
leur insertan dans la société.

1I1. Efficacité de I’éducation.

3.1. L’efficacité de 'éducation pourrait se mesurer en comparant les résultats
atteint avec les buts visés. Mais, d’une part, les objectifs sont fréquemment mal
définis et, d’autre part, il n’existe pas de moyen d’évaluer les résultats du processus
d'éducation d'une fagon précise et scientifique. Cependant, on peut arriver & une
certaine estimation de cette efficacité en considérant et en évaluant séparément les
différents facteurs qui constituent ce processus, a savoir: le contenu de "éducation,
les moyens, les méthodes et les langues utilisés, le matériel, les batiments et

s . . . .
'équipement scolaires, I'évaluation des résultats, le personnel chargé de I'enseigne-
ment.

Contenu de I'éducation.

3.2, Al’heure actuelle, I'enseignement vise surtout a faire acquérir aux élévesun
certain nombre de connaissances selon un certain ordre impératif et fixé a ’avance.
Les programmes ne contiennent pas, ou trop peu, d’éléments susceptibles de con-

tribuer au développement de leur personnalité et de leurs aptitudes. Il ne tiennent
pas suffisamment compte que les connaissances s'acquiérent autant, sinon plus, en

dehors de Pécole qu’a I'intérieur de celleci et, enfin, que I'éducation ne doit plus

faire I'objet d’une période déterminée de la vie des individus mais étre intégrée de
fagon permanente 2 celle-ci.

Moyens d’enseignement:

3.3. Les moyens d’enseignement sont actuellement dispersés (familles, institu-
tions religieuses ou non, écoles publiques et privées, moyens de communication

divers) et risquent plus d’accentuer les particularismes confessionnels et régionaux
que de contribuer a forger et a cimenter I'esprit national. L'école, devenue centre
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socio-éducatif, fes moyens modernes d’é

ducation tels que la radio et la télévision
devraient étre utilisés pour coordonner

ces efforts.
Méthodes d’enseignement;

3.4. A peu prés la seule méthode utilisée est I'instruction par un ou plusieurs

maitres déterminés responsables d'une classe regroupant annuellement les mémes

éleves. Les maitres itinérants, I'enseignement par groupe de maitres, les regroupe-
ments d’éleves autres que celui, traditionnel, de niveau atteint, I’

entre €léves, le travail par équipe ne sont pas employés.
Langues:

3.5.L’arabe, le frangais et I’anglais peuvent servir dans I’

éducation mutuelle

enseignement primaire
et secondaite comme langue principale d’apprentissage, en particulier pour les

matiéres scientifiques, sans que I’on ait, d'une part, décidé quel réle elle devaient

jouer dans I'éducation aux différents niveaux, ni laquelle devait servir de véhicule

principal et, d’autre part déterming scientifiquement les dges les mieux adaptés pour
leur introduction et le nombre optimum d’heures i leur consacrer.
Matériel éducatif:

3.6. L’école et le systéme maitre / classe €tant, sauf exceptions, les seuls moyens

et méthodes utilisés, les matériels éducatifs sont adaptés A ce moyen et i cette
méthode et ne tiennent aucun compte des innovations pédagogiques.
Bitiments et équipements scolaires:

3.7. La plupart des batiments utilisés comme écoles primaires et complémen-
taires dans le secteur public sont des locaux i usage d’habitation et ne peuvent done
tépondre aux besoins de I'éducation. De plus, I’é

quipement, en particulier celui des-
salles spécialisées, est insuffisant dans la majo

rité des écoles,
Evaluation des résultats:

3.8, Les critéres actuels d’évaluation annuelle des résultats scolaires sont basés

essentiellement sur I’acquisition de connaissances intellectu

elles et sur le principe de
I'adaptation des éléves au programme.

Personnel enseignant:

3.9. Mis a part le personnel de administration centrale, le personne! éducatif
st composé presque entiérement de maitres dont plus de 50% au niveau primaire et
complémentaire ne sont pas suffisamment qualifiés. Il y a pénurie de personnel
chargé de I'animation et de I'orientation,

3.10. Les mesures a prendre pour améliorer I'efficacité des différents facteurs

qui constituent le processus d’éducation dépendront surtout des principes adoptés

quant i la nature méme de I'éducation. Il semble impossible, étant donné I'étendue
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difficulté a changer de secteur.

Financement:
4.3, Actuellement,
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I'éducation: d'ou la nécessité d'agir sur deux plans:
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it difficile de dépasser

nombre d'éléves - particuliere-
ra pour la grande part étre financé par
er la part de son budget consacrae a

a) Préserver au maximum la contribution du secteur privé et encourager autant

que possible son développement en s'effor¢ant d'établir une complémentarité entre
les deux secteurs,

b) Dégager des capacités nouvelles de financement et pour cela réduire les
cofits de I'enseignement public, en particulier dans le primaire.

4.6. Les codts unitaires (¢léve année) dans les niveaux primaire, moyen et
secondaire sont 250, 540 et 675 L.L. Or, étant donné le rapport maitre/éléves (1 -
18) dans le primaire public et le pourcentage élevé (plus de 80% que représente la
part des salaires dans les dé penses courantes de ce niveay, il semble que les coiits de
cet enseignement, beaucoup trop élevés, pourraient étre réduits en augmentant le
nombre d’éléves par maitre et en lg portant progressivement & 25 puis & 30.

4.7. Cependant, a I'heure actuelle, I'exiguité des locaux scolaires ne permet pas
d’augmenter le nombre d'élaves par classe. 1l ne sera done possible d arriver aux

résultats recherchés qu'en repensant, ici encore, un des concepts de I'enseignement;
asavoir, le maitre unique chargé d'une classe unique quel que soit le nombre d'éléves
qu’elle accueille. 11 convient done, d’une part, de prévoir d'autres regroupements
tant des éléves - par niveau, discipline - que des maitres qui pourraient travailler en
€quipes ou étre responsables de plusieurs classes et, d’autre part, d'introduire de
nouvelles méthodes; activités de groupe, recherches individuelles, éducation entre
€léves, et de nouveaux moyens d'éducation: radio, télévision, films, diapositives
permettant de soulager les maitres J'une partie de leurs tiches.
Administration:

4.8. La structure du Ministéere de I'Education Nationale et des Beaux-Arts ne
permet pas de prendre en considération les activités touchant a la planification,
Panimation, I'inspection, pas plus que celles relatives au rassemblement et au traite-

ment des données ou au contrdle des constructions scolaires. Or, la nécessité
d'entreprendre de telles activités se fait de plus en plus sentir au Liban et il convien-

drait donc de créer un organisme, placé sous I"autorité du ministre de I'éducation, et
chargé de la conception du développement du systéme d’éducation,
Recherche et expérimentation:

4.9. Leseffets entrepris dans e domaine de Ia recherche et de 'expérimentation

Testent trés insuffisants et il conviendrait d’élaborer et de mettre en ceuvre un
programme méthodique capable de fournir les données et critéres nécessaires a

Pévaluation du systéme actuel et i son développement futur. L’organisme men-
tionné ci-dessus devrait également étre responsable de ces activités,

4.10. Comme pour les points précédents, les mesures propres a améliorer
P'efficacité administrative ne peuvent étre envisagées de fagon isolée et leur formula-
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Section II — Problemes par niveaux

d’enseignement

Bien que les problémes généraux présentés 2 la section 1 soient en grande partie
le reflet de ceux qui se posent aux différents niveaux et types d’enseignement, il est
cependant utile d’étudier ceux - ci de fagon plus détaillée et de voir quelles mesures
spécifiques pourraient aider a les résoudre.

I. Education préprimaire

Problemes:

1.1. L'acces au systéme d’enseignement est possible, au Liban, dés I'age de trois
ans et 'enseignement préscolaire, d’une durée théorique de deux ans, y est tradition-
nellement assuré par le secteur privé. Actuellement, alors que 37% des enfants igés
de 3 4 5 ans suivent cet enseignement, I'importance accordée par les familles et les
¢ducateurs i I'éducation pré primaire fait que la demande sociale de scolarisation i ce
niveau devient de plus en plus pressante: les effectifs totaux du cycle représentent
47% du groupe d’age, compte tenu des enfants qui y restent aprés I'dge de 5 ans.

1.2. Pour répondre i cette demande, le secteur public admet dans les écoles
primaires des enfants de moins de 6 ans (age légal de début des études primaires)et a
créé, pour les accueillir, une année préparatoire.

1.3. Toutefois, cette volonté de I'Etat de scolariser les jeunes enfants ne semble
pas s’accompagner d'objectifs pédagogiques précis et 'absence d'un programme
d'études et de méthodes adaptées, I"insuffisance de maitres ou moniteurs et moni-
trices qualifiés.le manque de matériel spécialisé, voire 'absence d'information et de
recherches pédagogiques systématiques en ce domaine, font que ¢ette année pré-

paratoire n'est qu'une version amoindrie  de la premiére année d’études de
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1.9. Parallélement a cette action, il serait nécessaire de sensibiliser les parents a
la signification exacte de I'enseignement préscolaire et de les préparer 4 assumer leur
réle d'éducateur naturel des enfants. Pour réaliser ce programme, il est recommandé
dutiliser le potentiel de diffusion, inexploité actuellement, de la radio et des quatre
chaines de télévision ainsi que toute forme d’éducation des adultes,

II. Education primaire

Problémes:

2.1. Bien que le taux de scolarisation global des enfants dgésde 6 4 10 ans (quel
que soit le niveau dans lequel ils sont inscrits) soit de 77% I'enseignement primaire
auquel correspond ce groupe d’age n'en scolarise réellement que 70%. En revanche,
les effectifs totaux de ce cycle {indépendamment de I'dge des éléves) représentent
104% de cette méme population, Des abord, les retards scolaires sont mis en
lumiere. Or, ces retards ne sont ici -

vule peu d’importance des entrées tardives -que
le reflet des redoublements m

assifs qui sont certainement le probléme majeur de
Penseignement primaire, et plus particuliérement du primaire public.

2.2. Dés la premiére année d'études primaires, environ 30% des éléves du

secteur public redoublent et 14% de ceux du secteur privé; en 2e année ces taux sont

encore un peu plus élevés: 31,6 et 14,5%.

Bien qu'ils diminuent légérement durant
les années suivantes, ils

agitent cependant prés de 21 % dans le publicet 14% dansle
privé en derniére année. De ce fait, environ un tiers des éleves du secteur public
terminent le cycle a 14-15 ans ou plus, c'est -a- dire avec au moins quatre années de

retard sur "age normal. De plus, si cette proportion n'est pas plus élevée, cela est di
aux abandons, plus nombreux parmi cette catégorie d'éléves, et qui représentent
35% des éléves initialement scolarisés en {ére année pour I'ensembie des deux
secteurs et environ, 50% pour le secteur public.

2.3. Non seulement les redoublements sont la cause des retards scolaires et donc
du départ prématuré de nombreux éléves, mais encore de I"augmentation de la durée
des études: un éléve du secteur public met en moyeitne prés de 7 années - au lieu de 5
pour arriver en fin de cycle et un éléve du secteur privé prés de 6 ans. De plus

,sil'on
considére le nombre d'années

places occupées par tous les éléves initialement
scolarisés en lére année d’études i faut, pour former un tel €léve, lui consacrer 7,3
années ¢léve pour I'ensemble des deux secteurs, 6,9
le secteur pubiic. Les ““coiits par unité produite”
L4 ct 2.4 au lieu de 1.

pour le secteur privé et 12 pour
sont done respectivement de 1,5 -
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2.4, Les raisons de ces redoublements sont multiples, mais la principale en est.
certainement les critéres choisis pour décider du passage da.ns Ia: clas’se supé\rieur.c qui
est ici basé principalement sur la réussite  un examen de fin d anne.e qui, a enl juger
par la faiblesse des taux de promotion, est de caractére 1rés sélectif, en particulier

dans le secteur public.

2 5. Cette sélectivité du systéme est aggravée par le manque de qualification des

maitres qui sont peu 2 méme de dispenser un enseignement du niveau de celu: ex:jge.
pour parcourir le cycle sans redoublement. Non seulement plus de 50% des

. I . . as
instituteurs des écoles publiques primaires et complémentaires sont peu oudp
qualifiés mais encors ceux qui ont regu une formation a l'école normale et sont donc

réellement préparés a leurs fonctions d'éducateurs ne représentent que 26%
des effectifs tntaux,

2.6. Enfin, Penseignement dans le secteur pubilic (la situation dans le privé n'est
pas connue) est rendu plus difficile par le mauvais état 'cl l.e m\anque d’é:qm;.)emlent
des batiments scolaires dont 86%sont des bitiments ordinaires a usage d’habitation,
pour la plupart loués totalement ou partiellement aux fins d? servir d‘t?c‘oles. La
faible capacité des écoles - 3,5% d’entre elles accueillent moins de 71 éléves - et
I'étroitesse de nombreuses salles de classes (70% du total) sont une des causes du
petit nombre d'éléves par maitre, environ 20, autre cause étant I'écart .smre .le
nombre d’heures d’enseignement prévu aux programmes (27) et celui qui est dis-
pensé obligatoirement par les maitres (24).

2.7. Les critéres appliqués actuellement qui sont, d’une part, le regroupement
dans une méme salle de classe des éléves appartenant a la mérpe année d’étu'd’c? et,
d’autre part, la présence d’un maitre par classe, quel que soit le‘nomt?re_ d elev.es
guelle accueille, ont pour conséquence une augmentation def colts unitaires puis-
que le salaire des maifres représente plus de 80% de ces couts.

Mesures a prendre:

5 8. 1l serait sans doute souhaitable, comme il a été dit ?récédemn?cnt, .de
regrouper 'année préparatoire ct la lére année du cycle primaite pour n’en faire
qu'une seule étape que les éléves parcourront selon leur maturité en un ou deux an’s.
Ceci, en attendant qu'une décision définitive soit prise au sujet de cette année
préparatoire.

2.9. Il est essentiel de réviser les programmes d’études & la lumiere des concep-

tions modemnes de I'éducation afin de les adapter aux éleves ¢t non l'inverse, et
d'arriver ainsi & une élimination progressive des redoublements. De meme, les
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¢riteres de promotion - principale cause de ces redoublements et des retards scolaires
doivent &tre remis en question. Ceux qui sont appliqués actuellement présupposent
que le niveau de connaissances que les éléves doivent atteindre pour étre admis dans
la classe supérieure sont fixés et déterminés a I'avance et que tous les éléves doivent
parcourir chaque étape au méme rythme et ce pour toutes les matiéres. Or, il n'a
jamais été€ démontré, d’une part, qu'en matiére d’éducation générale, ii existait un
ordre défini & suivre dans le processus d'acquisition des connaissances et, d'autre
part, que les redoublements avaient sur celuici des effets plus bénéfiques que
d’autres méthodes. En admettant la reformulation des programmes et des critéres de
promotion, il serait souhaitable de réduire, par décision administrative, le nombre
des redoublants en fixant chaque année, et en portant 4 la connaissance des direc—

teurs d’€coles ou des maitres, le pourcentage maximum d’éléves qui doivent redou-

blet. Il sera alors sans doute nécessaire de prévoir, pour les éléves qui présentent des
difficultés d’adaptation, des structures d’accueil et un renforcement de I'éducation
spéciale.

2.10. Il est également essenticl d’entreprendre, dans le meme temps, un vaste
programme de recyclage ct de perfectionnement des maitres pour leur permettre
non seulement d’améliorer leurs qualifications mais également pour les sensibiliser
aux nouvelles techniques et méthodes pédagogiques et les aider 4 prendre conscience
du nouveau rdle d’animateur qu’ils ont  jouer. Un tel programme serait d’autant
plus utile que la plupart des maitres actuels sont trés jeunes (56% ont des moins de
2B ans) et resteront en service pendant de longues années. Dés a présent, la télévision
scolaire peut aider a atteindre ces buts.

2.11. Parallélement, il conviendrait d’agir le plus rapidement possible sur le
rapport maitre éléves pour 'amener aux environs de 1 a 30 en appliquant de
nouveaux critéres de diffusion des connaissances et d’apprentissage, Le maitre
unique par classe pourrait étre remplacé par des équipes de maitres polyvalents, ou
par des maitres enseignant i plusicurs classes, De méme le regroupement des éléves
devrait étre beaucoup plus flexible et varier en fonction de I'sge, de la maturité, du
niveau de connaissances atteint et des disciplines, certaines demandant un
enscignement par petits groupes, alors que d’autres peuvent étre enseignées i un

grand nombre d’éléves a la fois. Les maitres ainsi libérés pourraient recevoir un
complément de formation dans les écoles normales.

2.12. Les programmes scolaires devraient répondre & quatre exigences fon-
damentales:

i) aider & I'cducation des enfants et leur apprendre a apprendre et non pas servir
simplement auy riaitres 3 dispenser un enseignement;
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ii) s’adapter aux éleves pour leur permettre de s'épanouir pleinement et ne pas
attendre que les éléves s’adaptent i eux;

iii) &tre congus de telle sorte quils s'intégrent dans le concept général de
I'éducation permanente non plus simplement scolaire;
iv) tenir compte qu’ils ne sont qu'un moyen d’apprentissage parmi beaucoup
d'autres et que les connaissances s'aquiérent autant, sinon plus, en dehors de I'école

qu’'a Uintérieur de Vécole.

2.13. Lors de 12 révision de ces programmes, il serait sans doute souhaitable de
porter une attention toute particuliere a I'enseignement des langues étrangéres et de
considérer si I'dge & partir duguel il est dispensé actuellement (5 ou 6 ans) est le
mieux adapté.

2.14. Le regroupement des batiments scolaires actuellement a I’étude doit étre
I'occasion de mettre en guvre non pas une carte scolaire, dont le but est surtout

administratif, mais une véritable carte éducative prenant en considération les besoins
non seulement de la population scolaire mais également ceux de tous les autres

groupes de la population et permettant I'introduction de toutes les formes modernes
de diffusion de V'éducation.

2.15. Les décisions concernent Pimplantation de nouvelles écoles primaires
publiques et leur taille devront tenir compte des changements possibles de la struc-

ture du systéme d’enseignement, découlant de la diminution du poids relatif de
I’enseignement primaire par suite de la diminution des taux de redoublement et de

I'amélioration de I'éducation a ce niveau qui devraient permettre une accélération
des mouvements d’éleves. Le volume des effectifs sera alors surtout fonction de

Pévolution de la population agée de 6 a 10 ans ainsi que du nombre d’éleves venant

du privé.

{I1. Enseignement moyen

Problemes:

3.1. Le taux de scolarisation global (tous niveaux d'enseignement) de la popula-
tion d'age correspondant & enseignement moyen -11 4 14 ans- atteint 60% est
donc relativement élevé. Cependant, seulement 18% de cette population est réelle-
ment scolarisée dans le cycle moyen et, en revanche, les effectifs totaux (tous ages)
représentent 34% du méme groupe d'age du fait du nombre important d’éléves agés
de plus de 14 ans. Le poids de Penseignement moyen dans le total de la population
scolaire et universitaire n’est que le quart de celui de I’enseignement primaire.
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oL ‘y3.2. La caluse en est- moins le taux de transfert d’un niveau a I'avtre, qui est de
o un }e falble effectif des éléves arrivant en fin du cycle primaire par rapport &
ceux qui €taient initialement scolarisés en 1ére année,

ub]'3'3' Du fait de legr passé scolaire différent, selon qu’ils viennent du secteur
p lc’ou du secteur privé, ies éléves abordent le cycle moyen  un age plus ou moins
av ; i

ancé; dans le premier de ces secteurs, seul un quart des éléves de premiére année

pe\uvent étre considérés comme ayant I'age normal alors que cette proportion est de
E‘rf:s‘ de la moitié .pour le second. Au cours des autres années d’études, le nombre
d e}cvcs ayant trois ans ou plus de retard a tendance 3 diminuer dans le se::teur public
¢t a augmenter dans le secteur privé, ce qui montre que Paccumulation du retard

scolaire entraine proportionnellement plus d’abandons dans le premier que dans le
second secteur.

3. 4. Les éleves admis a suivre I'enseignement moyen, ayant déja été présélec-
tionnés tout au long du cycle primaire, en particulier dans le secteur public, redou~
blent beaucoup moins que ceux inscrits dans le cycle primaire. Le taux de redou-

blemcnlt est en moyenne de 13 au lieu de 20% pour I'ensemble des effectifs, d’environ
18 au lieu de 28 pour ceux du secteur public et de 7,5 au lieu de 14% pour ceux du

scc}:te’ur privé. Ces Faux sont cependant plus élevés en 4e année que durant les années
précédentes du fait des échecs 4 I'examen de fin d’études (brevet élémentaire).

. 3:5. Par suite, les abandons sont beaucoup moins nombreux que dans le
primaire (166 pour 1.000 éleves initialement scolarisés en 1érc année dans I'un ou

I'a . L1
reSt:t‘re secteur au lieu de 349) et plus de 8 éléves sur 10 terminent le cycle aprés y étre
és en moyenne 4,6 années au lieu des 4 théoriquement nécessaires. Il faut

< ’ i
d?pcn‘dl'r‘mt noter.que, dans I'enseignement moyen également, le cofit de formation
un ¢leve terminant le cycle, mesuré en nombre d’années places occupées par

Uensemble de la cohorte, est plus élevé dans le secteur public que dans le secteur

Tivé: tes/éle i
P ‘6,55.annecs/elevcs contre 4,68 , mais I'écart est beaucoup moins grand que
dans I'enseignement primaire.

ont 51:). Dflns le secteur public, le personnel enseignant et les bitiments scolaires
- s memes pour Penseignement complémentaire - qui regroupe la majeure
ar éle
partie des e.leve:s tiu cycle. moyen - que pour Penseignement primaire, c’est d’abord
sur ce dernier qu'il faut influer pour améliorer les flux ’

Mesures a prendre:

3.7.Lafaiblesse relative des effectifs et les retards acolaires observés i ce niveau

:‘:an: la .con‘sequ‘ence directe du mauvais déroulement des études dans I'enseigne-
ent primaire, c’est d’abord sur ce dernier qu’il faut influer pour améliorer les flux
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3.8. Il est essentiel - comme du reste la décision en a été prise - d’harmoniser le
cvcle complémentaire et la 1&re cycle du secondaire pour en faire une véritable

éducation moyenne avec ses programmes, ses bétiments et son personnel enseignant
Les deux premiéres années devraient &tre un cycle d’observation avec promotion
automatique, permettant durant les 3e et 4e années d’orienter les éléves selon leurs

aptitudes et leur godt.

3.9. Etant donné qu'il n'existe pas & 'heure actuelle de personnel enseigrant
spécifique pour ce niveau, il conviendrait de ‘saisir cette occasion pour mettre en
ceuvre un programme de formation tenant compte de toutes les innovations offertes

par la technologic moderne. Son niveau devrait correspondre 4 un premier cycle
universitaire, ¢'est -i- dire 2 années d'études aprés le baccalauréat, complété par une

année de formation pédagogique. En atiendant qu'un nombre suffisant de profes-
seurs ait été formé, il serait nécessaire de recycler et de perfectionner les maitres
actuellement en poste par un vaste programme de télévision scolaire, et de donner un
complément de formation i ceux que les nouvelles méthodes adoptées dans le cycle

primaire rendront disponibles.

3.10. Lors de I'étude du nombre de professeurs qui seront nécessaires a ce
niveau, il faudra tenir compte du fait que 'amélioration de I'éducation primaire
aménera une forte demande d’éducation moyenne de la part des éléves agés de 11 a
14 ans actuellement scolarisés au niveau primaire.

3.11. Comme il n’existe pas non plus- ou trés peu- d’écoles moyennes publiques

proprement dites, le moment est propice pour concevoir et construire des bitintents
scolaires répondant aux besoins spécifiques de ce niveau d'enseignement et permet-

tant 'incorporation d'un équipement pédagogique moderne: laboratoires scientifi-
ques, laboratoires de langue, circuit de télévision, etc. Il sera nécessaire ici encore de

prendre en considération 1a demande potentielle d’éducation de la population d'dge
correspondant et ne pas s contenter de I'extrapolation des tendances actuelles.
3.12. Les nouveaux programmes d’études devront &tre établis en fonction des
deux objectifs de ce cycle: observations durant les deux premieres années et orienta-
tion durant les deux derniéres, ce qui implique une certaine diversification et la
sensibilisation des éleves a des types d’enseignement autres que I'éducation pure-

ment générale, de fagon en particulier a favoriser dans la mesure du possible le
développement de I'enseignement professionnel et technique. Ii conviendrait enfin
d’étudier si Vutilisation d’une langue étrangére - frangais ou anglais - pour
lenseignement des matiéres scientifiques est la meilleure oula seule solution pos—

sible.
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Section III — Les Données statistiques.

Introduction

Le .

squs ;Z?::ﬁl;?:;t;; :; présemimon. des statistiques ne semblent pas avoir fait
Bl oot coent bl memo‘rts systemfxt}ques pour répondre i des objectifs précis.
est de ce fait impossibfe, d’u::tr:S;rFt’a(:ioslzil‘I::: :32 relluf's, e{dﬂmnqmem e 1
e fa ossible, T, ?'o ution dans le temps des différents
ements d’ZiSSZ:; :11::::; r:flltres, constr’lfctlo.ns, équipements par niveau, types
xplicatite s pnement e . alftre !Jart, d etudler. de fagon rationnelle les facteurs
e e ‘e systéme: reta}'ds scolaires, redoublements, examens et

au ou d'un type d’enseignement a un autre, transferts entre les

cteurs p llC p 1 et gé ap ue des €eicy qua atiol
secteur uh et privé, or glne sociale %)
» g gr hiq lc €8s, lLﬁC ns et

1l serait sa g i
oo l?s aucun doute nécessaire que les autorités responsables prennent
ce de I'importance de rassembl é
er et de présenter les statisti
oo o | P! statistiques de fagon
qu’elles servent, non plus seul 3 i
cti ement a des fins administrati
pneomnele ’ : . istratives
- c:ab-h-sscment d'un bilan rationnel et complet de la situation et 3 l’élabora,
e prév ! i -
) lp 1sions pour le futur. L'expansion de 'enseignement au Liban a été telle
urant ie é i iffici
‘ des derniéres années qu'il semble difficile qu'elle puisse A I'avenir se pour
suivre é iére i Hlé -
e la méme maniére incontrélée sans conduire 3 de graves problémes

I)e ce ia]t, lcS donﬂees pIcSellteeb dans ce Iappoﬂ, ne plctcndeﬂl pas dOnnel
une image exacte et C()lllplele df: | état actuel d Sy CIme 1S visent ent a
g u st , ma 1: Slmplem t

mettre en lumiére quel
ques-uns des problémes princi

- LS s r :
e Pt ¢ principaux auxquels se trouve con-
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1. Situation de I’enseignement

au niveau global.

A. Répartition et évolution des effectifs.

1.1. En 1968 - 1969 - derniére année pour laquelle les statistiques scolaires sont
- rys .z . . 2 . t
complétes - le nombre total d’€leves et d’étudiants était de 706.177, se répartissan

comme suit;

- Préprimaire (y compris 'année préparatoire du secteur public) ;g.g%

~ Primaire . 14,2

- Moyen (complémentaire et ler cycle du secondaire) 4,2

— Secondaire (2e cycle) ' . 0,4

— Normal (instituteurs et éducation sportive) ‘ 1’7

- Formation professionnelle et enseignement technique. 0,02

— Enseignement agricole 4,6

- Enseignement supérieur )
100,0

Total

Prés des trois quarts des éleves étaient scolarisés dans les niveaux pnmaire €t

préprimaire. On peut également remarquer, d’une part, l'importance relatl've tdu
préprimaire dont I'effectif est supérieur & celui de 'enseignement moyen et, d’autre

part l= petit nombre d’éleves scolarisés dansles enseignement§ technique et agrlc((i)le
qui ne représentent pas 2% de I'ensemble des effectifs et environ 10% de ceux des

enseignements moyen et secondaire.

o .
1.2. Les données statistiques disponibles ne permettent pas de 51luvre 1 e\.rolutmn
de chaque type d’enseignement par rapport a I'ensemble des effectifs scolaires, On

. , ‘1
posséde cependant des enseignements depuis 1957 - 1958, d’une part, sur les ?]eves

L . -
inscrits dans le préprimaire et le primaire et, d’autre part, sur ceux du compléme
taire ¢t du secondaire; leur poids respectif a évolué comme suit:
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1957-58 1960-61 1963-64 1966-67 1969-70

Préprimaire et primaire 87,2 85,4 83,7 82,1 79,3
Complémentaire et secon- 12,8 14,6 16,3 17,9 20,7
daire

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

L'indice d’accroissement de 1957 - 1958 4 1969 - 1970 a été de 261 pour le
préprimaire et le primaire et de 463 pour le complémentaire et le secondaire. Pour

les différentes périodes, le taux annuel moyen d’accroissement des effectifs a 616 le
suivant:

Période
Niveau 1957-58 1960-61 1963-64 1966-67 1957.58
1960-61 1963-64 1966-67 1969-70 1969-70
Préprimaire et primaire 5,8 4,0 12,6 7.6 83
Complémentaire et secon- 13,4 10,1 16,7 14,4 13,6
daire
Total 8,6 6,1 13,3 8,9 9,2

Durant toutes ces périodes les enseignements complémentaire et secondaire ont
donc augmenté plus rapidement que les enseignements préprimaire et primaire, et
Paccroissement de 'enserble des effectifs a été tres élevé.

B. Indices de scolarisation.

1.3. Il n'existe pas actuellement au Liban de données démographiques récentes
et fiables, le dernier recensement de la population datant de 1932. Cependant un

document d’avril 1970 préparé par I'Unité population de PUNESCO fait état pour le
pays d’un chiffre de population résidente de 2.614.000 au 1re janvier 1970 - non
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l__—] Supirieur REPARTITION DES ELEVES PAR TYPES D'ENSEIGNEMENT ET PAR SECTEOR compris les palestiniens dans les camps de réfugiés. Les indices de scolarisation ci -
Gaphiaue? dessous ont été calculés sur 1a base de ce chiffre réajusté au 1re janvier 1968 - les
Techmicus - Moy effectifs d’éidves par ige n’étant actuellemnt disponibles que pour ’année scolaire
e 1967 - 1968, sauf en ce qui concerne les taux de scolarisation par dge simple pour
lesquels la population utilisée est celle estimée par les Nations Unies dans son
r- _
- Norma! % Primaire document de travail No.13, et basée sur une répartition par dge semblable i ceile
e . observée en moyenne dans les autres pays arabes du nord. Les deux estimations ne
W swordaes i prtoimane coincident que pour les Ages de 5 a 14 ans, seuls les taux pour ces dges sont présentés
Garcom Fillmy Totsl Garcom' Fuiss! Total Gergom' Fitis - Tatsl ici;
(] oA a8 ‘
T e b " * 4 I
.............. b mn 1 . :-; a) Taux de scolarisation par age simple:
1 4 S
Mz Age Gargons Filles Total
Z 5 73,0 64,1 68,7
% 6 81,0 71,8 76,2
% % 7 86,9 77,9 82,5
% % 8 81,5 72,6 77,2
% % 9 83,6 70,6 773
% % 10 79,5 67,6 73,6
% % 1 72,8 62,0 67,5
%_%ﬁ—u : 12 71,5 58,6 65,2
% % ‘ 13 64,6 50,7 57,8
% % 14 55,7 a1,1 48,6
Z /
- .
% | Ua remarque, d'une part, le taux élevé de scolarisation i P'dge de 5 ans, ¢est - a -
/ : dire avant le débui des études primaires et, d’autre part, les différences assez
o ' sensibles qui existent entre la scolarisation de filles et celle des gargons, différences
l qui s’accentuent au fur et.& mesure que I'age s'éleve.
|
E b) Taux de scolarisation par groupes d’ages (proportion de la population d¢’un
groupe d'ages donné inscrite dans un niveau d'enséignement quelconque):

Public Privé Tou

1} non compris les enseignements  :chniques e1 supérieur.
t
11 Non compris | [ 1 1uchnique privé
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Age Gargons Filles Total
3-5 43,1 394 42,3
6-10 82,5 70,8 76,7
i1-14 67,8 52,4 60,1
15-17 44,4 28,5 i(s)f;
18 - 20 21,2 10,2 ,

Les taux de scolarisation (voir graphique 3) semblent donc relativement ele.ves,
particuliérement en ce qui concerne les gargons et le Agroupe d’é‘ge:s 1{1 - 14. s;,ezr;
revanche, on calcule le pourcentage d'un groupe d’ages s'col-arls.e df;n\slg murle
d'enseignement correspondant, a savoir 3 é;i‘an§ pourle pl:eprn?al.re, ~ a) 1;;0él o
primaire (l'année préparatoire élant assimilée 2 une année prePrlmalre ,t -
pour le moyen et 15 17 pour le 2e cycle du secondaire, la situation est toute autre.

. . . ,
¢) Taux de scolarisation par niveau (proportion de la population d’un groupe
d’3ges donné inscrite dans le niveau d’enseignement correspondant).

Niveau Gargons Filles Total

37,0

Préprimaire 39.8 341 i

Primaire 74,7 64,7 13‘ s

Moyen 21,1 15,1 8,2
Secondaire 10,6 5,7 )

Enfin, si I'on fait le rapport entre les effectifs scolarisés dans chaque cycle (quel
que soit I'dge des éleves) ct la population d’age correspondant normalement a ce
cycle, on obtient encore une image différente:

d) Taux d’inscription par niveau {(nombre total d’éleves inscrits dans un niv;au
d'enseignement par rapport a la population du groupe d’age correspondant a ce
niveau):
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Niveau Gargons Filles Total
Préprimaire 50,5 42,6 46,6
Primaire 111,9 95,2 103,7
Moyen 40,6 28,1 344
Secondaire 24,6 10,8 17,8

La comparaison de ces trois tableaux montre un déséquilibre certain au niveau
de la structure par dge des effectifs dans les différents cycles d’enseignement. Dans le

tableau b, par exemple, le groupe d'age 18 - 20 ans ne devrait pas apparaitre puisque
I'dge normal de fin des études secondaires est 17 ans. Ce groupe d’ige réapparait

implicitement dans le tableau d ot il va gonfler les effectifs du secondaire qui semble
scolariser 1 7,8 %du groupe d’age correspondant alors qu'il n’en scolarise en fait que

8,2% (tableau c). Il en est de méme pour le cycle moyen o, selon le tableau d; le
pourcentage de la population dgée de 11 4 14 ans inscrite dans ce cycle semble étre de

34,4%: elle est en réalité de 18,1% bien que cette population soit scolarisée 3 60,1 %
dans 'ensemble du systéme

Ce déséquilibre est di essentiellement uux retards scolaires et aux redoubie-
ments puisque {'influence d’entrées tardives dans le systéme semble peu importante,
¢tant donné la structure de la population scolaire et les taux de scolarisation par 4ge
simple. Nous y reviendrons lors de I'analyse par niveau.

C. Répartition par secteur.

1.4. L'enseignement au Liban est a la charge tant du secteur public que du
secteur privé, ce dernier jouant un réle particuliérement important puisqu'il
scolarisait, en 1968 - 1969, 63,8% du total des éléves et étudiants. Cependant, la

répartition entre les deux secteurs varie selon les cycles et selon les sexes la part du
secteur privé étant la suivante:

65



Niveau

Gargons Filles Totar

i Préprimaire 79,7 78,6 79,2

3 _‘ Primaire 57,8 62,6 60,0

w ' Moyen 50,0 56,1 52,5

Secondaire 72,8 78,1 74,4

Technique (1) 80,0

_____ Supérieur 72,9 77.3 73,8

t

I ressort de ce tableau que I'enseignement privé est surtout important au niveau
préscolaire et aux niveaux secondaire et supérieur et qu'il s’adresse proportionnel-
lement plus aux filles qu’aux garcons. Or, it convient de noter que, sauf dans le cycle

primaire subventionné en partie par I'Etat, 'enseignement privé est totalement 4 la
charge des familles.

1.5. Si I'on considére 1a période 1957 - 1969 le nombre d'éléves inscrits dans

I'enseignement primaire et préprimaire a augmenté plus vite dans le secteur privé
que dans le secteur public, I'i

ndice d'accroissement étant respectivement de 279 et
234, soit des taux annuels moyens d’accroissement de 8,9 et 7,3%.

En revanche, les effectifs des cycles complémentaire ¢t secondaire publics ont
été multipliés par 9,5 alors que ceux du privé I'étaient par 3,3 pendant la méme
période (taux annuel moyen d’accroissement: 21% pour le publicet 10,3% pour le

- wvd 13 39v.d 34dNOYHS HY. v 1LY 1Nd0Od
12 Hvd Hvd 335 035 NOLL

. :

g9-L96L N IAIN

privé),
]
——————————— 1.6. A partir de 1966 - 1967, les satistiques, étant plus détaillées et plus sires,
permettent de mieux suivre I'évolution respective des deux secteurs. Sur la base de
1966 - 1967 les indices d’accroissement étaient les suivants en 1969 - 1970,
| .
N | !
--------- Y|
¥
g ! : = iR g 3
! H :
e i
- ]
]

1) Ce pourcentage est donné i titre purement indicatif. L’enseignement dispensé par le secteur privé
étant surtout un enseignement commercial de niveaux variés et celui dispensé par le public un
enseignement professionnel et technique industriel et hotelier.

| 67
66 |



R I 8 Niveauy Privé Public

on milliers

Préprimaire 135 -

Primaire 129 114
Moyen 127 193
Secondaire 130 167
Total 130 127

50

L’ensemble des effectifs a donc ay

gmenté égerement plus vite dans le privé que
dans le public, mais,

alors que dans le premier secteur I'accroissement était sensible-
ment le méme pour tous les niveaux d’enseignement, dans le second il a été relative-
ment faible dans le primaire ef trés important dans le secondaire et surtout le moyen.
De ce fait, si la part du public diminue dans le primaire (43,2% du total en 1969

Privé

Niveau et
d'dtudes

Annde

contre 46,3% en 1966), elle augmente dans le secondaire de 23,5% a 28,4% et passe
dans le moyen de 39,9% 3 50,1%. Pour la premitre fois dans 'histoire de
I'enseignement au Liban, Je secteur public scolarise plus d’éléves que le secteur privé
dans un niveau d’enseignement.

1.7. Les transferts d’un secteur 2 I"autre sont relativement nombreux puisqu'ils
, < urwig concernaient, en 1968 - 1969.6%
§ E_E ” ”";:03.9 i ushop i @
3E5 ;

- L h -

Pre.
primase

de la population scolarisée aux niveaux primaire,
moyen et secondaire; mais leur importance varie beaucoupselon le secteur et le cycle
d'études considéré. Ils étajent pour cette méme année relativement prés de trois fois
Plus nombreux vers le public que vers le privé,

<t leur proportion s’accroit du
primaire au moyen et du moyen au secondaire, Dans les écoles publiques, 7% des

€léves scolarisés dans le cycle primaire venaient du secteur privé, 16.5%

dansle cycle
moyen et 23,2% dans le 2e cycle du secondaire. En revanche, les éldves venant du

public ne représentaient selon les cycles que 3,1% 4,1% et 6,5% des effectifs des
€coles privées.

50

D. Répartition par sexe.

Supérieur
Primaire

1.8. 8’il y avait, en 1968 - 1969, 46 filles pour 100 éléves dans I'enseignement
préprimaire et 45 dans I'enseignement primaire, au fur et 4 mesure que I'on aborde

les niveaux plus élevés de I'enseignement, leur part diminue: elle n'étajt plus que de
41% dans le moyen, 29% dans le secondaire et 19% dans le supérieur. Ces disparitéss
apparaissent également au niveau des indices de scolarisation comme il a été vu dans

m Préprimaire

R
N
R
N

160

g

la section (B). Elles sont encore aggravées du fait que, comme il a été signalé plus

haut, les filles sont relativement Plus nombreuses que les gargons a étre scolarisées
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le Grand Beyrouth dans le préprimaire et le primaire, et 2,2 fois plus dans le moyen,
A linverse, I'enseignement privé est prés de 3 fois plus représenté dans le pré-
primaire au Grand Beyrouth qu'au Liban - Sud, 2,5 fois dans le primaire et 3,3 fois

dans le moyen.
1.11. Egalement au niveau des cazas les disparités sont surtout importantes

lorsque 'on compare la répartition entre les secteurs public et privé. Au niveau
glcbal elles sont relativement faibles. bien qu’il y ait cependant trois fois plus d'éléves
pour 1.000 habitants dans le préprimaire 4 Jbayl qu’a Bécharré et 14 fois plus dans le
moyen & Jbayl qu'a El-Hermel qui semble le caza le plus défavorisé au point de vue

de la scolarisation.

1.12. On peut faire ici encore la méme constatation que celle mentionnée plus
haut, i savoir le nombre important d’éléves dans le préprimaire, plus élevé dans la
majorité des cazas que celui de 'enseignement moyen.

I1. Situation aux différents niveaux
et types d’enseignement

A. Enseignement préprimaire (comprenant les jardins d’enfants privés
et I’année préprimaire publique):

2.1. Ce qui frappe surtout lorsque I'on considére cer enseignement c’est, d'une
part, son poids important par rapport 4 ensemble des effectifs: 18% du total,
c'est-a-dire, comme il a déja été signalé, plus que I'enseignement moyen (com-
plémentaire et ler cycle du secondaire) qui cependant a une durée de 4 ans; et
d'autre part, le fait qu'il soit pour les huit dixiémes 3 la charge du secteur privé. De
plus, la demande d'éducation a ce niveau est en progression rapide: le nombre
d'éléves des jardins d’enfants privés a été multiplié, entre 1966 - 1967 et 1969 - 1970,
par 1,35. Le secteur public envisage pour sa part de conventir 'année préparatoire
des écoles primaires en une année préscolaire proprement dite. Actuellement plus de
42% de la population dgée de 3 4 5 ans est scolarisée.

B. Enseignement primaire.

2.2. Les différents éléments susceptibles d"éclairer la situation de I'enseigne-

ment 3 ce .aveau ont €1¢ regroupés sous sept rubriques: retard scolaire, redouble-
ment, vfficacité de l'enseignement mesuré en termes de rendement, personnel
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enseignant, bitiments et équipement, programmes d’études, et examens et transferts
vers 'enseignement moyen. Ils seront abordés parallélement pour le secteur public
et le secteur privé lorsque les données disponibles s’y préteront.

Retard scolaire:

2.3. Dans la section consacrée aux taux de scolarisation, il a été mentionné que
ceux-ci variaient beaucoup selon que I'on considérait la population d’un groupe
d’dge donné scolarisée au féminin dans n’importe quel niveau d’enseignement ou
seulement dans le niveau correspondant 4 ce groupe d'iges, et que les différences
entre les taux étaient dues aux retards scolaires.

En effet, si l'on considére des éléves inscrits dans chaque année d’études
primaires on voit que leur dge ne correspond que de trés loin a I"age théorique qu’ils
devraient avoir.

Dans le secteur public, en lére année d'études, 74,8% des éléves ont I'age
normal (7ans () ou moins), 19,3% ont un ou 2 ans de retard et 5,9% ont 3 ans ou
plus de retard.

~ En2e année, ces pourcentages sont respectivement de: 43,5, 39,6 et 16,9%.

— En 3¢ année, de: 34,1, 41,7 et 24,2%.

— En 4e année, de: 25,5, 42,0 et 32,5%.

- En 5e année, de: 24,1, 43,5 et 32,4%.

Donc, 4 partir de ta 4¢ année, seul un quart des éléves peuvent étre considérés
comme ayant I'dge normal et, si la proportion de ceux ayant 3 ans et plus de retard

n‘augmente pas entre la 4e et la Se année d’études, la raison en est qu'un certain
nombre des éléves les plus dgés ont déja quitté le systime.

Dans le secteur privé, les retards sont les suivants:

— léreannée: 78,3% ont I"ige normal, 17,6% ont un ou 2 ans de retardet 4,1%
ont 3 ans ou plus de retard.

- 2e année: les proportions sont les suivantes: 65,5, 26,3 et 8,2%.

— 3¢ année: 58,7, 29,8 et 11,5%.

— 4de année: 52,9, 34,7 et 12,4%.

- 5e année:'45,8, 38,4 et 15,8%.

Sila situation dans ce secteur n’est pas non plus trés brillante, elle est loin d’étre
comparable i celle du public puisque proportionnellement prés de deux fois plus

1) On n'a pas considéré comme retard scolaire le fait d'aveir un an de plus que I"age théorique qui peut
s'expliquer par une entrée 1ardive dans le systéme.

73



d’éleves dans les deux derniéres années d’études ont 'ige normal et que ceux ayant 3
ans et plus de retard sont environ deux fois moins nombreux en Se année.

Redoublement:

2.4. La raison principale du retard scolaire - mis & part une entrée tardive dansle
systéme qui ne semble pas jouer un rdle important au Liban si I'on considere la
structure par ige de la population scolaire - est le redoublement. IIs sout en effet tres

importants, en particulier dans le secteur public. Vu 'état actuel des statistiques, il
est trés difficile de calculer les taux de redoublements réels. En effet, d'une part, des

données sur les redoublants n'existant gue pour 'année scolaire 1968 - 1969 (ct pour
1969 - 1970 uniquement pour le primaire et le complémentaire public}, il est
impossible d’en étudier I'évolution ou méme de calculer des taux moyens; d'autre
part, il y a de nombreux transferts entre les deux secteurs - principalement du privé

vers le public. Or, on ne connait rien du passé scolaire des éléves qui passent d’'un
secteur i un autre: nileur ge ni s'il s’agit de redoublants ou de promus. 1l a done été

nécessaire, pour calculer des taux de redoublements, de formuler certaines
hypothéses de base.

Les résultats en sont donnés ici a titre indicatif et pour 'année scolaire 1967-
1968 selon les deux hypothéses extrémes:

1) Tous les éleves venant de I'autre secteur font partie des redoublants.

2) Tous les éléves venant de I'autre secteur font partie des promus.

Secteur public Hyp. 1 Hyp. 2
Taux de redoublements en lére année entre 21,5 et ML0%
Taux de redoublements en 2e année entre 24,8 et 11,6%
Taux de redoublements en 3e année entre 23,4 et 30,2%
Taux de redoublements en de année entre 20,8 et 27,2%
Taux de redoublements en Se année entre §3,7 et 20,7%

Secteur Privé

Taux de redoublements en lére année entre 11,4 et 13,7%

Taux de redoublements en 2e année entre 11,1 et 14.5%

Taux de redoublements en 3e année entre 10.4 et 139%

Taux de redoublements en 4e année entre 14,2 el 14,4%

Taux de redoublements en 5e année entre U3 et 13,9%
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8i on considére les taux de redoublements pour I'ensemble de I'enseignement
primaire, public et privé réunis, et que I'on élimine par conséquent les transferts et,

de ce fait, les hypothéses sur lesquelles étaient basés les calculs des taux par secteur,
on obtient les résultats suivants;

ire année: 20,7%
2e¢ année: 21,8%
3e année: 20,4%
4e année: 19,4%
5e année: 16,4%

Or, si I'on pondére les taux obtenus pour chaque secteur par le poids qu'il
représente dans chaque année d’études primaires, on voit que la seconde hypothése
est beaucoup plus proche de la réalité puisqu’elle donne pour I'ensemble de ces
niveaux d'enseignement les taux sujvants: 20,6, 20,4, 19,4 et 16,4%. On peut donc
conclure que les taux de redoublements dans le secteur public sont excessivement
€levés (28% en moyenne) et que dans toutes les années d’études — aI'exception de 1a
Se année —ils sont environ le double de ceux du secteur privé qui pourtant ne sont pas
négligeables (14% en moyenne),

Efficacité du cycle:

2.5. Les retards scolaires et les taux de redoublements ont évidemment des
répercussions sur le rendement du cycle, mesuré aussi bien par le nombre d’éléves
terminant leurs études, les abandons ou le colit par éléve formé. Pour les raisons
mentionnées au paragraphe 3.4 ci-dessus, les caleuls ont ét€ effectués selon plusieurs
hypotheéses: on ne citera ici que ceux auxquels on arrive en suivant la seconde
hypothese (tous les éléves venant de l'autre secteur font partie des promus) qui,
comme il vient d'étre indiqué, semble la plus plausible.
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Pour 1.000 éléves scolarisés

a l'origine en 1ére année Public Privé Total

a) Nombre d’éléves terminant le cycle 341Q1) 649(2) 651

b) Nombre d’éléves passant dans Pautre

secteur durant le cycle selon qu'il ne

s'agit que de redoublants R ou que R P R P

de promus P 174 150 180 128 -

¢) Nombre d’éléves abandonnant
durant le cycle (2) 485 509 171 223 349

d} Durée moyenne des études d'un éléve en
années (nombre d’années-places occupées
par la cohorte, et divisé par 1.000) 4,10 4,45 476

¢) Durée moyenne des études d'un éléve
terminant le cycle (en années) 6,96 582 6,23

f) Coit moyen de formation d'un éléve
terminant le cycle {en années-éléves). soit d: 12,01 6,86 7,31

g) Coefficient d’augmentation du coit de
formation d'un éléve terminant le cycle 2,40 1,37 1,46

h) Efficacité du cycle (en %) 416 729 684

Le déroulement des études d'un éléve est donc totalement différent selon qu'il

est scolarisé dans le secteur public ou dans le secteur privé. Dans le premier cas, il a
environ deux fois moins de chances de terminer le cycle et, s'il y arrive, il le fera avec

1) Dont un certain nombre redoublent 'année suivante dans ["autre secteur.
2) Le nombre réel d’abandons des éleves scolarisés dans le méme secteur durant deus années successives

se situe entre les deux chiffres extrémes figurant ici.
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plus d’une année supplémentaire d’études. Au point de vue du cott d'un éléve formé
(mesuré en années-£léves nécessaires), le secteur public revient proportionnelle-
ment prés de deux fois plus cher que les secteurs privé,

Personnel enseignant, -

2.6. La qualité du personnel enseignant a certainement une influence sur le
déroulement de la scolarité des éleves. Il peut donc étre intéressant d’étudier dans

quelle mesure clle differe d’un secteur a l'autre: la premiére constatation qui
s'impose est le trés faible pourcentage de maitres ayant été réellement préparés i
leurs fonctions-c’est-a-dire ayant requ une formation pédagogique dans une école
notmale primaire ou un £cole normale complémentaire. Ce pourcentage est de 16,5
pour les instituteurs et 21,8 pour les institutrices des écoles primaires publiques, de
34,4 et 52,4 dans les écoles complémentaires publiques (qui sont en nombre trés

“faible), de 26,0 et 30,8 dans les écoles publiques dispensant de cycle primaire etdc

cycle complémentaire et de 1,5 et 0,3 dans les écoles primaires et complé mentaires
privées. Proportionnellement les institutrices sont, dans le secteur public ou mains,
plus nombreuses que les instituteurs & avoir regu une formation correspondant a
leurs fonctions, La deuxié me constatation est le nombre trés élevé de maitres peuou
nom, qualifiés: en effet, dans les écoles primaires publiques, 57,6% des instituteurs
et 66,3% des institutrices n'ont que le brevet élémentaire ou moins; dans les écoles
primaires ¢t complémentaires publiques ces proportions sont de 42,1% et 54,5%,
dans les écoles complémentaires publiques de 22,2% et 23,8% et dans le secteur
privé de 60,6% et 90,7%. Les données pour les deux secteurs ne sont sans doute
guére comparables du fait que la majeure partie des maitres du privé sont classés sous
la rubrique “attestations scolaires™ (24,9%) et “‘divers” (35,4 %) qui peut recouvrir
des niveaux de qualifications trés divers, et que les informations pour ce secteur étant
données tous cycles réunis, on a considéré comme appartenant au 2e cycle du
secondaire tous les professeurs titulaires d’une licence ou d’un dipléme supérieur,
Cependant, rien ne permet de penser que les maitres du secteur privé soient plus
qualifiés que leurs homologues du secteur public. Une étude effectuée en 1970 parle
SIRLAS {Secrétariat des Instituts Religieux Libanais pour les Affaires Sociales) sur
*“les Instituts religieux dans la vie éducationnelle et sociale du Liban” mentionne,
dans la section consacrée au personnel enseignant, que 46,2% du total des enseig-
nants du secteur public ont une qualification égale ou inférieure au brevet contre,
55,4% des enseignants des Instituts religicux et confirme donc cette impression.
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2.7. Cette méme étude compare également le nombre d’éléves par enseignant
{professeurs et cadres administratifs) dans les écules publiques et les diverses écoles
privées, tant du niveau primaire et complémentaire que du niveau secondaire. Ce
nombre est de:

21,6 dans les instituts religicux.

24,0 dans le privé laic.

19,6 dans le privé religieux.

25,2 dans les écoles relevant de la hiérarchie catholique et 18,8 dans les écoles
publiques.

Le secte—v public n'est donc pas, en ce qui concerne le rapport maitre-€léves, en
position défavorable par rapport au secteur privé, au moins en ce qui concerne
I'enseignement proprement dit, car, au point de vue financier, le faible nombre
d’éléves par maitre occasionne pour le premier de ces secteurs un surcroit de
dépenses.

2.8. L'age du personnel enscignant ne semble pas non plus un facteur explicatif
de la différence de rendement de 'enseignement primaire public et privé,car,dans les
deux cas, il suit & peu de choses prés la méme distribution et est caractérisé par la trés
forte proportion de jeunes. En effet, 54,4% du personnel enseignant du privé et
56,1% de celui du public ont moins de 27 ans.

Batiments scolaires:

2.9. L’adéquation de I'école a ses buts pédagogiques contribue ¢galement 3
I'efficacité de I’enseignement.Si une étude exhaustive a été faite en 1970 ,conjointe-
ment par le Mnistére de I’éducation et le Ministére du plan, sur la situation dans ce
domaine du secteur public, les renseigne ments concernant le secteur privé ne portent
que sur la répartition des écoles d’aprés le nombre d’éléves. Ces renseignements
mettent en lumitre la différence de taille qui existe entre les écoles privées et les
écoles publiques; ces derniéres représentent 73,8 % des écoles comptant moins de 33
éleves et seulement 29% de celles ayant 400 et plus d'éiéves. De méme, 35%des
écoles publiques ont moins de 71 éléves contre 19% des écoles privées, ce  qui
explique en partie le faible nombre d’éléves par maitre dans le public.

2.10. Non seulement 'es écoles publigues sont petites, mais elles n’ont souvent
d'écoles que le nom, puisque toujours d’aprés la méme étude, sur 1.284 écoles

primaires et complémentaires, il n'y a que 118 batiments scolaires et 60 batiments
partiellement scolaires, les autres, soit 86% du total, étant batiments ordinaires.

Quant aux éléves, 73% d’entre eux sont dans des batiments ordinaires, | 0% dans des
batiments partiellement scolaires et 17% dans des batiments scolaires. De plus, 6%
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seulement des salles de classe sont considérées comme spacieuses, 24% moyennes et
70% exigués. Enfin, il convient dc signaler que, sur 1.272 écoles, 'Etat n’est
propriétaireque de 185 et les municipalités de 38; 423 d'entre elles sont mises & la
disposition des municipalités par des particuliers ou des institutions et les 626 autres
sont en location,

Programmes d’études:

2.11. L’enseignement au niveau primaire est dispensé dans les écoles publiques
en arabe, mais 'étude d’une langue étrangére occupe une place importante: 5 heures
sur les 27 heures hebdomadaires, soit autant que I'arithmétique et ce pour toutes les
classes, Dans le secteur privé, la langue d’apprentissage varie selon les établisse-
ments. Les programmes d’études sont de type traditionnel et font surtout appel 2 la
mémoire.

Examens et transferts dans 'enseignement complémentaire:

2.12. Le passage d’une classe a I'autre est subordonné, au moins dans le secteur
public, 4 la réussite 2 un examen de fin d’année. Les données manquent pour évaluer
les taux d'échec, mais ils sont au moins égaux aux taux de redoublement; or, nous
avons vu ci-dessus que ceux-ci étaient trés importants, en particulier dans le secteur
public. De plus, Ia fin des études cst sanctionnée par le certificat d'études primaires.
Les données ne permettent pas de comparer I'évolution du nombre de candidats a cet

examen i celle des effectifs totaux du primaire, qui sont confondus avec ceux du
préprimaire dont le rythme d'accroissement est certainement différent et dont le
poidsest loin d'étre négligeable, pas plus que I'évolution respective des candidats du
secteur public et du secteur privé. En revanche, I'évolution du nombre total de
candidats au CEP a été la suivante:

1955-56 1958-56 1961-62 1964-65 1954.55
1058-59 1961-62 1964-65 196768 1967-68
Indice 128 138 150 118 309

Le nombre de candidats a donc plus que triplé en 12 ans, mais son rythme
d’accroissement semble, durant les derniéres années pour lesquelles les données sont
disponibles, avoir accusé un net fléchissement. Les taux de réussite A cet examen sont
trés variables allant de 41,8% 2 75% avec une moyenne de 60% .
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2.13, Bien que ¢e cevfificat ne soit pas exigé A 'entrée du cycle complémentaire
du ler cycle secondaire, il semble que tous les éléves inscrits en Seannée d'études
primaires se présentent 2 1'examen ainsi que le montre le tableau ci - dessous qui ne

pout Ltre Etabli que pour 1967 - 1968 et pour le total des éléves. étant donné les
nombreux. transferts qui ont lieu en particulier du secteur privé vers le secteur public

i I'entrée dans le cycle complémentaire.

1. Elves inscrits en 5e année d'études

Primaires en 1967 - 1968 52.097
2. Candidats au CEP 1967 - 1968 51.135
3. bkuevesnon présentés au CEP 962
4. Admis au CEP 38.184
5. Refusés 12.951
6. Redoublants la 5¢année en 1968 - 1969 8.521
7. Promus en Im année du cycle moyen

en 1968 - 1969 31.905
8. Différence entre 1 et 7 20.192
9. Différence entre 4 et 7 6.279

Sil’on prend pour hypothdse que les éléves promus en 1 = année du cycle moyen
ont &té admis au CEP, il y a 6.279 él2ves, soit 16,4% qui, regus i cet examen, ne
continuent pas leurs études; leur nombre est plusélevé si l'on rejette cette hypothése.
De méme , parmi les éléves inscrits en Seannée, 20.192 éléves ne sont pas promus en
1wannée du cycle moyen {enseignement complémentaire et 1ecycle de I'enseigne-
ment secondaire). Ces 20.192 éléves peuvent, selon I"hypothése retenue, se décom-
poser comme suit: 6.274 ont obtenu le CEP et quittent 'enseignement, 12,951
élaves ont ét€ refusés A 'examen et 962 nont pas été candidats: de ces 13.913 éléves,

8.521 redoubleront et 5392, soit 10% des éléves de Seannée quittent le systéme sans
dipléme. Le taux de transfert entre la 5e année d’études primaires et la Ire année

d’études moyennes est de 73,2%, si 'on élimine les éléves qui redoublent la Se année
et de 61,2% dans le cas contraire. Si I'on compare les effectifs totaux (redoublants
compris) de la 5S¢ année du primaire et de la 1re année du moyen, le rapport est de
70,6% pour Pensemble des deux secteurs, de 8(,8% pour le secteur public et de
64,7% pour le secteur privé - aprés élimination des transferts c'est -a-dire en
considérant que I3 éléves sont restés dans le méme secteur. Il semble donc qu'il y ait
proportionnellement plus d’éléves qui passent du primaire dans le moyen dans le
secteur public que dans le se eur privé.
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C. Enseignement complémentaire et ler cycle du secondaire.

2.14 Les intormations concernant ces deux types d’enseignement étant pré-
sentés ensemble, nous utiliserons pour les désigner le terme d’enseignement

“moyen”, bien qu'un véritable enseignement moyen commun a tous les élaves et
utilisant les mémes méthodes et les mémes professeurs ne doive étre réellement
introduit qu'au début de I'année scolaire 1971-1972. A I'heure actuelle, ce qui les
distingue est principalement la différence de qualifications des maitres qui, pour
I'enseignement complémentaire, appartiennent au corps des instituteurs du primaire
et, pour le ler cycle de l'enseignement secondaire, au corps des professeurs du
secondaire. Dans I'un et I'autre cas, le maitre n'est pas chargé de 'enseignement de [a
totalité des disciplines mais seulement d'une ou de plusieurs d’entre elles. Le plan,
suivi ici est le méme que pour 'enseignement primaire.

Retards scolaires:

2.15. Les retards accumulés dans le primaire ont évidemment des répercussions
sur I'dge des éléves du cycle moyen; en effet dans le secteur public:

—en lreannée, 25,3% des éléves peuvent étre considérés comme ayant |'dge
normal.
44,2% ont un ou deux ans de retard;
30,5% ont trois ans et plus de retard;
—en Ze année, les pourcentages sont les suivants: 25,4 43,8 et 30,8.
—en 3eannée, 28,2 44,9 et 26.Y;
~eten 4e année, 25,5, 44,0 et 29.5.

La proportion d’éléves ayant | ou 2 ans de retard reste relativement stable et
celle des éleves d’4ge normal augmente légérement;en revanche, le pourcentage de
ceux quiont un retard important (3 ans ou plus) diminue, surtout entre la 2« et la 3¢
année, ce qui laisse 4 penser que les éléves les plus agés abandonnent en cours
d’¢tudes proportionneilement plus que les autres, de méme qu'ils ont quité le
systéme en plus grand nombre entre la Seannée d’études primaires — ot ils représen-
taient 32,4 % des €leéves de cette classe —et la 1 eannée d’enseignement moyen ou ils
ne représentent plus que 30.5% des effectifs.

Dans le secteur privé, la situation est toute autre, en raison du passe scolaire
différent des vléves:
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— en 1rannée, 49,2% des éléves ont I'dge normal;

39,3% ont 1 ou 2 ans de retard:
11,5 ont au moins 3 ans de retard;

- en 2« année, ces pourcentages sont de: 48,8, 39,0 et 12,2;
—en 3eannée,: 47,4, 41,2 et 11,4;
— et en 4s année; 45,5, 39,8 et 14,7.

La proportion d'éléves d’4ge normal est plus importante que dans le secteur
public mais a tendance 3 diminuer, et celle des éléves les plus dgés, beaucoup plus
faible, augmente. On peut donc en déduire que I'augmentation du retard scolaire
entraine moins d’abandons que dans le secteur public.

Redoublements:

2.16. Les variations relativement faibles, d’une année d’étudesa 'autre de la
répartiti~n des éléves selon leur retard laissent présager des taux de redoublement
moins élevés que dans 'enseignement primaire. Les données statistiques disponibles
permettent de calculer ces taux pour P'ensemble des secteurs public et privé, mais
'analyse par secteur est rendue particuliérement délicate 4 cause des transferts
importants qui ont lieu surtout du privé vers le public (les éléves venant du privé
représentent 28% des effectifs de la 1 année du cycle moyen pubiic) et du manque
d’informations 4 leur sujet. Les données par secteur présentées ci - dessous le sont a
titre indicatif.

Enseignements public et privé 1967 - 1968

Taux de redoublement en 1 année 16,1%
en 2e année 10,7
en 3¢ année 8,1
en 4 année 15,4
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Secteur public 1967 - 1968

Taux de redoublement en 1re annee 20,8%
en 2« année 13,8
en 3e année 12,0
en 4e année 24,2

Secteur privé 1967 - 1968

Taux de redoublement en Ir année 5,2%
an 2e année 8,4
en 3 année 6,4
en 4¢ annee 9.8

Ces taux sont donc d’'une maniére générale trés inférieurs 4 ceux du primaire:
pour 'ensemble des effectifs du cycle ils sont en moyenne de 12,6% au lieude 19,7;

dans le secteur public de 17,7 au lieu de 28 et dans le secteur privé de 7,5 au lieu de
14,1.

EfMficacité du cycle:

2.17. Iciencore les données concernant le secteur public et le secteur privé sont
données sous toutes réserves pour les raisons mentionnées plus haut,

Pour. 1.000 éléves scolarisés 4 public privé Total
origine en Ir année du cycle

a) Nombre d'éléves terminant le cycle 5371 8831 834

b) Nombre d’éléves passant dans 1'autre

secteur durant le cycle selon qu'il ne s’agit R P
que de redoublants R ou que de promusP, 134 122
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) Nombre d’éléves abandonnant
durant le cycle 329 341 117 166

d) Durée moyenne des études d’un éléve 421
en annéss (nombre d’années places 3,52 4.13 !
occupées par la cohorte et divisé par 1.000)

¢) Durée moyenne des études d’un éléve
terminant le cycle {en années) 4,88 4,32 4,58

) Cofit moyem de formation d’un éléve
terminant le cycle (en années éléves)
soit d:a 6,55 4,68 5,05

g) Coefficent d’augmentation du cotit de
formation d’un éléve terminant
le cycle 1,64 1,17 1,26

#) Efficacité du cycle (en% 61,1 85,5 792

Les retards scolaires étant diis surtout a ceux accumulés dans le primaire, et les
taux de redoublements étant moins élevés que dans ce cycle, le rendement ou
I'efficacité de I'enseignement moyen est trés supérieur a celui observé dans le niveau
arécédent. Si 'on ne considére que Pensemble de 'enseignement moyen, on voit que
plus des huit dixiemes des éleves initialement scolarisés en lre année terminent le
cycle, avec une demi année supplémentaire d'études, et que le ¢oit de formation

Jd'un tel éleve est de 26% supérieur au coiit théorique..
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Personnel enseignant:

2.18. Le personnel enseignant dans ce cycle étant le m&me que celui soit du cycle
primaire, soit du 2ecycle du secondaire, et les informations le concernant n'étant pas
présentées séparément, il n'est pas possible de faire ici une analyse distincte et il
convient donc de se reporter a la section ayant trait au personnel enseignant dans ces
deux niveaux, et plus particuliérement au niveau primaire (la majeure partie des
éléves étant scolarisée dans le cycle complémentaire).

Batiments scolaires:

2.19. La plupart des écoles complémentaires sont rattachées &4 des écoles
primaires, au moins dans le secteur public - le seul pour lequel il existe des informa-
tions - et le 1er cycle du secondaire est dispensé dans les écoles secondaires. I

convient également ici de se reporter a la section correspondante de P'analyse de ces
deux niveaux.

Programme d’études:

2.20. L'horaire hebdomadaire est de 30 heures dans les quatre années d’études.
L’enseignement des langues étrangéres prend une grande importantce (14 heures)
puisqu’il sert non seulement a I'étude de ces langues, mais encore de véhicule a

I'enseignement des matiéres scientifiques: mathématiques, physique et chimie et
sciences naturelles.

Examens et transferts vers 'enseignement secondaire (2e cycle).

2.21. La fin des études du cycle complémentaire est sanctionnée par le Brevet
d’études élémentaires auguel peuvent également se présenter les éléves de 4e année
année du ler cycle de 'enseignement secondaire. Ce diplodme n'est pas nécessaire
pour accéder au Ze cycle du secondaire, mais il est exigé pour se présenter au
concours d’entrée des écoles normales d’instituteurs ou d’éducation physigue et des
écoles techniques (niveau brevet professionnel). Il y a deux sessions d’examens. Le
nombre de candidats est en progression constante et a été multiplié par plus de 5 en
12 ans, passant de 3.206 en 1955-1956 4 17.090 en 1967-1968, derniére année pour
laquelle les données sent disponibles. Le rythme d’accroissement a 1€ assez régulier
avec un certain fiéchissement en fin de période.
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1955 - 56 1958 - 59 1961 - 62 1964 - 65 1954 - 55
1958 - 59 1961 - 62 1964 - 65 1967 - 68 1967 - 68
Indice 145 163 161 140 533

Le taux de réussite est trés variable, le plus élevé enregistré durant la période
étant de 68,4% et le plus bas de 37,4% (I’année suivante du reste), la moyenne se
situant aux environs de $2%, taux également observé durant les trois derniéres

années. 1l semble donc qu’il s’agit d’un examen assez sélectif et il est intéressant de
voir si sa réussite conditionne ou affecte le passage dans le 2« cycle du secondaire.

1. Eléves inscrits en 4¢ année d'études

moyennes en 1967 - 68 15.391
2. Candidats au B.E. en 1967 - 68 17.090
3. Eléves non présentés ~
4. Admis su B.E. 8.914
5. Refusés au B.E. 8.176
6. Redoublants 1a 4 année en 1968 - 69 2.369
7. Promus en 1m année du 2ecycle du

secondaire
8. différence |entre 1 et 7 4238
9. Différence entre 4 et 7 négative
10.  Abandons aprés la 4« année d’études )

moyennes (8- 6) 1.865

Il semble que ce lien n’existe pas car, d’une part, le nombre de candidats au B.E.
(Brevet) est supérieur au nombre d'éléves inscrits en 4eannée du cycle moyen (itya
donc des candidats venant de I'extérieur du syst¢éme ou d’un autre niveau ou type
d’enseignement), d’autre part, le nombre d'élé¢ves promus en 1 sannée du 2scycle du
secondaire est supérieur au nombre d’admissions au Brevet. Donc, les éléves entrent
dans ce cycle qu'ils aient ou non leur diplome,mais il est impossible de savoir si les
1.869 éléves qui abandonnent le font avec ousans dipléme. Le taux de transfert dans
le 2ecycle du secondaire est élevé: 85,6% sion élimine les &léves qui redoublent leur
4+ année d’études moyennes, 72,5% dans le cas contraire.

Enfin, si I'on compare les effectifs totaux (redoublants compris) de la 4sannée
ducycle moyen et de la 1mannée du 2ecycle de I'enseignement secondaire, le rapport

86

quf ol dn 76,5% pour 'ensemble des effectifs n'est plus que de 52,5% pour le
secteur public mais de 91,8% pour le secteur privé - les transferts ayant été éliminés.
Il semble donc, vu le taux élevé de passage d’un niveau a l'autre, que les redouble-
ments en 4eannée du cycie moyen soient beaucoup plus nombreux dans le public que
dans le privé, ce qui est confirmé par le fait qu'en 1968 - 69 les redoublants
représentaient 19% des effectifs de cette classe dans le public et 8% dans le privé.
L'explication en est peut - étre que la plupart des éléves du secteur public sont
scolarisés dans |'enseignement complémentaire et sont donc moins bien préparés &
I'entrée dans le 2«cycle du secondaire que les éléves du secteur public qui onten plus
grand nombre effectué leurs études moyennes dans le 1 cycle du secondaire.
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11 ressort de ce tableau que les dépenses totales d’éducation du Ministére de
P'éducation nationale progressent a un rythme remarquable.

Sur la base 100 en 1960, Je budget s'éléve en 1971 4 493% de son montant
initial, cest - A - dire qu’il a quasiment quintuplé au cours des 11 années écoulées, ce
qui représente un taux d'accroissement annuel moyen de 15,6%.

Section IV — Aspects financiers du développement Un taux aussi élevé signifie un doublement tous les 5 ans de la masse budgétaire

consacrée aux dépenses d'éducation.

de I’éducation au Liban
1.1.2. Y a - ¢ - il corvélation abec I'évolution du P. L. B. et du budget génefal de L’Etat?

I. La croissance des dépenses publiques (voir graphique 6)
' Pour répondre a cette question nous disposons de la valeur du produit intérieur

brut pour la période allant de 1964 4 1968 avec une prévision pour 1970 établie par
le Ministére du plan (en millions de L.L.).

D’éducation

Le développement rapide du systéme d’éducation au Liban peut se mesurer par
la croissance des effectifs scolarisés. Cependant, le remarquable dynamisme de la

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1370

dépense d'éducation révéle une croissance plus spectaculaire encore, qui ne va pas
sans soulever des problémes sérieux quant  la signification exacte de ce développe- P.LB. 3.200 3.523,4 3.866,7 3.820,1 4273.2 - 4.700
t et t écani du fi Budget Etat  476,4 514,8 590,7 632,9 648,5 660,6 736,6
ment ¢t quant aux mecanismes cu tinancement. Budget MEN. 634 74,2 88,4 97,3 101,5 112 123,7

1.1. Taux d’accroissement des dépenses d’éducation:

Seit 1 t tt ivant I 4
EnTabsence de coefficients de déflation significatifs et cohérents parrapporté it les pourcentages et taux suivants sur ia base 100 en 196

I'évolution de 1a monnaie libanaise, les calculs et données chiffrés qui suivent sont

exprimés en prix courants.En outre,les(statistiques)existantes ne permettant pas de Indice en 1970 Taux d'accroissement annuel moyen

calculer les taux d’assroissement annuel ni méme I’évolution des dépenses privées

d’éducation pour tout le pays, nous nous limiterons dans les paragraphes suivants a P.1B. 147 6.7
Budget d’Etat 155 1.6

I'étude des dépenses publiques d'éducation. Une évaluation des dépenses des famil-

Budget MEE.N. 195 118
les sera présentée pour I'année 1968-1969 au cours de cette &tude,
1.1.1. Evolution du budget du Ministére de I'éducation nationale. ‘ SiI'évolution comparée du budget de I'Etat et du P.I.B. traduit, dans le contexte
national libanais, non pas un interventionnisme plus poussé de I'Etat, mais, a tout le
ret 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197 moins, un développement des activités étatiques paralléle & celui des ressources

réclles du pays mesurées par le P.LB., Pappréciation que I'on peut porter sur b

N, 30839 137893 50315 56033 63399 74234 88393 97322 101503 112057 123663 152109 CEVCIOPPCBIGDI des dépenses publiqucs d’éducation est qualitaﬁvcmcnt difterente.

x d’acerrois-
ent annuel(%) 228 328 11,4 13,14 17,08 19,07 10,1 4.3 10,4 10,4 23
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Graphique 6 EVOLUTION COMPAREE DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT, DU P.1B.,
ET DU BUDGET DU MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE ET DES BEAUX-ARTS
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En effet, sur la période considérée qui est relativement courte, ces dépenses st .
sont développées 1,76 fois plus vite que les ressources réelles du pays.

Par ailleurs on peut noter que les ressources financiéres de I'Etat libanais - sur
lesquelies est financée I'education — sont constituées essentiellement par I'impdt; or,

de 1964 & 1968 les recettes fiscales se sont accrues de 34% et les dépenses de I'Etat
de 36% alors que pendant le méme laps de temps, les dépenses d’éducation crois-
saient de 60%, soit presque deux fois plus vite.

Bien qu'il ne semble pas, jusqu’a ce jour, que le développement de P'éducation
se soit heurté i des contraintes budgétaires trop rigides, il faut s’attendre avec un tel
rythme de croissance des dépenses, et toutes choses restant égales par ailleurs, que
des tensions se manifestent du coté des ressources destinées a financer les activités de
I'Etat et notamment P'éducation.

Sagit - il 12 d’une politique volontariste et controiée de développement de
Péducation publique supposant une politique budgétaire appropriée?

Ou la différence des taux de croissance est - elle liée 4 un rythme propre de
développement du systéme d'éducation dont la conséquence serait un accroissement
automatique et a posteriori de la dépense?

Dans ce dernier cas le rythma de progression de la dépense devrait étre sig-
nificatif du degré de maturité du systéme d’éducation, et pour s’en assurer il convient
d’analyser les taux d’accroissement de la dépense d’éducation par aiveau.

1.2. Croissance Je la dépense par niveau d’éducation:
i.2.1. De 1960 - 1961 a 1970 — 1971:

L’évolution des dépenses de fonctionnement par niveau d’éducation s’établit
ainsi sur la base.100 en 1960.

Sur I'ensemble de la période, deux ordres d'enseignement aftestent un taux
d’accroissement trés élevé: L'enseignement technique et professionnel et
I'enseignement supérieur, cependant que les autres niveaux d’éducation manifestent
une vitalité certaine se traduisant par un doublement des dépenses tous les 7 ou 8 ans

environ.

91



Niveau ¢t type densripurmas Indice de Taux de croissance
Croissance annsel moyen
Primaire et complémentaire 240 9,2%
Secondaire général 250 9,7%
Formation des maltres du primaire: 200 7.2%
enseignement normal
Technique et Professionnel 440 16%
Suptricur (Université libanaise) 610 19,8%

Paradoxalement, il ressort de ce tableau que:

~ dans un premier temps, le développement extrémement rapide du systéme
public d’éducation s'est traduit par des taux de croissance assez exceptionnels, et cela,
pour tous les types et niveaux d’enseignement,

— Ladeuxiéme période marque unnel ralentissement de la croissance dont il est
possible d’évaluer ses implications i I'aide des données suivantes:

Il semblerait donc que le développement de Péducation fut mené “sur tous les
fronts en ménie temps” avec un effort particulier dans les enseignements technique
et supérieur qui connaissaient, en début de période, un degré de développement trés
inférieur, comme le montrent les statistiques des effectifs scolarisés.

1.2.2. 1965 — [966: une année tournant:

Toutefois, I'examen des courbes représentant 'évolution du budget de I'Educa-
tion nationale et du budget général de I’Etat montre que ces deux grandeurs suivent
une évolution paralléle jusqu'en 1965 - 1966 mais, qu'a partir de cette date, la
croissance du budget de I'éducation s’accélére et n’'est plus solidaire de celle du
budget de I’Etat.

Pour connaitre les raisons et la signification de cet état de fait, il devient
nécessaire de considérer deux sous - périodes au cours de la décennie écoulée,
respectivement antéricure et postérieure 4 Pannée scolaire 1965 - 1966 afin
d’étudier 'évolution des taux de croissanca annuels moyens des dépenses avant et
apres cette date.

Soit:
Niveau et lype d’enseignement Taux de croissance Taux de croissance
annuel moyen de anvnuel moyen de
1959 - 60 & 1965 - 66 1966 - 674 1970 - 71

Primaire et complémentaire 16,40% 5,9%
Secondaire général 18,90% 12,9 %
Formation des maitres du primaire 40,5% 6,5%
Technique et Professionnel 31% 9,4%
Supérieur (Université Libanaise) 41% 20,4%
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Taux de coissance anmuel de
Niveau ef type d'enseignement 1966 - 67 1967 - 68 1968 - 69
a 1967 - 68 a 1968 - 69 41969 - 70

Primaire ¢t complémentaire 9,45 3,15 5,23
Secondaire général 11,13 12,54 15,02
Formation des maitres du primaire 16,62 2,93 0,7

Technique er professionnel 1,97 13,16 13,51

Supérieur (Université Libanaise) 11,51 34,4 15,36

Au niveau de I'enseignement normal, les objectifs ont été atteints avec la
création d’une école normale par Mohafazat et ce secteur d’activité est entré dans
une phase de stabilisation.

Alors que les dépenses affectées i I'enseignement primaire et complémentaire
croissent moins vite gqwauparavant et de fagon irréguliére, enseignement secon-
daire général est Pobjet d’une politique soutenue et progressive.

L’enseignement technique et professionnel et I'enseignement supéricur pour
leur part semblent progresser par bonds successifs.

Peut - on dire pour autant que la croissance de la dépense soit un indice de
I'expansion du niveau d’enseignement correspondant?

EtI'évolution en dents de scie mais avec une amplitude de plus en plus faible des
taux de croissance tout au long de la décennie netraduit-elle pas plutdt un “essouf-
flement” de la dépense qu'une stabilisation du systéme d'éducation?

Quelles sont alors les causes de la croissance budgétaire?

Il convient, pour répondre & cette question, de confronter la croissance des
dépenses avec celle de divers indicateurs relatifs au systéme d’éducation.
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1.3. Croissance de la dépense et croissance du systéme public d’éduca-
tion:

Il y a donc lieu de se demander, en 'absence de corrélation étroite avec la
croissance du PIB et du budget de I'Etat, si Paccroissement des dépenses du Minis-
tére de I'éducation nationale est en relation avec des améliorations quantitatives et
qualitatives, en particulier avec un encadrement plus dense.

Or, le taux d’accroissement annuel moyen du nombre des enseignants, caleulé
pour le primaire, le complémentaire et le secondaire général, conduit 3 des remar-
ques singuli¢res quand on le confronte avec le taux d’accroissement de la dépense
d’éducation (sans le supérieur) et avec le taux d'accroissement des effectifs.

Taux de croissance annuel: Primaire + complémentaire
+ secondaire (Secteur Public)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

taux de

61d 622 632 642 65¢ 664 673 684 694 croissance

6162 62-63 63-64 64-65 65-66 66-67 67-68 68-69 69-70 annuel

moyen

wtifs 6,7 9.0 10,6 10,5 4,7 124 9.5 8,1 7,1 8,7

cignants 16,4 22,6 14,3 0,4 19,8 53 6,0 10,6 11,6

lget MLE.N. 324 10,7 11,3 17,7 24,8 8,1 4,4 53 9,6 14,6
ns leSupérieur)

a) La croissance de I'encadrement (11,6% par an en moyenne) ne peut expli-

quer a elle scule la disparité entre le rythme de progression des dépenses (14,66%) et
celui des effectifs (8,7%).

Pourtant il est certain que les dépenses d’éducation sont dues pour une part
prépondérante, & des charges en salaires des maitres, qui représentaient, non com-

pris 'enseignement supérieur, plus de 70% des dépenses de fonctionnement et
d’équipement en 1967 - 68.

b) Sila disparité entre les taux de croissance de la dépense d’une part, et des
effectifs, d’autre part, ne s’explique qu’en partie seulement par I'augmentation du
nombre des maitres et par I'aznélioration de leur rémuneration ( et de leurs garanties
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statutaires) on peut s¢ demander dans quelle mesure elle n’est pas imputable a
d"sutres améliorations qualitatives, notamment 3 celles qui tiennent aux équipe-
ments scolaires.

Or, les dépenses d’équipement et de matériel scolaire, nettement sous évaluées

par rapport aux autres dépenses, ne répresentent que 1,4% de 'ensemble du budget
et de fonctionnement (1967-68) et ne peuvent en expliquer 'accroissement.

¢) Lesloyers, payés pa: Etat pour la location de salles de classe, manifestent un
dynamisme certain puisque de 1967 - 682 1968 - 69 ils se sont accrus de prés de 50%.
Mais beur part relative (4,5%) dans ensemble des dépenses de fonctionnement n'est
pas asscz importante pour que I'on voit en eux une cause majeure du développement

du budget.

d) Les dépenses en capital sont votées sous forme de loi - programme et les
données disponibles ne permettent malheureusement pas, d’une part, de procéder 2
une analyse comparative de I'évolution de 1a répartition entre dépenses courantes et
depenses ¢n capital, ¢t d’autre part, d’evaluer le volume annuel des charges récur-
rentes lifes 4 la réalisation des investissements.

D’aprés les renseigiements recueillis, il apparait que de 1958 & 1963 les
dépenses d’investissement relatives aux constructions scolaires représentaient en
moyenne un montant de 2 millions de livres libanaises par an et figuraient 4 la
“Caisse autonome des constructions scolaires™.

De 1964 2 1970 les dépenses en capital sunt votées sous forme de 101 programme
et figurent au budget général de I’Etat, I'exécution du programme des constructions
senlaites étant confiée essentiellement au Ministére des travaux publics et du trans-

port.

Le montant des investissements prevus se présentait ainsi pourla période 1965 -
1970, en livres libanaises:;
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Enseignement général 15.000.000
+ 6,400.000 (Report Caisse autonome)
Enscignement technigue + 20.000.000
Enscignement agricole + 2.400.000
Total 43.800.000 L.L.

Soit une moyenne annuelle de 7.300.000 L.L. représentant environ 7% du
budget de fonctionnement, Il est & noter que 45,6% de ces investissements, soit prés

de la moitié, sont destinés 2 I'enseignement technique et le tiers (34%) a I'enseigne-
ment général.

1.4. Un facteur prépondérant dans la croissance des dépenses: Les
subventions a ’enseignement privé:

En fonction des données que nous avons pu rassembler, 'évolution de ces
subventions se présente comme suit:

Montant de la Subventions totales

Année budgétaire subvention par payées par I'Etat

éldve (en L.L.) {en L.L.}
1961 25 2.000.000
1962
1963 - -
1964 40 4,000,000
1965 60 6.000.000
1966 - -
1967 60 7.600.000
1968 60 8.300.000
1969 65 11.400.000
1970 85 14.000.0001
1971 g5 18.400.0001

Avec un taux de croissance annuel moyen d’environ 25%, la part relative des
dépenses de subventions 4 I’enseignement privé passe, pour la période considérée,

1} Evaluation établie en tenant compte du fait que 85% des éléves de P'enseignement primaire privé
percoivent la subvention.

de 6,5% du budget en 1961 & prés de 13% des dépenses de fonctionnement en 1970
et 15% en 1971 selon I'évaluation ci — dessus.

Des projections établies par les services compétents du Ministére du plan
montrent que le montant global de la subvention s’éléverait 4 23 millions de L.L.en
1975 pour atteindre 28 millions en 1980 et 40 millions en 1985.

La croissance oudgétaire induite est plus que proportionnelle 2 'accroissement
des effectifs puisqu’elle est fonction 2 la fois de celui - ci et de la hausse du montant
unitaire de 1a subvention.

Ce transfert de 'Etat a certains établissements privés d’enseignement est une
des causes du développement des dépenses publiques d’éducation au cours des
dernidres années et pour celles A venir, & ajouter i la hausse des salaires.

1.5. Conclusion:

a} La croissance de la dépense publique d’éducation manifeste un dynamisme
certain et, semble-t-il, un dynamisme propre: certes celui-ci prend- il appui sur la
croissance physique du systéme d’éducation, mais celle- ci n'en rend compte
qu'imparfaitement. En liaison avec ce dynamisme on discerne , semble-t- il, un
phénoméne de hausse des rémunérations des maitres, sans qu’on puisse affirmer que
ce soit une cause du rythme remarquablement rapidede 1a progressiondes dépenses.
Il apparait plus nettement que les transferts opérés par 1a puissance publique au
profit du secteur privé sont une causc certaine de la croissance du budget de
fonctionnement du Ministeére de I'éducation nationale et, toutes choses restant
égales par ailleurs, il faut s'attendre que la courbe représentative de P'évolution des
dépenses publiques d’éducation accentue son allure exponentielle.

b) On peut se demander si ce dynamisme de la dépense ne va pas engendrer des
tensions du cOté des ressources, en dépit de 1'aisance appareate avec laquelle cet
effort semble atre financé. A cet égard, il importe de le situer dans son contexte enle
rapprochant d'indicateurs non plus éducatifs mais économiques.

En évaluant le produit intérieur brut (P.1.B) pour 1970 et 1971 sur la base d’un
taux de croissance annuel de 7% il est possible d’établir les rapports suivants:
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En pourcentage 1964 1965 1967 1968 1970 1971
Budget de I'Etat
14,89 14,61 16,57 15,18 15,6 15,5
P.LB.
Budget Educ, Nat
1,98 21 2,55 24 2,6 3
P.1B.

Budget Educ. Nat

13,31 1442 1537 1565 16,78 19,65
Budget de I'Etat

Sur I'ensemble de la période,les dépenses de I'Etat n'augmentent,qu'a un
rythme modéré (7,2%), représentant une part du P.I.B. en faible hausse, alors que
les dépenses du Minitére de I'éducation nationale s’accélérent rapidement (13,3 %).

Ainsi, la dépense publique d’éducation croit — elle 1,8 fois plus vite que la
dépense de I'Etat et le budget de I’éducation nationale - représente-t-il  en 1971, 3% du
P.LB. et prés de 20% du budget général de I'Etat.

II. La structure de la dépense d’éducation proprement dite.

Les difficultés croissantes d'allocation des ressources au niveau global rendront
plus difficiles A ’avenir, d’une part, les possibilités de dégager des ressources sup-
plémentaires pour le développement de I'éducation et de surmonter les obstacles
physiques comme I'offre en maitres qualifiés ou le développement des constructions
scolaires, et d’autre part, les choix a effectuer entre les améliorations de la gualité
de Féducation et les progres de la scolarisation.

En conséquence, les éléments qui joueront, dans le futur plus encore
qu’aujourd’hui, un rile privilégié et qui demanderont toute I'attention des respon-
sablesdu financement de 1'éducation sont incontestablement les colits unitaires.

2.1. Structure de la dépense par niveau et type d’enseignement:

Le montant global des dépenses affectées 4 I'enseignement proprement dit par -

niveau et type d’enseignement évolue ainsi en pourcentage.
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Niveau et type d'enseignement 1958-59 1959-60 1960-61 1967-68 1963-69 1969-70
. Primaire et complément 77,51 7167 71,88 72,16 72,65 71,98
Secondaire 8,58 8,41 9,22 1,96 8,13 8,79
Formation du
Personnel enseignant 2,11 2,28 4,33 343 3,68 3,64
4,44
Technique ¢t profess 6,15 5,46 506 8,27 7,76 8,43

Sont 4 ajouter 2 ce tableau les dépenses tenant  'enseignement du sport et
celui de la musique.

Enseignement du sport 2,12 2,52 2,76 5,97 5,63 5,28 528
Enseignement de la mus. 1,31 1,31 1,19 1,18 1,18 0,96 0,91

Il en ressort gue, bien que les dépenses purement éducatives croissent en valeur
absolue, leur part relative & I'intérieur du budget diminue dans le temps; la cause
essentielle en est, comme nous I'avons vu, la part grandissante des transferts vers le
secteur privé de I'éducation a laquelle sajoutent le financement des activités péris-
colaires (sports et scoutisme — plus de 5% en 1970, contre 2% en début de période)
etla contribution grandissante au budget autonome de I'Université libanaise, plus de
9% en 1970, contre moins de 2% en début de période. Par ailleurs, 1a structure de la
dépense éducative s'est transformée, la répartition des ressources entre les divers
degrés et types d'enseignement s’opérant au profit de I'enseignement secondaire et
de I'enseignement technique.

2.2. Structure de la dépense éducative par fonction:

- 70% du budget sont consacrés en 1968-69 aux salaires des divers personnels
(cadres, contractuels...)

- moins de 6% vont a 'administration

- 7% environ au matériel scolaire (2%) et au paiement des loyers (5%)

- le reste (17%) constitue les dépenses d’intervention du Ministére sous forme de
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ransferts vers le secteur privé notamment et kes activités périscolaires et culturelles.

Au vude ces données, on peut se demander sila part accordée a I'administration
est suffisante pour assurer une gestion efficace; si le faible niveau des dépenses
consacrées aux fournitures et matérielscolaire ne permet pas de préjuger du mauvais
rendement qualitatif de I'enseignement au méme titre que la sous - évaluation des
dépenses destinées aux activités sociales: bourses, cantines, inspection médico -
scolaire, service d’orientation, etc.

2.3. Structure des cotts unitaires moyens et répartition par activité:

(i) L’étude “Cofit et financement” entreprise par le “Centre régional de planifi-
cation et d’administration de I'éducation pour les pays arabes” (ASCATEP), permet
d’évaluer pour I'année scolaire 1968 - 69 les dépenses du budget de I'éducation pour
la scolarisation d’un él&ve dans les divers degrés et types d’enseignement au Liban,

il en résulte le tableau suivant:

Colt unitaire Répartition en % per activité, dont
Enseignement
Niveau de gestion  d'équipement  (personner Admini social Autres
et type {en L. L) tean L. L) - matériel} stration
Primaire 253 3 85,00 2,30 0,15 2,55
Complémen - 30 4 92,00 1,90 0,07 603
taire 541
Secondaire 675 30 86,00 2,70 1,30 10,00
(bourses}
Nosmat 2.130 35 56,00 4,00 30,00 10,00
(bourses)
Privé “Gratuit™1 69 86,00 3,20 0,13 10,67

en portant celui - cif progromiivemer A 25 puis A 30, une diminution certaine du cofit
pourrait &tre enregistrée.

- le colt d’un éléve de I'enseignement normal bien qu'élevé n’apparait pas
excessif si on le juge par rapport au primaire (8,5 fois plus) et au secondaire (3 fois
plus).

Toutefois, la différence de cofit avec 'enseignement secondaire demeure suf-
fisamment importante pour autoriser 4 penser qu'une amélioration dans la qualité du
recrutement des éléves - maitres (au niveau du baccalauréat, notamment) ne se
traduirait pas ipso facto par un accroissement du coiit de leur formation.

En effet, laissant A Penseignement secondaire le soin de la formation académi-
que {a faible codit) des éleves jusqu'au niveau du baccalauréat. il serait possible de
donner, en centres ou instituts pédagogiques, pour un colit unitaire égal A son
montant actuel mais pendant une durée moindre de 1 ou 2 ans, les qualifications
pédagogiques nécessaires aux futurs maitres, dans P'exercice de leur profession.

Cette procédure, outre l’avéntage d’améliorer le recrutement et donc la qualité
de I'enseignement, en abaissant le cofit de laformation, pourrait permettre une
revalorisation salariale de la profession sans qu'un processus en chaine d'augmenta-
tion des traitements s’ensuive A I'intérieur de I'ensemble de la fonction publique.

(ii) En 1969 - 70, une évaluation établie par les services du Ministére du plan,
selon 1a méme méthodologie, permet de présenter la comparaison suivante:

11 apparait que:

- Le coilt par éléve dans I'enseignement primaire est rela ivemnent élevé: une part
importante de ce coiit étant consacrée au paiement des alaires des maitres et,
connaissant par ailleurs 'importance du rapport maitre - éléves (environ 1 pour 18),

100

Niveau et type d'enseignement Codt unitaire de gestion en L.L.

1968-69 1695-70
Primaire ¢t complémentaire 300 275
Secondaire 675 746
Normal 2.130 2.294
Privé gratuitt 69 85

1) Ecoles privées de niveau primaire subventionnées par I'Etat.
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A I'exception du primaire et du complémentaire pour lesquels le cofit unitaire
est en baisse, sans que les raisons en apparaissent clairement, tous les autres secteurs
de I'éducation connaissent une augmentation des dépenses réelles de fonctionne-
ment par €léve dont Ja cause essentielle doit étre trouvée dans les nominations
nouvelles et les promotions internes des maitres. D’une fagon générale, la jeunesse
du corps enseignant et le renforcement progressif des qualifications professionnelles
des maitres devraient se traduire au cours des années A venir par une légere accéléra-
tion du rythme de croissance des dépenses des salaires, sans toutefois que la part
relative de la masse salarialea I'intérieur de budget n'augmente aussi vite, en raison
du développement plus rapide des dépenses de transfert vers le secteur privé.

(iii) La part du budget de fonctionnement allant auxtraitements,allocations et
indemnités des différents personnels, a 'exclusion de I'enseignement supérieur qui
dispose d'un budget autonome, a évolué ainsi au cours des derniéres années,

1968 - 69 1969 - 70 1970 - 71

70% 66% 67%

Cette évolution confirme le fait que le véritable moteur de I'expansion
budgétaire ne se situe pas au niveau des salaires, mais bien plutdt & celui des dépenses

de transfert qui sont passées a prés de 13% et 15% des dépenses de fonctionnement
au cours des deux dernieres années.

2.4. Pour une politique des coiits unitaires:

L' utilisation des coiits unitaires en tant qu'instrument de gestion et de politique
€conomiques de I'éducation semble n’avoir regu que des applications limitées ou
relativement superficiclles. Les quelques études entreprises A ce jour ne semblent
pas avoir €té assorties d’application pratique A exception du projet de carte scolaire
qui ervisage d'une fagon assez globale les avantages d'un regroupement des écoles.

Une application plus poussée et plus systématique de I’étude des codts unitaires
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devrait fournir des moyens de suivre efficacement le fonctionnement des services de
Yéducation nationale. C’est I'idée moderne d’un instrument de contrsleappliquéala
gestion des activités éducatives, non pas tant pour vérifier la conformité a des régles,
que pour tendre 2 la réalisation d’objectifs jugés souhaitables. D’autre part, cette
étude des cofits pourrait permettre de procéder avec plus de clarté et de fondements
A certains choix fondamentaux intéressant I'éducation nationale: c’est Vidée d'un
instrument de prévision mis au service de la politique de développement de I'éducation.

Toutefois, et dans la phase actuelle, le calcul et I'utilisation par les adminis-
trateurs de 'enseignement, i des fins de décision, des colits unitaires compris comme
instrument de gestion et de prévision, ne trouveront leur pleine utilité que si la
collecte systématique de séries statistiques financiéres complétes et homogenes, idla
fois pour le public et le privé, est ressentie par les responsables comme un préalable
commandant tout progrés sensible dans les études sur les colits et le financement du
systéme d’éducation, aussi bien dans la phase de conception que de mise en oeuvre
et de contrdle d'un plan de développement de 1'éducation.

III. Une mesure de 1’éffort national
de financement en 1968,

3.1. Pour une approche de la réalite:

(i) La dépense des familles pour 'éducation générale des enfants (comprenant
les groupes d’age 3 - 4 ans & 17 - 18 ans) a pu étre estimée, d’une fagon analytique,
pour I'année 1968, 3 105 millions de livres libanaises, soit2,5%:u P.LB. Cette
estimation concerne l'enseignement général distribué dans les établissements
scolaires uniquement, a 'exclusion de I'enseignement supérieur, de I'enseignement
technique privé et des cours du soir.

La part correspondante du Ministere de I'éducation nationale a ét¢ de
97.203,000 L.L., {(soit 2,4% du P.L.B.), le budget de I'Université libanaise n’étant
pas compté.

Ainsi, les dépenses d’éducation générale se répartissaient entre 52% a la charge
des familles et 84%a la charge de 'Etat.Il est & noter que 22%de la dépense des
familles sont le fait de {'enseigement public (transport, frais d'inscription, fournitures
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scolaires) et que 30% au moins des dépenses privées totales sont des dépenses de
transport.

(ii) Par azilleurs, la Direction centrale de la statisique au Ministére du plan a
estimé, d'une fagon globale mais avec les réserves de rigueur,qu’en 1968, 5,86% des
dépenses de consommation des ménages concernaient Féducation sous toutes ses
formes, soit 5% environ du P.LB.

Dans ce cas, 1 / 3 de I'effort d’éducation serait 2 la charge de I'Etat et 2 / 3a
celle des familles.

(iii) Si I'on tient compte des conditions mémes dans lesquelles a £té menée
enquéte sut la consommation des ménages (échantillon de 3%) et du fait que
d’autres ministéres que celui de I'éducation (agriculture, travail, fonction publi-

gue...) interviennent d’une fagon ou d’une autre dans I'éducation des enfants et des
jeunes adultes, la réalité du partage de I'effort de financement entre les secteurs

publics et privés devrait se situer entre les deux évaluations présentées ci- dessus, soit
40% a la charge du secteur public et 60% 2 celie du secteur privé,

(iv) I peut paraitre audacieux, en I'état actuel des informations statistiques, de
vouloir tenter le rapprochement et la comparaison des évaluations ci-dessus. La
Mission en est consciente et tient 3 souligner que ces données ne sont présentées ici,
qu’i titre indicatif, pour “une approche de la réalité”.

Tout travail scientifique séricux en ce domaine présuppose, comme cela est
souligné dans la section précédente, que la collecte organisée et systématique des
statistiques financidres du secteur public et du secteur privé de I'éducation soit
entreprise sans retard,

3.2. Remarque;

Les entrevues accordées par les représentants de I'enseignement privé ont
révélé que ce secteur rencontre de grosses difficultés de financement et qu'il lui
deviendra de plus en plus difficile d’augmenter les droits de scolarisation afin
d’assurer le financement des investissements destinés 4 développer ses capacités
d’accueil.

En raison donc ne serait-ce que de Ia simple poussée démographique, il faut
s"attendre A ce qu'un nombre grandissant d’enfants demandent 2 étre inscrits dans
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l'm public avec toutes les répercussions que cela peut avoir sur le
développement des dépenses publiques d’éducation.

3.3. Un point critique:

En 1968, le budget de I'éducation nationale représentait 2,4% du P.LB. En
1971, c’est déja 3% du P.I.B. qui vont 4 'éducation publique et I'apport des familles
n’a certainement pas diminué.

D’ores et déja, c’est donc, toujours selon 'hypothése minimum, plus de 5% du
P. L. B. qui sont destinés a financer I'enseignement général du pays.

Ce taux devrait - il et pourrait- il é&tre augmenté?Seule uneétude approfondie du
secteur de I'éducation par rapport aux autres secteurs de I'économie peut fournir une
réponse satisfaisante.

Par ailleurs, I'élasticité de la dépense publique d’éducation demeurera-t-elle
constante? A I'heure actuelle, le budget du Ministére de ’éducation nationale croit
1,8 fois plus vite que celui de 'Etat et entre 2 et 3 fois plus vite que les ressources
réelles du pays mesurées par le P.LB.

La tension du cdté des ressources se fait déja seatir dans le secteur privé;ne va-t-
elle pas bientdt atteindre le secteur public malgré I'aisance avec laquelle il semble
avoir financé, jusqu’d ce jour, son propre développement?

C'est pourquoi I"action 3 mener dans I'immédiat en ce domaine, devrait porter &
1a fois sur I’étude des sources et des mécanismes du financement dans le but de rendre
Péducation moins chére et plus utile .

Conclusion

En 1971, prés de 20% du budget général de I'Etat, soit 3% du P.LB., sont
consacrés aux dépenses publiques d'éducation.

Par ailleurs, depuis 1965 - 66, la croissance des dépenses du Ministére de
I’éducation nationale s’accélére et n'est plus solidaire de I'évolution des ressources
financieres(budget général de{’Etat) et de celles du pays (P.LB.) qui alimentent ces
dépenses et devraient, en principe, en limiter 1'expansion.
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La stratégie initiale de développement équilibré du systéme libanais d’éduca-
tion publique ne semble plus correspondre aux besions, et les capacités de finace-
‘ment de ce développement diminuent pour des raisons qui tiennent essentiellement i
la juxtaposition de deux politiques; a la politique existante de développement de
Péducation publique, notamment au niveau des enseignements secondaire, techni-
que et supérieur, se superpose une politique systématique d’aide 2 I'enseignement
primaire privé qui se traduit, sur le plan budgétaire, par un transfert chaque année
plus important, de fonds publics aux établissements privés d’enseignement.

En outre, le secteur privé qui intervient pour plus de 50% dans I'effort national
de financement de Péducation, rencontre des difficultés croissantes dégager les
moyens financiers de son développement, que ce soit en termes d’investissement ou
de fonctionnement. Les droits de scolarisation, déja trés élevés. ne pourront plus
s’accroitre aussi vite que les dépenses qu’ils devraient couvrir.

C'est pourquoi les mécanismes actuels du financement de la politique en
matiére d’éducation et la difficulté que I'on aura 4 dégager des ressources nouvelles
ne permettent pas d’envisager la poursuite du développement national de I'éduca-
tion sur la base des tendances passées.Mais,au contraire,la continuation de effort
entrepris se trouve lié aux changements indispensables de la structure du systéme
éducatif et 4 Pintroduction rationnelle d’innovations susceptibles de rentabiliser la
production de ce systéme. C’est donc moins un probléme de correction et d’ajuste-
ment qu'un probléme d’élimination - reconversion de tout ou partie des structures
existantes.

Le passage de la structure actuelle 3 une structure nouvelle ne peut alors
s’opérer qu’a travers un ensemble d'actions programmées dont seule ** Panalyse coit-
rendement” peut déterminer les priorités. Ainsi est mis en évidence le probléme des
colts unitaires,

Le dynamisme actuel de 1a dépense ne va pas sans gaspillage (utilisation insuf-
fisante des maitres, des batiments, des moyens...), Au moment ol I'on découvre
mieux le rendement insuffisant des services éducatifs, ceux-ci semblent coliter plus
cher.

L’énorme augmentation enregistrée des dépenses (multipliées par 5 en 11 ans)
ne semble pas s’étre accompagnée d’une scolarisation accrue dans les mémes propor-
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tions (entre 2 et 3 fois plus) et d’améliorations qualitatives en rapport avec un
semblable effort. Cette croissance des dépenses a sans doute facilité ’augmentation
de la scolarisation et accru le nombre de mattres qualifiés, mais elle s’est accompa-
gnéeen revanche d'une hausse des codits unitaires et d’une baisse dans les conditions
d’enseignement.

Ainsi, dans l'enseignement, la hausse des prix n’est pas compensée par une
évolution favorable des rendements; bien au contraire, c’est leur faible niveau qui
détermine la progression des coiits.

Il est probable que cette situation s’explique par le fait que I'enseignement est
congu, organisé et développé selon des méthodes traditionnelles, plus adaptées A
Penseignement “ d’un petit nombre™ qu’a I'enseignement “de masse”,

A cet égard, I'utilisation plus intensive et plus rationnelle du patrimoine éducatif
immobilier, I"amélioration en hausse du rapport éléves — maitre ¢t 'utilisation de
nouvelles techniques et méthodes d’enseignement vont dans le sens d’une améliora-
tion des colts et des rendements.

Toutefois, 'expérience enseigne que l'innovation pour I'innovation demeure
une gageure si elle ne correspond pas a des possibilités et des besoins réels et, plus
précisement, que I'introduction de certaines innovations dans un systéme suppose un
effort accru de financement, augmentant les cofits durant la période de conception et
d’installation, avant qu’en soient retirés les avantages escomptés sous forme notam-
ment d’un abaissement des cofits unitaires moyens.

Les observations mettent en évidence importance qu'il faut accorder a la
“dynamique des colits unitaires™ et la nécessité de développer les études en ce
domaine afin qu’ils soient utilisés comme les instruments indispensables  la formula-
tion des choix quantifiés qui seront présentés 2 la décision des responsables.
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Chapitre III

Modernisation du systéme

d’Enseignement

Ce chapitre est extrait du “projet pour le Dévelop-
pement de I’Education” préparé 3 Beyrouthen 1971, en
étroite collaboration entre la mission de 'UNESCQ et

I’Equipe libanaise homologue.



construction de la premiére tranche, 1z Banque accor-
dait, par le fait méme,sa caution et son approbation i
I'approche méthodologique et pédagogique qui y était
défendue. Cela est d’autapt plus vrai que le projet
libanais representait le premier programme du genre, 2
étre financé par la Bangue.

Ce chapitre reproduit notamment la partie relative
au projet Liban / Banque Mondiale, qui figure dans la
Requéte ' présentée par le gouvernement libanais 2 la
Banque en vue d'obtenir le financement de la premiére
tranche du plan du Regroupement Scolaire.

Cette Requéte, se conforme dans sa présentation au
processus d’analyse technique exigé par la Banque,
fournissant toutes les données et informations néces-
saires & une prise de décision justifiée.

Aussi, son contenu revét-il une importance toute
particuliére, car il refléte d’une part la nouvelle concep-
tion pédagogique et architecturale élaborée par
I'Equipe libanaise, en vue de moderniser notre systéme
d’enseignement, et d'autre part, il constitue le point de
départ d’une série de démarches effectuées par le Liban
en vue d'obtenir, soit de la Banque, et soit d'autres
agences internationales, le financement de nouvelles
tranches du plan du Regroupement Scolaire. En consen-
tant & donner suite 3 cette Requéte et de financer la

(1) Réf: liban, projet pour le Développement de I"Education, Nov. 1971,
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Section I. Le Plan du Regroupement Scolaire

. Objectif et justification.

Le Liban a mis au point un plan de regroupement des écoles publiques primaires
moyennes. Ce plan répond au souci des autorités libanaises de doter le pays-méme
s ses zones les plus périphériques — d'un réseau d’écoles modemnes et d'un
‘steme d’éducation national rendu accessible  tous les libanais, dans des chances
rales d’épanouissement individuel et d’instruction. La Mise en ceuvre de ce plan
:rmettrait de:

Rationaliser les investissements dans P’éducation et freiner le gaspiliage d’énergies
et d'efforts dans ce domaine.

Améliorer le ratio éléves [matre, en le faisant passer de 18 (ratio actuel) a 30.

Tirer un meilleur parti du personnel qualifié en exercice, et perfectionner le
personnel déficient.

Le point de départ de cette opération est la construction de bétiments scolaires
déquats et décents. En effet, les écoles publiques actuelles sont logées pour la
tupart - 86% - dans des locaux ordinaires d’habitation et 70% de leurs salles de
asse sont exigiies,ne dépassant pas une surface unitaire de 30m?. Aussi la moderni-
ition du systéme d’éducation au Liban, se voit-elle liée &troitement 2 1a mise cn
uvre du plan de construction. En effet, il est clair dans I'esprit des responsables
»anais que le batiment scolaire est un moyen et non une fin en soi, la fin étant la
odernisation du systéme d’éducation, par la révision des programmes actuels, des

¢thodes d'enseignement utilisées et par I'introduction d’innovations pédagogi-
1€8.
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De celles<i la plus importante, prévue par les autorités libanaises, serait
Fintégration de I'enseignement général et del'enseignemen: technique qui se ferait
par I'initiation pré-professicnnelle instituée dans les écoles moyennes et 'organisa-
tion au niveau régional de liens permanents entre les écoles moyennes et I'école
technique. Le Liban n’aurait plus - comme c’est actuellement le cas — deux systémes
d’enseignement, général et technique, complétement indépendants 'un de I'autre,
mais deux systtmes complémentaires, communiquant entre eux et se tenant au
méme degré de considération. Ainsi, les réticences observées dans le pays a I'égard

de Penseignement technique, perdraient de leur acuité et les jeunes libanais
opéreraient un choix mieux assuré de leur métier d’avenir,

2. “‘Le Regroupement scolaire’” du cycle primaire.

Etant donné les contraintes budgétaires, le gouvernement libanais se voit dans
I'obligation d'abandonner T'idée d’une mise en ceuvre intégrale du plan de
regroupement du primaire qui aurait permis "accuetl des 624.000 éléves du
primaire prévus en 1977 - 78 de la maniére suivante:

380.000 dans le secteur public
76.000 dans le secteur privé subventionné (gratuit)
168.000 dans ie secteur privé payant,

L’hypothése de regroupement partiel tetenue d’aprés les estimations actuelles.
permettrade faire face acette méme demande en prévoyant dans les écoles publiques

299.207 places tandis que l¢ secteur privé subventionné accueillera 156.793 éléves,
la capacité du secteur privé payant atteignant le méme niveau que prévu, 3 savoir

168.000 places,

En ce qui concermne la capacité d’accueil du systéme primaire publicen 1977 - 78
elle sera donc obtenue par Ia construction de 102.960 nouvelles places correspon-
dant a des normes appropriées au point de vue spatial et correspondant a I'allocation
budgétaire pour le primaire prévue dans le plan. Cela correspond en termes de
bitiments scolaires 4 1a construction de 145 écoles:

9 écoles de petite taille {240 éléves),
62 écoles de taille moyenne (480 éléves).

1) Réf: le projet du Regroupement Scolaire, Ministéres du plan et de I'Education Nationale, Beyrouth
1970,
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74 écoles de grande taille (960 éléves).
La carte scolaire donne I'implantation prévue pour ces écoles.

Etant donné la décision d’éliminer les classes de I'enseignement moyen des écoles
(primaires et moyennes) et de les récupérer(excepté 20% de celles-ci seit 11.160
places) au profit du primaire, on pourrarécupérerpour ce niveau 44.640 places de
norme satisfaisante.

Par la méme occasion, on €liminera pour cause de vétusté ou de norme spatiale
inadéquate, 40.911 places faisant actuellement partie du systéme primaire. Etant

donné la capacité actuelle du systéme primaire qui est de 192.518 places, le nombre
de places actuelles qui resteront disponibles sera de 151.607, Compte tenu des

calculs précédents, la capacité totale du systéme primaire public sera donc en
1977-78 de 299.207 places, soit un accroissement par rapport a la capacité actuelle
(1970-71:192.518 places)'de 55% (environ 107,000 ptaces), soit 4 raison de 6,5%
par an. Sur ces 299.207 places, prés de 200.000 continueront a étre louées,

Selon les projections faites initialement les effectifs scolarisables s’éléveraient
en77-782a625.000 dont, d’aprés le plan de regroupement, 380.800 devraient aller

dans le public, 76.000 dans le secteur privé subventionné et 168.200 dans le privé
payant.

Dans le cadre du développement du plan de regroupement partiel retenu, le
public ne pourrait accueillir que 300.000 éléves, la capacité du privé payant restant
comme prévue (soit 168.000 places) et la capacité du privé subventionné passerait de
76.000 a 156,000 places.

Il est & noter que dans le cas, probable d’'une amélioration du rendement d’ici
1977 - 78 il pourrait étre envisagé, d’une part de diminuer le nombre d'éléves classe
et d’autre part de réduire la contribution du secteur privé subventionné,

3. Le Regroupement scolaire du cycle moyen.

Le plan mis au point par le gouvernement libanais donne la priorité ala construc—
tion des établissements d’enseignement moyen. Cette construction serait entreprise
en trois tranches, leur ouverture étant prévue respectivement pour les rentrées de
1973, 1974 et 1976. Chaque tranche comporterait 50 écoles de 320 éleves, 40 écoles
de 560 éleves et 20 écoles de 1120 éléves soit 110 écoles abritant un peu plus de
60.000 éleves au total. Le coiit de chaque tranche serait de 50 millions L. L. la
capacité totale offerte par I'enseignement public sera de 150.000 places, en 1977-
1978.
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Toutes les écoles moyennes existant actuellement seront remplacées par des écoles
moyennes npeuves,

4. Les besoins en maitres.

Les besoins en maitres pour 'année horizon 1977 - 78 peuvent s’obtenir en

partant de la ventilation des places du primaire public en cette année, parmi les
locaux disponibles classés d'aprés leur condition en 3 catégories:

— Aux 102.960 nouvelles places on applique un ratio maitre/éleves de 35.

~ Aux 85.600 places correspondant 2 des bitiments ayant des locaux spacieux et de
taille movenne, on applique un ratio maitre/éléves de 32.

~ Aux 110.587 places restantes (sur e total de 299.207 dans le public) on applique
un ratio éléves/ maitre de 18 étant donné les normes spatiales peu satisfaisantes
qui prévaudront encore dans ces établissements.

Le calcul montre que le besoin en maitres se monte 3 11.800 pour I'année
1977 - 78. Ce chiffre correspond j celui des projections dans le rapport de la Mission

d'Identification, tableau 8.1 p.54 (Liban, Education et Développement,
UNESCO - Paris, Juin 1971).

La détermination des débits et effectifs souhaitables des établissements de
formation pédagogique pour le niveau primaire reste valable et nous renvoyons ie

lecteur principalement a I'annexe 8 page 51 du rapport en question pour les détails.

En résumé, la politique du Liban dans le domaine de la formation pour le
primaire consiste syr le plan quantitatif 3 pourvoirchaque Mohafazat d’une école
normale primaire (pour y assurer la formation initiale, le perfectionnement et le
recyclage périodique des maitres).

Sur le plan qualitatif, 1a modification du programme de formation, de la durée et
du niveau de recrutement (Baccalauréat plus une année) devrait faire disparaitre
I'inadéquation actuelle de la formation et ainsi limiter les pertes sur les sortants,

Pour I'Enseignement moyen public, I'enveloppe budgétaire de 100 millions de

L.L. prévue pour la période du plan sexennal doit permettre au gouvernement
libanais de mettre en ceuvre ses intentions prioritaires concernant le développement
de cet enseignement.

Ce développement quantitatif s’accompagne d’une distribution géographique
judicieuse (en fonction de la carte scolaire).
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Les besoins en professeurs pour 'enseignement moyen ont été calculés par la
mission d’identification de 'UNESCO. (Référence Annexe 8 pages 53, 54 et 55 qui
donnent les débits et effectifs souhaitables des prof. de I'enseignement moyen
général, (de 1970 -~ 71 2 1985 - 86) (1).

delon les nouveaux programmes, les professeurs de disciplines scientifiques

assureraient plus de 40% de cours et 3.800 prof. seraient necessaires en 1985-86. La
formation des prof. de mathématiques et de sciences commencerait en 1972~73 avec

.

des étudiants ayant déja suivi deux années d’études supérieures scientifiques.

En ce qui concerne ies disciplines littéraires, environ 5.100 professeurs seraient
nécessaires en 1985 86,

Il conviendrait d'assurer, pour chacune des deux catégories de professeurs un
débit de 350 professcurs an.

5. Relation du projet Liban - Banque et du Plan d’Education.

5.1. Le projet présenté par le gouvernement libanais a la Banque
s'intégre parfaitement au Plan d’Education dont il couvrira partiellement ou
en grande partie tous les domaines prioritaires, dans le cadre des investisse-
ments prévus par le Plan sexennal. Ainsi le projet contribuera i:

(i) La construction de 24 écoles moyennes de 14.400 places soit prés de 10% de
la capacité totale de cet enseignement prévue pour 1977/78 et devant étre mise en
place au cours de la méme période.

—30.900 places dans I'enseignement primaire, (39 écoles), soit 10% de la capacité
totale de I'enseignement primaire public prévue pour 1977/ 78, ce qui corres-
pond 2 30% du nombre tota! de places devant €tre mises en place au cours de

la période.

53.2. En ce qu concerne Venseignement primaire et moyen, nous
demeurons dans le cadre du “Plan de regroupement scolaire” ayant comme
objectifs d’assurer une meilleure répartition géographique des opportunités

{1} Ref: Liban, Education et Développement, Analyse Perspectives et Recommandations, UNESCO -
Paris 1971,
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éducatives et d'offrir des bitiments scolaires plus appropriés, ce qui conduira a une
amélioration du rapport éléves-maitre et par voie de conséquence & une ré‘duclauon
des cotits de fonctionnement. Sur le plan qualificatif, les enseignements primaire ¢

moyen bénéficieront d'une amélioration de la qualité des maitres; en o.ulrc le moyen
aura un programme modifié de fagon a introduire I'initiation technique (flan’s une
optique pré-professionelie. Dans ce but, le projet participera, par les trois écoles
normales primaires, a I'effort de formation, de perfectionnement et de recyclage (.ies
maitres du primaire. Il compiétera avec I'école normale de Bir' Hass;?n la. f:Ol'matl?l:l
des professeurs du cycle moyen, en complément de la section scientifique déja

existante & P'Institut Pédagogique National.
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Section II: Les écoles moyennes du projet

Liban/Banque

Le projet Liban / Ba Evoi
- nque prévoit la construction de 24 é
sélectionnées au niveau du Regroupement scolaire seoles moyemnes

H ]
Leur choix s'est effectué, en fonction de ¢ritéres bien précis:

- Critéres géographiques: elles se répartissent dans les cing mohafazats du pays
Elles sont localisées dans des zones rurales et des zones urbaines. .

~ Critéres sociaux: Elles desservir -
. . ont des ul .
niveaux culturels différents. populations de couches sociales et de

~ Proximité d’ i
c.unm-té d une école technique (Rayon de 10 & 15t=.) soit que cette école existe
déja soit qu'elle soit prévie par le projet ou le Plan.

La taille des écoles moyennes a étédéfinie, tenant compte des effectifs scolarisés

;c:::yc]me‘nt da:m. le cycle mais logés dans de mauvais batiments, et de la courbe de
olution d’ici 1977-1978.Ces écoles seraient fournies en effectifs par les éleves

venus imai i i
o rilf:s éoole:s primaires publiques et privées subventionnées opérant dans |a zone
ie par 'école moyenne, & un rayon moyen de 5 km

Description,

a. Administration et structure.

le .
Nation sl écoll;s mt')yennes, Publfques sont rattachées au Ministére de I'Education
ale -Direction de I’Enseignement Primaire et Complémentaire
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Il'y a 4 années d’études avant I'obtention du Brevet Elémentaire. Elles font
partie, s’ajoutant au primaire, des 10 années d’enseignement de base.

b. Eléves.

Effectifs: Les écoles moyennes prévues dans le Projet sont de 3 tailles dif-
férentes. Ci-dessous on trouve la ventilation des effectifs [ années d’études dans les 3

types d’écoles: (1 section a 40 éléves).

Capacité 320 él. Capacité 560 €l Capacité 1120 €1
(8s.) {14 5) (28s.)
Géme. 2 sections 4 sections B sections
Séme. 2 sections 4 sections 7 sections
4éme. 2 sections 3 sections 7 sections
3éme. 2 sections 3 sections 6 sections

Recrutement: Les écoles moyennes accueilleront les sortants des écoles
primaires publiques et privées de la zone de recrutement, lorsqu'ils ont réussi
I'examen de fin d’année de leur école. Priorité sera donnée aux éléves du secteur
public.

Provenance: Les écoles moyennes du Projet sont prévues dans les grandes
localités qui peuvent leur fournir suffisamment d’effectifs. Dans d’autres cas elles

seront implantées en des points centraux par rapport 3 un groupe de villages, la
distance moyenne entre 'école moyenne et ces villages étant de I'ordre de 5km.

¢. Etudes.

Ci-dessous la répartition hebdomadaire] discipline, telle qu'elle est projetée
dans quelques années. Comme on le remarquera il y a un accent marqué sur les cours
pré-professionnels (gargons et filles) et sur les langues. Les sciences seront - ensei-

gnées de maniére intégree.
La méthode d’apprentissage de la langue étrangére sera moderme, et se fera

dans le laboratoire de langues. De I'équipement audio-visuel sera largement utilisé
pour les diverses disciplines.
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Cet horaire sera réparti par type d’école et de local selon les tableaux suivants:
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d - Locaux.

Les nouveaux locaux scolaires, prévus par le Projet doivent étre fonctionnels et
adaptés A la nouvelle pédagogie qui sera mise en place. Les critéres et spécifizations
ci - mentionnés répondent  cette exigence.

Surfaceen m2

Nomencia | Nombre
ture d’éleves Description des Locaux.
par par
des Locaux | Par éléve | local
local

salle 40 1,6 | 64 | pour cours théoriques et pour travaux en groupe ou

d’enseigne- individuel. L’espace doit permettre divers arrange-

ment général ments des tables. 1 lavabo, 2 armoires de classe, 1
vitrine d’exposition. Possibilité de brancher appareil
de projection. Tableau, écran.

salle 40 2 80 {Pour l'enseignement de I'histoire et géographie,

spécialisée comprend outre chaises et tables a plateau horizon-
tal, un casier a cartes, une armoire 4 maquettes , et
une armoire pour aide audio-visuel.

laboratoire 2x20 | 2,2 | 88 |avec2 x 20 cabines individuelles el pupitre a 2 direc-

de langues tions. Possibilité de brancher appareil & projection

laboratoire 40 25 | 100 |type de labo. polyvalent pour lecture et démonstra-

de sciences tion, Espace pour lecture et projection. Paillasses
pour éléves. Lavabo, petite salle de préparation.

atelier 40 b 200 |Atelier polyvalent, (iravaux bois, fer, maquettes,

travaux divers, arts ménagers, couture, etc...)
Grande salle constituée de petites baies pour 5 2 10
Eléves, chacune avec armoires de rangement, dépot
de matériel lavabo etc.., pouvant étre cloisonné pour
assurer si nécessaire un isolement complet par rap-
port aux autres baies.
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Nombre | Surface en m® Descrintion
Nomenclature | d'éleves . mmmm
par par es Local
des locaux pat éleve | local
local
bibliothéque 380 _ 90 | Espace pour salle de lecture pour 30 & 50 éléves, col
560 _ 110 | des revues, rayonnages pour livres, armoires de
1120 - 200 | rangement des aides pédagogiques - coin bib-
bliothécaire.
1 320 170 | Réie multiple de préau, salle de gymnastique, fé_un-
sa le lent 560 280} ion, fete de 'école, spectacle et féte pour les activités
ente . . ’
POV 1120 400 | communautaires du village compris dépdt et office.
administration| 320 75 | comprend une salle pour I'administration, le bureau
560 115 | du Directeur, et la salle des professeurs, un local pour
1120 150 | I'entretien et un local pour le gardien.
C. toilettes 30 |un groupe gargons un groupe filles, et un groupf:
Wolto gzg 55 | vestiaires douches lavabos pour ’éducation physi-
1120 100 | gue.
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(i) Ecole moyenne, 1120 éléves.

Surface net en m?

No.
Nomenclature des locaux élé(\)fes No. de
locaux
par local par local "Total
Enseignement et service
communs
saile d’enseignement 13 63 845
général 40
salle Hist. et géographie 40 3 &0 240
laboratoire delangues 40 4 88 352
laboratoire de sciences 40 2 100 200
atelier 40 4 200 800
bibliothéque 1 200 200
salle polyvalente 1 400 400
administration 1 150 150
W.C. lavabos, douches 100 100
Total partiel surface 3287
net en m2

Circulation et murs:

20% de surface net 658
Total surface brut en m? 94
Surface pur place d'éleves.
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(li) Ecole Moyenne, 560 éleves.

Surface net en m2

surface par place d’éléve

No . | No. de
Nomenclature des locaux él:::s locaux par Towl
local local
Enseignement et
services communs
Salle‘ de classe 40 7 65 455
enseignement général
salle Hist et géographie 40 2 80 160
laboratoire de langues 40 2 BR 176
laboratoires des sciences 40 2 100 200
atelier 40 1 200 200
bibliothaque 1 119 110
salle polyvalente 1 280 280
bureaux administration - 115 115
W. C., lavabos douches. 55 55
Total partiel surface 1751
net en mz2
Circulati t murs:
Irculation €t m 350
+20% surface net
Total surface brut 2101
¢n m?
37




(iit) Ecole Moyenne, 320 éléves e. Personnel nécessaire. (par type d’école)
, .

Nombre de professeurs pour les Ecoles Moyennes.

N Surface net en m2
. No. de Type de professeurs Taille de I'école.
Nomenclature des locaux éleves ! 320 &l 560 &l. 1120€l1..
par local | locaux 1::1 Total
Sujets académigques 10 17 35
Enseignement et Travail manuel th. (1) 1h, 3 hommes
services communs arts ménagers Lf. (1) 1 femme 24
salle de classe ] ]
enscignement genéral 40 4 65 260 Education physique 12 12 1(2)
salle hist. et géographie 40 1 B0 80 13 ratio 20 42
Total: él.maitre:
1
laboratoire de langues 49 88 88 24.6:1 28:1 26,7:1 4
laboratoire des sciences 40 1 100 100
teli 1 - .
Atelier 40 200 200 Personnel administratif Taille de  Técole
32081, el. maitre . a
bibliothéque 1 90 90 ¢ 5608l 1 1120 él.
salle polyvalente 1 170 170 Direcr_.eur 1 1
Surveillant 2 3
bureaux administration 1 75 75 Personnel de Service 2 3
W. C., lavabos douches - 30 30
2 - Faisabilité et conditions de mise en ceuvre.
Total partiel surface 1093
net en m2 a. Faisabilité.
Circulation et murs: : Comme il a été signalé plus haut, les écoles moyennes du Projet auront les
+20 % surface brut en m? 219 effectifs nécessaires provenant des écoles primaires de la région; quant au corps
professoral deces écoles il sera fourni en nombre suffisant par les deux Ecoles
Total surface brut en mz2 1312 Normales Moyennes dont I'une a commencé a fonctionner (Ecole Normale
(1) Le complément d’horaire sera utilisé pour des activilés concernant des adultes.
Surface par place d'éleve 4.1 (2) Le complément d’horaire sera utilisé pour des activités sportives supplémentaires en dehors de

I'horaire et qui concerne les adultes,
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Moyenne pour la Formation des professeurs de Mathématiques et Sciences, projet
PNUD  FS), I'autre étant 'E. N. M. pour ]a Formation de professeurs littérairés
prévu dans le projet. Les facilités et équipements des écoles moyennes permettront
une approche modeme vis & vis des langues étrangéres, histoire - géographie,
sciences et mathématiques et un atelier polyvalent bien £équipé permettra aux gar-
cons et aux filles de recevoir une initiation technique valable. La proximité d’une
¢cole technique facilitera le contact périodique des éléves avec la réalité technologi-
que.

Les manuels pour les mathématiques modernes sont disponibles() ainsi que des
livres - guides pour les professeurs en ce qui concerne les sciences {1ére étape vers
I'enseignement complétement intégré de cette branche). Le mécanisme existe pour
assurer une collaboration étroite entre la Direction de I'Enseignement Technique et
la Direction Générale de Enseignement Général en vue d’assurer la participation
active de I'enseignement technique dans I'initiation technique.

Les écoles moyennes étant toujours a proximité immédiate d'une grande voie de
communication routiére, il sera possible aux éléves de se déplacer dans un bus loué
(ausein d’un systéme & mettre au point par i’école technique) pour se rendre 4 1'école
technique avoisinante ou dans des usines qui seraient suffisamment rapprochées.

b. Conditions de mise en cuvre.

Pour permettre la réalisation de 1'aspect information de I'intitiation technique’
prévue, des dispositions appropries seront prises pour intéresser lesindustries
locales a cette innovation scolaire importante. De plus, les mesures nécessaires
seront prises pour que les animateurs pédagogiques a spécialisation technique pren-
nent des responsabilités importantes dans cette expérience-pilote. Ils devront super-
viser et aider les maitres de ces matiéres de leurs directives et conseils.

On préparera la mise en place d'un dispositif de conception et de production de
tous les manuels (et éventuellement guides du maitre) nécessaires d’aprés le

nouveau programme que l'on se propose de suivre a ce niveau. Le programme
lui-meéme sera mis en forme finale aussi bien quantitativement (pour la répartition
hebdomadaire / discipline) que qualitativement (contenu détaillé et répartition des
matiéres par année d’études et méthode adoptée pour l'apprentissage).

En particulier on songera 4 implanter des écoles moyennes {par les moyens

(1) sous forme d’instruction programmée,
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gouvernementaux) ol I'initiation technique sera axée essentiellement sur 'aspect

agricole: un lien étroit serait alors assuré avec les services de I'agriculture et les écoles
professionnelles agricoles.

3 - Critéres et Normes de construction.
3.1. Critere de choix des terrains,

On tiendra compte pour le choix des terrains devant recevoir les établissements

prévus au Projet des critéres actuellement en vigueur, A savoir:

—Rayon de la zone d’habitation desservie par 'établissement: Maximum Skms.

— Existence d’une voie de desserte reliant le terrain 3 une artére carrossabie;

- Proximité d’un réseau de transpont public;

—Zone de protection du trafic suffisante;

— Limites du terrain & distance raisonnable des réseaux principaux d'cau et d'électri-
cité;

- Terrain non inondable dans le cas de terrain plat, et A pente raisonnable en terrain
montagneux;

- Absence de ligne 2 haute tension sur ou A proximite ¢y terrain;

~ Possibilité d'espaces plantés;

~ Superficie: 6000 mzpour I'école moyenne de petite taille et 10.000 mzpour celles
de tailles moyenne et grande,

3.2. Conception architecturale et normes.

Le programme d'étude de constructions scolaires élaboré dans le cadre du
projet de regroupement scolaire présenté par le Ministére de I’Education Nationale
servira de base au programme architectural a prévoir pour les éléments de projet
prévus pour ce secteur.

Les caractéristiques principales de ce programme sont les suivantes:

A - Contraintes a caractere pedagogique:

- Les unités — clasees tendront vers une forme carrée, plus souple que la forme
allongée, permettant une plus grande possibilité de type d'utilisation,

~ Ces unités seront congues pour une capacité de 40 enfants et pour des tables 3 deux
places mobiles,
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— Elles tiendront compte de I'utilisation éventuelle de méthodes d’enseignement
moderne, I'audio — visuelle, par exemple,

— Leur disposition en groupes de trois ou quatre unités est envisagée, quitte a ce
qu'une large communication des salles entre elles soit obtenue plus tard par démon-
tage de cloisons, ceci afin que les structures ne soient pas caduques le jour ou
I'enseignement officiel aura séricusement évolué,

— Leur éclairage naturel sera correct, de préférence sur deux faces. L'ensoleille-
ment sera contrdlé de fagon a éviter I'éblouissement; mais il est trés souhaitable
d’autre part que le soleil chauffe les locaux I'hiver.

— La ventilation sera efficace; il est nécessaire d’atteindre un renouvellement de 20
m3 d'air heure.

— Les salles seront traitées acoustiquement.

- Des panneaux d’affichage seront prévus, de méme que des dépots de matériel.

B — Contraintes a caractére économique: ,
— Deux chiffres de base sont proposés, vers lesquelsil y aura licu de tendre autant que
possible et qui sont:

+ Prix unitaire de construction: 90L.L.; mz.
+ Prix unitaire par ¢léve: 200 L.L.

— Pour atteindre ces chiffres, il est fortement conseillé de diminuer autant que
possible les surfaces de circulation au profit des surfaces éducatives. D’autre part,
il est conseillé de faire usage chaque fois qu'il sera possible de matériaux locaux.

— Les espaces couverts, type “préau” seront a penser dans un esprit de grande
économie et réduits au strict nécessaire.

C - Contraintes a caractére technique:

— A prix de revient sensiblement égal, priorité sera accordée aux techniques les plus
rapides, dans la mesure ol leur efficacité est assurée.

— Dans cette optique, il semble intéressant d’adopter des techniques aussi “‘séches”
que possible, sans enduits.

- Les techniques et matériaux utilisés, de méme que les orientations, tiendront
compte des réalités climatiques afin de réaliser une climatisation naturelle aussi
confortable que possible, I'été comme I'hiver.
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D - Contraintes a caractére esthétique et d’environnement.

- Le systéme normalisé devra pouvoir s’adapter tant aux sites qu’aux programmes
différents. Des solutions correctes seront recherchées pour I'accrochage aux sols
en pente.

— Il convient de tendre vers un sytéme aussi simple et unitaire que possible, mais qui
permette cependant d’individualiser fortement chaque construction par la sou -
plesse des combinaisons possibles.

- Ces combinaisons devront tenir compte de I'échelle des constructions voisines afin
de ne pas nuire au caractére des sites bétis, en milieu rural ou urbain,

— 11 pourrait étre fait usage de polyviromie 5u de badigeon de chaux pour s’adapter
au caractére de certaines régions,

— D’une maniére générale, la qualité et 1a franchise des espaces, d=s formes et des
matieres d'architecture et leurs relations correctes avec l'environnement sont
elles-mémes des facteurs de formation de I'enfant et doivent étre comprises
comme telles.

E ~ Contraintes d’extension.

- Chaque construction doit étre capable d’extension de 50 2 100%, dans la mesure
ot le terrain lui-méme le supporte. Cela suppose que le systéme normalisé d’une
part, et chaque combinaison,d’autre part,sont capables d’autoriser cette crois—
sance, tant du point de vue technique et de fonctionnement que du point de vue de
T'esthétique.

—Ces écoles n’étant jamais pourvues d’ascenseur, la hauteur n’excédera jamais
quatre niveaux, soit un rez-de-chaussée et trois étages. (R + 3)

3.3. Structure et matériaux.

Le type de construction envisagé pour 'ensemble des éléments du projet
présentera les caractéristiques suivantes:

La structure: béton armé avec murs de remplissage en matériaux locaux (pierre
ou parpaings), cloisonnement en parpaings ou panneaux préfabriqués. (On limitera
dans la mesure du possible I'usage d’enduit)
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La planchers: suivant les cas, dalle B.A. pleine, ou hourdis creux et dalle de
répartition;

La L .
couverture: suivant les cas, toitures terrasses en dalle sur hourdis ou dalle

leine B.A. i ici i i i
p » Mais assurant un coefficient d'isolation thermique en rapport avec les

conditions climatiques (écarts de température)  de la région considérée:

Les ouvertures: normalisées, placées au moins sur 2 faces des locaux, et répar-

ties de fagon a a i *éclai
GO ssurer un niveau d’éclairage correct. Toutes les ouvertures exposées

seront munies de pare-soleil adéquat de tell i
e fagon qu'ils permettent la pénétrati
du soleil Phiver. > pencirmton

3.4. Coiits.

Compte tenu du programme et du type de batiment décrit ci-dessus, les coiits
proposés au mz de construction seront de 150 L.L. pour les écoles primaires et

moyefmes, avec chauffage. Des aménagements pour le terrain seront estimés 3 15%
du prix de la construction.

Le coiit du mobilier sera calculé sur le base de 10% du coiit total de la
~3.suuction,

Le coiit ¢« I'équipement est calculé sur la base du tableau suivant:

134

Ecoles Moyennes

Liste et Coiit des Equipements - en 000’s L.L.

Type de Locaux 320 él. 560 €. 1120 é.
Administration 0,9 1,2 1,8
Bibliothégue 7.7 10,8 18,5
Labo. Sciences 6,9 13,8 13,8
Labo. Langues 30,8 61,6 1232
Salle Histoiré; Géographie 1,2 2,4 3,6
Atelier polyvalent 23,1 231 92,4
Salle polyvalente 6,1 6,1 6,1
Sport 0,6 09 1,2
Total: 77,3 1199 260,6

On comptera 7% du coGt de la construction pour les honoraires d’architectes
avec un abattement de 50% par projet pour les projets identiques.

La supervision sera évaluée a 3% du colt de la construction. La part en devises
étrangéres pour chaque type d’opération sera estimée comme suit:

aménagement du terrain 1 15% du total des améqagements

construction : 25 4 30% du total de la construction
mobilier : 30% du total mobilier.

équipement : 90% du total de I'équipement
honoraires : 100% du total

Enfin on comptera en plus 10% du coit total du projet pour les imprévus.
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% xQ = =3 s 4.2. Dépenses récurrents (annuelles).
ki & s 8 A 8 £
e o = = = S it A - Dépenses en personnel.
§ i 3 2 2 = = g
e X 8 T ~+ = - @ Nombre Salaire Total
zue moyen (L.L)
1 (L.L)
=] o Y o « =
£ | 3 = 3 2 g 2
g8 — el e o o - Personnel enseignant 542 5.040 2.730.000
Personnel non enseignant ﬂ - 569.000
L - s Directeur 24 5048 121.000
8 . s - 2 = - _ };f Surveillant 64 4000 256.000
a2 & ™ © © © © I Service 64 3000 192.000
Total 694 - 3.299.000
= R — _—
Qo =
5 = |3 |3z |37 |3 |°
= -5 " > = =) > o
T 5 - .
E3 8 \ 2 B - Dépenses de fonctionnement
=
| =
2 oy 2 = = <,
E n - p - - Matériels et services Entretien des installations
8 _5 « © = e © J fournitures et divers Total
— pédagogiques (2) )
E E E ;‘:3" ﬁ Bétiments et 3 Equipement
1 E w E w E o “ mobilier )
53 | S8e |88z | s8z|28¢e|65¢
28 | 852 |5:E | 8E2|8s 2| 523
= 2 3 g2 2 4 2 9 8 @
33 E2E|E2E | B2E|22El 22E
o we o wo o Ho o wWs 3| o 3 230.400 76.000 175.000 168.060 649.400
, &
§ i~ + +i + H H
= & ¥ 1. A raison de 16L.L. par éléve et par an, soit:
- = = o e = o = 16 x 14400 = 230.400 L. L. .
= E E E_," - E é E 2 _-q;j _ E E - 2. a) Eau - a raison de 25 litres par éléves et par jour, pendant 200 jours au prix de
_§ 3 _ 565 | B & g 53| 5873 0,20L.L. le métre cube, soit
m = Mmz . @aq MR | MAA 0,20 x 0925 x 200 x 14.400 = 14.400 L. L.
S o 9 P - o o - b) Electricite - a raison de 200kw par an pour 'école de petite taille de 3500 kw
7z 358 w w w ] ]
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pour 'école de taillemoyenneet de 7000kw pour I'école de grande taille, au prix
de 0,16 le kw, soit respectivement pour 10, 8, et 6 écoles de types précédents:
(0,16 x 2000 x 10) + (0,16 x 3500 x 8) + (0,16 x 7000 x 6) = 14.400 L. L.
C) Téléphone, correspondance, 2 raison de 0,5 L.L. par éléve et par an, soit;

0,5x14.400=7.200 1. L.
d) Divets - & raison de 1 L.L. par éléve et par an, soit:

1 x14.400 = 14.400 L.L.
e_) Chauffage - a raison de 4 L.L. par éléve et par an (pour 5 mois de chauffage a 20
jours le mois) pour les écoles se situant 3 700 métres d’altitude et plus, (13 écoles
totalisant 6400 éleves):

4 x 6400=25.600 L..L.
3. Sur labase de 2% de la valeur de la construction (2% de 8.755 millionsde L.L.). et

de 5% de la valeur des équipements (5% de 3.365 millions de L.L.).

C - Dépenses totales de fonctionnement.

Personnel Matériel Service Entretien Total

3.299 230 76 343 3948

Coit unitaire de l'année/éléve 3970000 L.L./14.400 LL.= 275L.L.
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Section III - Les Ecoles Primaires
du Projet Liban/Bangue

1. Objectif et justification.

Au cours des dix derniéres années, les effectifs de I'enseignement primaire - y
compris le pré-scolaire ont presque doublé, passant de 293.367 éleves en1962 - 63
3 562.810 eleves en 1970 - 71. Cet accroissement accéiéré s'explique d'une i)art par
la croissance naturelle de la population, et d’autre part, par la scolarisation tardive
des enfants« scolarisables et qui n’avaient jamais été scolarisés. Pour faire face ¢
cette explosion scolaire et satisfaire Ja demande sociale accrue, le Ministére de
I'Education s’est vu contraint de recruter pour I'enseignement un personnel pas
toujours qualifiés, et d’installer ses écoles dans des maisons d’habitation exigues,
manquant souvent des conditions d’hygiéne les plus élémentaires. Le résultat de
cette situation: un enseignement primaire qualité, d’un rendement médiocre, et d'un
coiit élevé, 4 cause de la faiblesse du ratio éléves maitre qui est de P'ordre de 18.

Or,depuis deux ans, le rythme d’accroissement de I'enseignement primaire tend
3 se normaliser avec le taux de croissance naturelle de la population. Aussi le
gouvernement libanais cherche-t-il maintenant 4 résoudre les aspects qualitatifs du
probléme de cet enscignement, aprés avoir assuré I'écolage -tant bien que mal - a
tous les enfants, au cours des derniéres années. Pour ce faire, il a repensé une
nouvelle stratégic en matiére d’Education, mettant au point une carte scolaire)

(1) Les enfants agés de 5-10 ans ct qui n"avaicnt jamais €16 2 I'école étaient estimés 3 100.000 en 1964
(2} Pour toute information dans ce domaine, on peut s¢ référer aux rapports du “Regroupement

Scolaire™ au Ministére de {'Education Nationale.
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nationale dont la mise en ceuvre permettrait de rationaliser les investissements
publics et d’améliorer la qualité de I'enseignement. Dans une premiére phase, les
crédits nécessaires sont alloués pour construire 102.000« nouvelles places, répon-
dant aux normes pédagogiques modernes exigées dans les batiments scolaires.

Le Projet Liban/Banque pour les écoles primaires s'intégre dans ce plan
d’ensemble élaboré par les autorités libanaises. Sa mise ¢n eeuvre aurait certaine-
ment un effet persuasif et donnerait ainsi le ton aux constructions des nouvelles
écoles primaires. Dans le choix des localités, une premiére priorité a été donnée, aux
zones ot sont prévues les écoles moyennes; il s"agit de 33 écoles primaires, totalisant
125.200 éléves, une deuxidéme priorité a été donnée 4 6 grandes écoles réparties dans
les grands centres urbains, mais d’abord en milieu rural, oli existe une demande
~ociale d’enseignement trés forte et ol les locaux sont dans un mauvais état,

Ces écoles recruteront leurs effectifs parmi les enfants des localités ou elles sont
construites ou ceux des villages avoisinants: La distance entre les écoles prévues et

ces villages érant en moyenne de Zkm. - 3km.

2. Description.

a. Administration et structure.

Les écoles primaires publiques sont rattachées au Ministére de 'Education
Nationale , Direction de PEnseignement Primaire et Moyen.

Il y aura 6 années d’études (année préparatoire + 5 ans de primaire).

b. Eleves.

Effectifs; Les écoles primaires prévues dans le projet (qui sont celles du plan de
regroupement d’ailleurs) représentent 3 tailles différentes, Ci-dessous on trouve la
ventilation des effectifs (capacité) / année d'études dans les 3 types d’écoles:

(1 section a 40 éléves).

{1) Ce chiffre pourrait passer éventuellement-a 180.000 au cours du prochain sexennat.
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Capacité Capacité Capacité

240 éleves 480 éleves 960 £leves

(6 sections) (12 sections) {24 sections)}
Tére. 40 (1 sec) 80 (2 sec.) 160 (4 sec.)
2eme. 40 80 . 160 *
?{_éme. 40 80 160 *
déme 40 « 80 « 160 *
Jeme. 40 * 80 “ 160 *
béme. 40 ¢ 80 - 160

Recrutement: les enfants en age scolaire viendront de la localité méme ou des
villages environnanis. La distance & parcoutir sera en moyenne de 2 - 3 Km

c. Etudes.

Ci-dessous le programme hebdomadaire par discipline pour les 5 années du
primaire qui suivent I'année préparatoire.

On utilisera des approches modernes notamment dans le domaine des
mathématiques et des sciences, et les maitres disposeront d’un équipement raison -

nable pour I'enseignement des sciences et de moyens audio - visuels en général.
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Programme hebdomadaire de ’enseignement primaire
(par année d’étude)

Nombre d’heure

1ére. 2e. et 3e. 4e. et Se.

année années années
Langue arabe 8 7
Histoire et géographie 1 2 3
et sciences civiques
Mathématiques 5 5 5
Langue étrangére 8 8
Sciences (avec hygiéne 2 2 2
et agriculture)
Arts et musique 4 3 2
Sport et jeux 2 2 2

Total 30 30 30

d. Personnel nécessaire,

Le nombre, d'instituteurs et de personnel administratif et de setvice requis est

indiqué ci-dessous pour les diverses tailies des écoles:

Taille des lnstituteurs Directeurs Surveillants Service
écoles
240 7 i 1 1
480 14 1 3 1
960 28 1 4 2

dont un surveillant général.
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3. Faisabilité et conditions de mise en euvre.

a. Faisabilite.

Les écoles primaires étant 4 proximité immédiate des grandes routes, les enfants
pourront les atteindre, & défaut du bus de ramassage, & pieds ou par le moyen de taxis
communs,

Le corps enseignant adéquat (en quantité et en qualité) sera disponible étant
donné les mesures énergiques que compte prendre le gouvernement pour perfec-
tionner les maitres actuellement non qualifiés, au sein des écoles normales primaires
(entre autres dans le Groupe A du Projet) et en assurant la production annuelle
nécessaire de normaliens. Le recyclage périodique envisagé a partir de 1985 sera
aussi un tacteur trés favorable.

L’¢quipement des écoles permettra une approche plus moderne de l'enseigne-
ment.

Un programme commun Ministére Education Nationale Centre des Sciences et

des Mathématiques de I'Université Américaine de Beyrouth prévoit la conception et
la production de manuels scolaires et de guides du maitre dans le secteur sciences au
niveau primaire.

b. Conditionsde mise en cuvre.

Les autorités se proposent de veiller & une rénovation plus profonde du pro—
gramme et des méthodes d’enseignement i ce niveau, en tenant compte entre autres
de la composante agricole pour certaines écoles situées en milieu rural.

Elles prendront les mesures pour la conception et la production des manuels
scolaires et éventuellement de guides du maitre en complément de I'effort concer-
nant les sciences,

4. Indications concernant les installations nécessaires et leur
cout.

a. Terrains.

Toutes les municipalités concernées possédent des terrains d’au moins un hectar
susceptible de recevoir un établissement scolaire, 3 proximité ou 4 distance raison —
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nable de tous les services indispensables. La plupart sont déja réservés dans le cadre
de l'opération du plan de regroupement et préts i étre remis au Ministére de
d'Education.

b. Locaux.

Le nombre,la surface et les caractéristiques des classes et locaux annexés pour
chaque type d’€cole ont été definis par I'étude entreprise par le Ministére du Plan et
du Ministére de 'Education Nationale en collaboration avec le Centre Régional

Unesco. Aux locaux d’enseignement vient s’ajouter une salle polyvalente pour
réunions, représentations théatrales, projections etc. utilisable, non seulement pour

I'école, mais également par la communauté rurale.

c. Equipement:

Ecoles primaires.

Coiit des équipements en 000’s L.L.

Type d’équipement 240 ¢el. 480 él. 960 él.
Matériel scientifique 0,9 0,9 0,9
Matériel audio-visue! 4,6 4,6 4,6
Bibliothéque 1,5 3,1 6,2
Administration 0,6 0,9 1,0
Sports 0,6 0,6 0,9
Total:{ 8,2 10,1 13,6
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5 - 2 Dépenses récurrentes.

A. Dépenses en personnel.

Nombre Salaire annuel  Total
moyen (LL)
Personnel enseignant 903 5100 4.605.300
Personnel administratif 177 - 750.900
Directeur 39 5100 198.900
Surveillant 138 4000 552.000
Personnel de service 66 3000 198.000
Total 1.146 - 5.554.200

B. Dépenses de matériel.

Matériel et fournitures Services et DiversEntretien (LL)

pédagogiques Bétiments Equipement Total
(L (2) 3 4) (5
185.760 ‘92.880- 269940 24.660 573.240

(1) Sur la base de 6 L.L. par éiéve et par an pour 30.960 éléves.
(2) Sur la base de 3 L.L. par éléve et pour 30.960 éléves.

(3) Sur la base de 2% du colit des bitiments.
(4) Sur la base de 5% du coit des équipements.

C. Dépenses totales de fonctionnement.

Personnel Matériel  Services  Bitiments Equipement Total
Enseignant Non enseignant Entretien
4,605,0 949,0 186,0 93,0 270,0 25,0 6.128,0

(milliers de L.L.)

Cofit unitaire de 'année / éleve: 6.128.000/30.960 = 198L.L.
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Section IV — Evaluation du Projet

Suite a cette requéte formulée par le gouvernement libanais, en vue d’obtenir
e la Banque Mondiale un financement pour la construction et I'équipement des 63
soles moyennes et Primaires, une mission dite “mission d’évaluation” a éié
;péchée par la BIRD 2 Beyrouth au cours du mois de Février 1972. Elle a étudié le
rojet et évalué sa faisabilité, sa rentabilité économique et son impact sur I'évolution
iture du systéme d’enseignement au Liban. Son rapport1)a notamment mis 'accent
Ir les aspects financiers du Projet, établissant une comparaison des cofits unitaires
¢ fonctionnement suivant les deux hypothéses d’implantation ou de non-
aplantation du Projet. Les principales conclusions de la mission, en la matidre ont
ité sur les poirts suivaats.

— ’économie dans les dépenses de fonctionnement.

Le coit unitaire de fonctionnement par éléve serait en 1980 de | 387 L.L. | au
cle primaire et de | 409 L. L. | au cycle moyen, dans le cas ol le plan de
groupement scolaire est réalisé; alors qu'il sera de | 616 L.L. | au primaire et de
42 L.L.| au moyen, dans le cas contraire. La différence est énorme entre les deux
pothéses. L'économie dans les dépenses annuelles de fonctionnement s'éleverait

1980, a 144 millions de L.L.(2) I'essentiel de cette économie résulterait des

uveaux taux d’encadrement du personnel enseignant. Les économies réalisées

} Réf: Appraisal of an Education Proiect. Lebanon 1972,

2 — Peffet de démonstration.

Les écoles du projet constituent la premiéretranche du plan de regroupe
scolaire. Elles serviront de modéle pour la programmation, la planificatio
construction et I'équipement des nouvelles écoles prévues par le plan de regrc
ment. Elles contribueront, en outre, 4 démontrer toutes les économies que le
peut réaliser.

3 — La rentabilité des investissements.

Les calculs financiers établis par la mission ont montré que les investissen
requis pour la réalisation du projet sont économiquement rentables: en effet, le
du rendement financier de I'investissement serait, dans le cas des écoles rempl:
par celles du projet, de 21.5% sur une période de 15 ans®).

A la lumiére de ces conclusions favorables etdéterminantes,un accord de §
été signé entre le gouvernement libanais et la Banque Mondiale en date <
Janvier 1973, suite auxnégociationsmenées par ladélégation Libanaise P au si¢;
la Banque 4 Washington au mois de Novembre 1972. Le texte intégral de cet ac
est reproduit en annexe.

(1) Ré&f: idem, Appendix XI (voir annexe)
(2) La délégation libanaire dirigée par le ministre des finances, Mr. Fouad Naffah comprenait M.
N.. ddent dn (0 G P Dr Naéf Maalouf, Directeur de "Enceionement Primaire et



Chapitre TV

Intégration du systéme
d’enseignement dans un plan de
développement régional.



premier projet d’Education Liban-Banque présenté dans le chapitre précé-
ait 4 entamer la modernisation du systéme d’enseignement, par la réalisation
emiére tranche du plan de regroupement scolaire. Fort de la signature du
- accord avec la Banque et de I'engagement des négociations, avec ses
ables, le ministére de 'Education Nationale envisagea alors, sur la base de
emiére impulsion et suite 4 'accord avec la Banque Mondiale d’aller plus loin
yrder le probléme d’une fagon plus globale. Il décida done d'approfondir la
: et d’installer enseignement dans un processus de développement définitif
1ant 4 I'école publique une dimension sociale et en intégrant les activités qui
:nnent dans un plan de développement régional et communautaire global.

cet effet, il a lancé un nouvel appel a 'UNESCO qui a donné suite immédiate
quéte et délégua 3 Beyrouth une mission d’étude en Janvier-Février 1974,

-nouvelle approche éducative duministére,sa raison d’étre et ses modalités
cation constituent ’essentiel du rapport remis au point,alors, par cette mis-

Apres avoir analysé les déséquilibres socio — économiques et €éducationnels
i et défini la stratégie préconisée par le ministére, ie rapport identifie quelgues

pilotes susceptibles d’incarner cette stratégie. Vu I'intérét toujours actuel,

I'analyse socio — économique que de la stratégie proposée, nous avons jugé
> les reproduire dans ce document consacré a la Réforme de notre systéme
gnement.

Section I — Les Déséquilibres

L’examen de la situation du Liban révéle de nombreux déséquilibres, mouve-
ments et tensions, tant en ce qui concermne les divers aspects de la vie socio-

économique qu’en ce qui concerne, plus précisément, le systtme d’éducation, La
conscience des avantages mutliples que lui procure son appartenance a une collecti-
vité dont 'originalité est trés marquée, un sens profond du dialogue et du com-
promis, ont permis jusqu’alors au peuple libanais d’établir 4 temps les mécanismes

compensateurs favorisant la réduction des tensions lorsque celles-ci risquent le
provoquer une crise trop aigué.

I -~ Déséquilibres socio - économiques

I. 1 — Déséquilibres au niveau national

A -~ Exode rural et urbanisation élevée,

La population libanaise, 2.400.000 habitants en 1970(1),jse caractérise par sa

densité (230 habitants -km2), sa jeunesse (53 %|de moins de 20 ans), et un taux élevé
d’urbanisation (58% de la population résident dans des agglomérations de plus de
10.000 habitants) qui est la conséquence d’un exode rural important, mais difficile a
apprécier exactement, vers les deux grandes villes: Beyrouth qui, avec sa banlieue,

rassemble 940.000 habitants, soit 45% de la population totale, et Tripoli (160.000
habitants).




B - Multiples confessions religieuses

La répartition de la population en six communautés confessionnelles principales
(maronite, grec-orthodoxe, grec-catholique, sunnite, chiite, druze) et plusieurs
minorités, marque profondément la vie sociale, culturelle, politique et administra-
tive libanaise. Les plus hautes fonctions politiques de I'Etat sont réparties de fagon
permanente entre les communautés, Ce systdme était également vrai pour les fonc-
tionnaires supéricurs, mais il a été procédé en février 1974 a une déconfessionnalisa-

tion des postes de fonctionnaires de premiére catégorie (niveau directeur générale):

il n’y a plus correspondance systématique entre un poste donné et une confession

précise, la répartition des postes en fonction de I'importance relative théorique des

différentes confessions étant respectée globalement. Cet assouplissement devrait

permettre une meilleure gestion du personnel administratif. Le maintien de
I’équilibre entre les communautés, dont beaucoup estiment qu'il conditionne la
survie du pays comme entité nationale, est 'objet d’une attention permanente.

C - Prédominance des activités de service

Avec un PIB per capita de prés de L.L. 2.000, soit environ $:E.U. 600 en 1971,
le Liban se situe parmi les plus avancés des pays en voie de développement. La
croissance, qui a été de 4,3% par an globalement, soit moins de 2% per capita , a
été inégale selon les branches: plus élevée pour les services (7,4%)et I'industrie-
énergie(6,1%), négative pour 'agriculture(—2,3%).La médiocrité des ressources
naturelles, une tradition immémoriale de contacts avec I'extérieur, les aptitudes de la
population, le gofit pour un profit rapide, la densité des sites archéologiques d’intérét
universel, concourent a donner une place majoritaire aux activités de service dans
I’économie libanaise. Il en résulte un déséquilibre car celles-ci constituent les deux-
tiers du PIB, approximativement, contre 8% pour I'agriculture et 16% pour I'indus-
trie.

La moitié des 540.000 personnes exergant une activité professionnelle per-
manente occupent des emplois situées 3 Beyrouth ou dans sa banlieue. Dans ce
domaine également, on notera le poids du secteur tertiaire (plus de 55 % des actifs),
comparé i celui des secteurs primaire et secondaire ( 19 % dans chacun des cas). On
notera que dans plusieurs branches la main-d’oeuvre saisonniére, essentiellement
syrienne et palestinienne, est majoritaire (agriculture, construction, transport), Le
faible taux d’activité de la population, 23%,8'explique par la jeunesse et la faible
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participation: des remmes. Ces derniéres sont surtout presentes dans les métiers qui
leur sont traditionneliement réservés, mais une évolution se dessine avec leur acoes-
SI0N aux niveaux et aux types d’éducation les plus divers. La nomination récente de
commissaires de police féminins et la poursuite d’études de mécanique générale par
plusieurs dizaines de jeunes filles marquent une modification sensible des com-
portements (1}.

D ~ Vulnérabilité a la conjoncture internationale

Le déficit traditionnel de la balance commerciale (importations couvertes a
moins de 50% par les exportations et représentant 45% du PIB} est largement
compensé par les recettes nettes provenant du tourisme, des transports, des investis-
sements faits 3 I'étranger, des royalties pour leransit du pétrole et des transferts
provenant des Libanais émigrés. Il en résulte une grande vulnérabilité 2 la conjonc-
ture régionale et internationale. Alors que I'économie avait connu une croissance au
rythme de 6% en termes réels entre 1956 et 1966, la crise de I'Intra-Bank et la guerre
de 1967 dans le Proche-Orient ont réduit ce taux a environ 3% de 1967 2.1970.

E — Freins au développement des activités agricoles et industrielles

Le goiit des Libanais pour un profit rapidement mobilisable Limite les possibi-
lités de modernisation agricole et d’implantations industrielles. De méme, le marché
financier n’est pas préparé i satisfaire aux besoins de Pagriculture et de 'industrie en
investissements 3 moyen et long termes, malgré I'accumulation des réserves en
devises étrangeres et I'accroissement des liguidités dans les banques. Le développe-
ment de la production agricole se heurte par ailleurs 4 un obstacle foncier (plus de a
moitié des exploitations comprennent moins de 0,5 ha en plusieurs lopins dispersés)
et a l'insuffisance des terres irriguées.

F - Inégalité des revenus

La différence des niveaux de vic entre un petit nombre de privilégiés, suivis par

ceux qui s'efforcent de leur ressembler grice au crédit facile, d’une part, et la masse
de la populationdes villes et des petits exploitants et ouvriers agricoles, d’autre part,
est criante. Il n’existe malheureusement pas d’informations précisessur ces inéga-
lités.

(1) “Etude sur les relations existant entre les possibilités d’éducation et les possibilités

d’emploi offertes aux femmes au Liban". Commission Nationale Libanaise pour 'UNESCO,
Beyrouth, décembre 1973.
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G - Effort de planification insuffisant

Pour remédier aux déséquilibres les plus sensibles entre les différents secteurs et
entre les différents groupes sociaux,une intervention efficace de I'Etat s'impose.Or,
ke libéralisme, largement répandu parmi ceux qui pésentsur lesgdécisions, n'y est pas
favorable La fonction fiscale, trés faible ( [ 3,5%tu PNB) limite considérablement
les moyens dont dispose I'Etat, La planification est donc peu crédible. Purement
indicative en ce qui concerne les objectifs de production, elle n’est respectée que
partiellement, au gré de repports de force mouvants, en ce qui concerne le pro-
gramme d’investissements publics. Dans ces conditions, fa liaison avec les forces
vives du pays, aussi bien que la coordination entre départements ministériels
cuvrant dans des domaines proches, ne s’accomplit pas de maniére satisfaisante. De
1972 4 1977, 7.000 millions L.L. doivent étre investis, dont plus des trois-quarts par
le secteur privé. Les dépenses publiques en capital e\xigées par le financement de ce
plan, 290 millions. L.L. par an, sont trés élevées (132 millions L.L. seulement de

dépenses effectives en 1971). Cet effort est pourtant financiérement possible, mais il
se heurtera probablement & des orocédures mal adaptées.

H - Demande et offre d’emploi

Pour opérer un ajustement suffisant entre débit du systéme et offre d'emploi, il
faudrait que des prévisions faibles des besoins soient faites, ce qui n’est pas le cas. En
effet, la conception méme du plan de développement rend difficiles de telles prévi-
sions, et les prévisions tentées par le Ministére du plan n’existent qu’au-niveau des
secteurs et sont donc trop globales pour servir 4 Pajustement des débits du systéeme.

Entre 1970 et 1977, la croissance de 'emploi s’effectuerait au rythme annuel de 4 2
5%, selon 'hypothése retenue, alors que le taux de croissance naturelle de la

population serait de 2,5 a4 2,8%. Au total, renouvellement des effectifs sortant
d'activité compris, les besoins s'éléveraient 4 44. 000 ou 50.000 personnes par an.
Tout un travail devrait étre accompli pour mettre & jour et préciser ces prévisions, de
fagon a fournir au systéme d’éducation des objectifs de formation par type et niveau.

1. 2 Déséquilibres au niveau régional.
A - Disparités entre régions

A Beyrouth et 3 moindre degré a Tripoli,se concentre I'essentiel de Ia vie et des
ressources économiques. Entre cette zone cotiére centrale trés urbanisée, soumise a
'économie de marché et connaissant un début prometteur d'industrialisation,
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d'une part, les zones rurales du Nord, du Sud et de la Békaa ol 'économie de

subsistance existe dans bien des cas, d’autre part, le déséquilibre est flagrant (dansle
caza de Hermel, le revenu annuel per capita serait d'environ 2008; soit le tiers du
revenu libanais moyen). Tout cela, autant d’ailleurs que I'espoir d’une vie urbaine
plus libre et plus riche d’expériences, explique I'ampleur du mouvement d’exode
rural,

B - Effort de planification régionale

La nécessité d'atténuer ces disparités préoccupe les Autorités libanaises depuis
longtemps, et un vaste effort a ét€ accompli au début des années 1960 pour mettre en
place le dispositif devant conduire au développement régional: création de services
responsables au Ministére du Plan et 4 'Office de Développement Social, définition
des zones homogeénes et des pdles, ainsi que d’une grille d'équipements collectifs

pour chacune des catégories de pdle, création des structures d’études et d’animation
a divers niveaux.

Ces préoccupations régionales ont eu des conséquences trés heurcuses en ce qui
concerne les liaisons routiéres, I'éléctrification, 'adduction d’eau. Comme il aurait
é1é souhaitable, cet effort n'a pourtant pas abouti 4 la mise en ceuvre persévérante de
véritables programmes de développement: on n’a pas défini les objectifs de produc-
tion et les moyens nécessaires paz zone, un programme peut toujours étre remis en
question & la suite d’une pression individuelie et collective suffisamment forte. En
outre, I'animation ne s’accompagnant pas de pouvoirs et de moyens au profit des
structures locales (noyau de développement notamment) il en résulte une ineffica-
cité certaine et, par conséquent, une frustration de la population intéressée.

Des indices favorables montrent que les chances du développement régional
restent cependant entiéres:

(i) Le plan de regroupement des écoles officielles primaires et complémentaires

(1971), de méme que le projet d'implantation des centres médico-sociaux (1974), se
sont inspirés de la définition des zones homogénes et des poles évoquée plus haut;

{ii) les responsables de I'établissement du schéma directeur d’aménagement du
territoire (Ministére du Plan) sont trés conscients qu’un effort devrait étre accompli

au niveau régional pour préciser les aménagements d’importance secondaire;
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(iii) L’attention se porte sur le probléme des zones déprimées (les zones fron-
tiéres surtout), qui font 'objet d’études en cours (cazas de Hermel, Batroun, Soiir et
Baalbeck), pour définir un programme d’action global et cohérent.

2. Déséquilibres du systeme d’éducation.

Le gouvernement libanais a accompli un effort considérable ces derniéres
années pour faire face & une demande d'éducation accrue; il a été d’ailleurs suivi en
cela par les responsables d’enseignement privé. Les parents d'éléves sont eux-mémes
préts aux plus lourds sacrifices pour que leurs enfants accédent 3 un enseignement de
qualité. Au total, le Liban consacrerait plus de 8% de son produit intérieur brut i
I'éducation. Néanmoins, le systéme d’éducation présente des défauts, en particulier
des déscquilibres qui 'empéchent de répondre parfaitement aux besoins du pays,
tant en ce qui concerne la coordination entre les différents ordres d’enseignement,
I'accés a I'éducation et I'académisme du systéme, qu'en ce qui concerne ’ajustement

eatre les besoins en cadres d’enseignement supérieur et la répartition des locaux
scolaires.

2. 1 Mauvaise coordination entre les différents ordres
d’enseignement.

Le poids des communautés religieuses dans la vie libanaise, déja mentionné, le
droit que leur reconnait la constitution d’ériger des écoles qui leur sont propres,
expliquent I'importance de I'enseignement confessionnel. Avec 'enseignement
privé laique, il rassemble plus de la moitié des effectifs des niveaux pré-primaire,

primaire, moyen et secondaire. C’est seulement depuis deux ou trois décennies que
I'enseignement public a pris une place croissante.

Pour des raisons historiques, il y a donc des ordres d’enseignement différents et,
dans une certaine mesure, concurrents. Entre ceux qui estiment que seul 'enseigne-
ment public fournit un cadre propice a Péclosion d’une jeunesse ayant des aspirations
nationales, et ceux qui souhaitent préserver 'orientation libérale actuelle ainsi que
les droits des communautés,la différence d’optique est trop considérable pour qu'il
n'en résulte pas des tensions.L'exemple du Plan de regroupement des écoles

officielles primaires et complémentaires est typique, les responsables de I'enseigne-
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ment privé confessionel ont marqué leur hositilité & sa mise en ceuvre, certains
d’entre eux faisant d’ailleurs des contre-propositions dignes d'intérét. 11 est certain
que Papplication de mesures de refonte pédagogique se heurtera de la méme ma-

niére 4 un refus si une concertation suffisante entre les différentes parties intéres-
sées n'est pas atteinte. Faute d'institutions rendant possible 1a coordination entre

les divers ordres d’enseignement, de simples divergences techniques prennent
parfois des résonances politiques.

2. 2 Inégalités d’acces a I’éducation.

Si dans ’ensemble, la scolarisation est largement répandue, les jeunes Libanais,
selon 1a zone, urbaine ou rurale, et selon la région a laquelle ils appartienneat, n’ont
pas tous les mémes possibilités d’accés 4 I'éducation. Peu apparentes au niveau des
mohafazats ou peu significatives (Beyrouth draine, grice & ses nombreux établisse-
ments secondaires, de nombreux jeunes de Pensemble du pays, en particulier du
Mont’Liban), ces différences s'accroissent sensiblement lorsqu’on passe des
mohafazats aux cazas et st 'on prend en considération les niveaux moyen et secon-
daire (1). C’est ainsi que pour un taux national de scolarisation de 53% dans le cycle
moyen, le taux du caza de Batroun serait de plus de 86%, contre 27% pour le caza de
Baalbeck ct 33,5% pour celui de Hermel. Dans le cycle secondaire, pour un taux

national moyen de 23%, le taux du caza de Soiir s’éléverait 2 57% contre 9% pour le
caza de Baalbeck et 5% pour le caza de Hermel.

En ce qui concerne les différences entre sexes, elles s'accusent avec Félévation
du niveau d’études: 95% des gargons de 5 a9 ans vont a I'école contre 89% des filles,

mais pour le groupe 20 - 24 ans les taux de scolarisation sont, respectivement, 25,7 et
89% (1970). Ces disparités expliquent que la population de plus de 1 Qans comprend

40% d’analphabétes de sexe féminin contre 20% d’analphabétes masculins,

Plus graves encore peut-étre sont les inégalités qualitatives, qui reflétent d’ail-
leurs ies inégalités économiques et sociales. Dans les zones les plus riches, les zones
urbaines notamment, il existe unenseignement privé payant aux différents cycles,

(1) Les taux suivants sont calculés en rapportant les effectifs du cyle moyen ou secondaire aux effectifs des
groupes d’ages théoriques correspondants: 12 - 16 ans pour le cycle moyen; 16 - 19 ans pour le cycle
secondn e, I'effectif de 16 ans étant répani pour moitié dans chacun des groupes.
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dont les écoles, qui bénéficient souvent d’un grand prestige, obtiennent en général de
bons résultats. L’enscignement public, gratuit, grace 4 un effort constant d’améliora-
tion, se hausse au niveau précédent. Mais 12 ot n’existent ni écoles privées payantes,
ni écoles publiques, se sont créés, le plus souvent i lintiative des communautés
religieuses et des particuliers des écoles primaires privées subventionnées dont les
ressources s¢ * infimes(1), qui ne peuvent employer qu'un personnel sous-payé et
sont démunies de presque tout matériel pédagogique. Ce sont donc les enfants déja
défavorisés par la pauvreté culturelle, sociale et économigque de leur milieu qui
regoivent un enseignement médiocre.

2. 3 Académisme excessif du systéme d’éducation.

Par rapport aux autres sous - systémes, I'enseignement général tient une place
considérable. L'enseignement technique et professionnel public rassemble environ
4.000 éléves contre plus de 70.000 dans les cycles moyen et secondaire publics, soit
moins de 6%. Les effectifs de I'enseignement agricole sont insignifiants.
L'enseignement général des différents cycles absorbe 86 % des dépenses budgétaires
de I'éducation nationale.

I est clair qu'en produisant moins de 1.000 diplémes par an, I'enseignement
technique public ne peut faire face aux besoins du pays, 44.000 2 50.000 personnes
par an au total, méme si I'on admet qu'une proportion importante de ces derniéres
peut ne |:1s recevoir une préparation directe a la vie active, Dans ce domaine, le
secteur privé, mal connu, n’'offre qu'un appoint limité et s'intéresse surtout a la
formation du personnel de bureau. L’enseignement technique ne présente d'ailleurs
pas toutes les caractéristiques souhaitables. Il est lui-méme imprégné d'académisme;

souvent insuffisamment pratique, il ne prépare pas en général les jeunes aux exig-
ences et a 'atmosphere du travail. On notera également qu'il ne comprend que 10%
de jeunes filles.

Cette situation serait moins grave si 'enseignement général était ouvert sur la

vie et préparait, par son contenu aussi bien que par ses méthodes, les jeunes a

(1) La subvention par éléve est passée de 85 L.L. 4 135 L.L. au début de I'année 1974; en plus, une

participation de 29 L.L. peut &tre demandée aux parents, soit au total 15411 alors que le cout
annuel d’un éléve de I'cnseignement public en 1972 était fait estimé a plus de 441t 1L
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s'insérer dans la vie active de fagon de méme indirecte, mais ce n’est guére le cas,
quelques tentatives qui se situent encore au niveau de I'expérience mises a part.
Cest ainsi que dans certaines zones particuliérement défavorisées et ol le dévelop-

pement de la collectivité met en jeu son existence méme, il n'y a nul reflet de telles
préoccupations dans 'enseignement dispensé, Le caractére scolaire du systéme est

trés accusé et les mass media (radio-télévision), dont Paudience est pourtant trés
large, sont peu utilisées a des fins éducatives alors qu’elles pourraient jouer, hors,
aussi bien que dans I’école, un 1éle important.

2. 4 Absence d’ajustement entre les besoins en cadres
et le systéme universitaire

Avec cing universités, I'enseignement supérieur s’est développé rapidement
mais sans aucun systéme d'orientation efficace et sans quaucune étude préalable
des besoins en dipldmes des diverses disciplines n'ait té faite. i la capacité d’accueil
endroit et en lettres est considérable malgré la saturation des besoins de ce type, c’est
qu’il est plus facile et moins onéreux de créer une place nouvelle dans ces discplines
que dans le domaine scientifique ou industriel.

L'enseignement universitaire du Liban n’a d’ailleurs pas, dans son ensemble une
vocation nationale. Pour moitié, ses efforts sont consacrés a la formation d’étudiant
étrangers qui iront exercer leurs talents dans les autres pays de la région. Bien que
P'Université Libanaise (nationale et gratuite), fréquentée essentiellement par des

étudiants libanais, réunisse 88% de ceux-ci, on ne peut chercher i satisfaire les
besoins de I'économie libanaise grice aux seuls débits de cette université, car ce

serait provoquer au Liban méme des surinvestissements cofiteux alors que les
moyens disponibles pourraient, avec plus d’avantages, étre consacrés i I'autre
niveau d’éducation.

1l n’en demeure pas moins que I'accés des étudiants libanais des classes non

privilégiées aux universités privées qui, seules, dispensent, entre autres, les forma-
tions médicales et d'ingénieurs, pose un probléme non résolu, méme partiellernent.
Les instances nationales se penchent sur ces questions complexes qui méritent une
€tude particuli¢re. N'ayant pas eu la possibilité de I'entreprendre, ia Mission s’est

contentée de présenter seulement la situation actuelle dans le Profil éducatif (Vol-
ume II).
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2. 5 Mauvaise répartition des locaux scolaires.

Erigées sans plan d’ensembles, les écoles primaires et moyennes, notamment,
sont implantées de fagon peu rationnelle et cela est contraire 4 une bonne utilisation
du capital national. Le manque de coordination, déja signalé, entre les différents
ordres d’enseignement, en est en grande partie la cause. Pour compléter rapidement
le dispositif, le gouvernemtn a eu recours a la location de batiments non congus, le

plus souvent, pour P'usage scolaire. Des salles non fonctionnelles, trop petites,
accroissent sensiblement le cofit de I'année - éleve.

Le Plan de regroupement des écoles primaires et complémentaires officielles
a.dopté en £371 a pour objectif de porter reméde 4 cette situation grice 4 'implanta-
tion rationnelle des établissements. Il prévoyait la construction entre 1972 et 1977

d’une premiére tranche de 250.000 places environ (103.000 dans le cycle primaire,
150.000 dans le cycle moyen). Pour diverses raisons, dont ia hausse des coiits de
c_onstruction, et malgré le soutien technique et financier du premier pfojet d’éduca-
tion de la BIRD, qui comportait la création de plus de 45.000 places (31.000 places
environ dans le cycle primaire, plus de 14.000 dans le cycle moyen), la mise en ceuvre
de ce plan n’a pas respecté le rythme prévu.
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Section I1 — Perspectives et Strategie
du Developpement de L’éducation

I Perspectives

1. 1. Projections 1982 - 83: Les hypotheses retenues.

Les perspectives reposent sur une série de projections concernant I'enseigne-
ment général pour I'année 1982 - 83, retenue comme année objectif par souci de
cohérence avec les travaux du CRDP. Daus I'état actuel des connaissances, les

projections ne peuvent qu'étre fondées sur un nombre élevé d’hypothéses, ct ne sont
justifiées que par le souci de présenter un tableau global d'une situation possible a

terme. Ce tableau devra donc étre rectifié au fur et & mesure que I'évolution des
différentes variables se précisera. Afin de ne pas compliquer la présentation, on n’a

pris en considération que trois alternatives concernant la croissance démographique,
le nombre demaitresde 'enseignement primaire qui demeureraient dans I'enscigne-

ment moyen, le taux de croissance annuel du PNB.
Les principales hypothéses retenues sont les suivantes:

(i) Démographie: croissance démographique de 2,5 ou 2,8% par an entre
1970 et 1982, la structure de la population étant considérée comme

stable;
(i)  accueil dusystéme:alarentrée de 1982,un enseignement de dix années,

parcouru en 11,5 années en moyenne, compte tenu des redoublements
serait ouvert a tous les jeunes Libanais de 5 4 16 ans (en 1970, seuls 85%

des enfants de 6 4 1l ans se trouvaient dans le primaire et 45% des jeunes
de 12 A 15 ans se trouvaient dans le moyen ou le secondaire), le cycle

secondaire dont les trois années d'études seraicnt parcourues en 3,5
années en moyenne, compte tenu des redoublements, accueillerait la
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moitié des jeunes de 16 4 19 ans (en 1970, seuls 20% des jeunes de 16 a
18 ans se trouvaient dans le secondaire); ces deux hypothéses semblent
raisonnables, étant donné le trés aaut niveau de lademande d’éducation;

(ii) ratio éléves - maitre dans I'enseignement public: avec I'utilisation de
locaux plus fonctionnels, le ratio passerait de 18 4 30 pour le primaire, de
18 4 23 dans le moyen, de 19 & 20 dans le secondaire;

(iv) PNB: croissance de 5 ou 7% par an; cette derniére hypothése correspond
4 I'objectif du plan pour la période 1972 - 77 et ne semble pas hors

d’atteinte, l'accroissement des revenus des pays producteurs de pétrole
ne pouvant manquer de stimuler ’économie libanaise, grice a des dis-

ponibilités financidres accrues qui devraient pouvoir profiter directement
a I'agriculture et, surtout, & I'industrie, grice aussi i I'élargissement du
marché.

1. 2 Evolution 1970 - 1982 et situation en 1982

A - Effectifs scolaires

Les effectifs du primaire s’él@veraient 3 600.000 éléves, ceux du moyen a au
moins 230.000 éléves, tandis que les effectifs des établissements secondaires (sec-
tions spécialisées comprises) seraient de 100.000 éléves. L’effort nécessaire pour
accroitre la capacité d’accueil des établissements serait, entre 1970 - 71 et 1982 - 83,
inférieur A celui de la période 1970 - 71: 3% contre 5% par an pour le primaire, 89

contre 14% pour e moyen, 9% contre plus de 11% pour le secondaire. La plus

grosse part de cet effort, en voie de tassement, serait i la charge de I'enseignement
public.

B — Personnel enseignant

Selon les hypothéses retenues et selon que Pon tient compte des seuls besoins.
annuels de I'enseignement public ou des besoins de Pensemble du systéme, le

nombre des enseignants nécessaires serait de 320 2 760 pour le primaire, 790 2 1.260
pour le moyen, 210 a 280 pour le secondaire.

C - Dépenses d’éducation
Sur la base de coiits modifiés pour tenir compte de ratio é&léves - enseignant
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améliorés, de rémunérations et de subventions moyennes plus élevées, et de Pexis-
tence d’un matériel pédagogique plus abondant, la dépense de I'Etat pour
|| Penseignement des trois niveaux considérés serait de plus de 300 millions L.L. en
1982, La dépense totale s’éléverait & 400 millions L.L. environ, si I'on admet que la

dépense relative aux jardins d’enfants, & I'enseignement normal technique et 3 la
subvention a I'Université Libanaiselcroiteraau méme rythme que la précédente, soit
plus de 9% par an, ce qui correspond a un doublement tous les 8 ans. On notera que,
dans le systéme proposé,l’enseignement primaire est prolongé d'un an et intdgre

I'année préparatoire actuelle, les moyens qui y sont actuellement consacrés pouvant
donc profiter 4 des enfants plus jeunes.

Selon que la croissance économique serait de 5 ou de 7% par an, cette dépense
correspondrait en 1982 4 3,9% ou 3,2% du PNB, contre 2,6% en 1972, ce qui

semble tout i fait acceptable si 'on songe que cette évolution permettrait 4 I'Etat de
prendre en charge une part de 'effort des particuliers ou des organismes privés, qui
s’élevait 4 5,6% du PNB en 1970.

A noter que pour le seul enseignement public, les investissements & envisager

pour faire face & I'accroissement des cffectifs des trois niveaux de 'enseignement
général seraient d'environ 85 millions L.L. pour chacune des années de la période
1974-82, ce qui est de beaucoup supérieur au total des investissements publics en
matiére d’éducation prévus pour la période 1972-77 (un peu plus de 42 millions L.L.
par an). En supposant que I'ensemble des investissements nécessaires s'éiéverait a
110 millions L.L. par an, la dépense globale d’éducation  prévoir en 1982 serait de

510 millions L.L. soit 4,1 % du PNB dans le cas d"une croissance de celui-ci 3 7% par
an, ou 4,05 % dans le cas d’une croissance & 5% par an. Faute de pouvoir faire face i

¢es investissements, on continuerait a4 avoir recours a la location de batiments
scolaires,Dans ce cas, il faudrait veiller 4 ce qu'ils soient fonctionnels pour respecter
un ratio éléves maitre satisfaisant,

1.3 Jeu possible des variables

En ce qui concerne les trois niveaux d’enseignement général examinés

(primaire, moyen, secondaire) qui constituent prés des quatre cinquiémes des
dépenses prévues, il est bon de rappeler que les estimations faites reposent sur des

hypothéses qu’il conviendrait de vérifier pour procéder a des projections plus créd-
dibles et préciser la stratégie; on en citera quelques - unes:
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(i)  L'effectif de 1a population totale en 1970 et sa croissance annuelle selor
un taux de 2,5 ou 2,8%: il semble bien que la population en 1972 soit
sous-estimée, mais dans quelle proportion?

(ii) La structure de la population, supposée stable entre 1970 et 1982, le
sera-t-elle vraiment? On peut observer, semble-t-il, une diminution de la
fécondité qui aura pour conséquence un affaiblissement de la proportion
des jeunes dans 'ensemble de la population (ceci compenserait dans une
certaine mesure la sous-estimation signalée précédemment);

(I} (UU% des jeunes d'ige scolaire primaire et moyen, 50% des jeunes d’ige
scolaire secondaire seront ils effectivement scolarisés en 1982 - 83? (En
ce qui concerne les premiers, il y aura certainement des jeunes qui
échapperont d’une maniére ou d’une autre a la scolarisation , et cela
viendra aussi compenser partiellemeut la sous-estimation probable);

(iv) Lesreadements et par conséquent la durée des études seront-ils tels que
les groupes d'fige scolaire distingués correspondront effectivement 2
I'enseignement primaire, moyen et secondaire?

(v) La répartition entre ensecignement public et privé pour chacun des
niveaux correspondra-t-elle i la réalité, de méme que la répartition des
effectifs de Penseignement primaire privé entre systéme payant et sys-
téme subventionné?

(vi) Le montant de la subvention retenu pour 1982,180 L.L., soit 50% du

coiit de I'enseigement public, sera-t-il le montant réel?
(vii) Les ratios éRves,” enseignant prévus se réaliseront-ils?

Il a ét€ supposé que les autres activités d’éducation (enseignement pré-primaire,
normal, technique, universitaire, activités sportives et de jeunesse, culturelles et

artistiques) verraient leurs ressources s'accroitre comme ensemble des niveaux
primaire, moyen et secondaire, mais a I'inténeur de ce montant global, il convien~

drait de procéder i des allocations de ressources en fonction de la politique choisie.

2. Stratégie.

L’extension du systéme d'¢ducation, obtenue grice 3 des efforts considérables,
a permis & beaucoup d'individus d’améliorer leur niveau de vie en occupant des
emplois rémunérateurs au Liban méme ou 2 I'étranger, mais n’a pas répondu de

maniére satistr.sante aux problémes fondamentaux que pose le développement
harmenieux ou pays. C'est ainsi que "acces 3 une éducation, notamment & une
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€éducation de qualité, est loin d’étre égal pour tous la fréquentation scolaire plus
abondante ne fait qu’accentuer l'inégalité en accélérant P'exode rural marquant
encore plus les disparités entre quelques zones “privilégiées” en proie A une crois-
sance mal maitrisée, et le reste du pays vidé de sa substance humaine. Un autre signe
d’inadaptation du systéme d’éducation aux besoinsdu pays est donné par I'absence
d’ajustement entre les sortants du systéme et I'office d’emploi.

L’accroissement des effectifs scolaires 4 prévoir au cours des prochaines années
provoquera une aggravation de ces difficultés si le systéme n’est pas orienté con-

formément aux nécessités du développement économique et social du Liban. Ces
nécessités apparaissent clairement, 1} s’agit:

— D'une,part, d'assurer une meilleure distribution des activités et, par consé-
quent, de la prospérité entre les diverses régions du pays;

- D’autre part, de promouvoir les activités agricoles, artisanales et industrielles,
afin de diminuer la vulnérabilité a la conjoncture internationale.

Ces deux points sont étroitement liés puisque c’est en créant des emplois dans
I'artisanat et la petite industrie et en accroissant la productivité agricole dans les
zones déprimées qu'un meilleur équilibre national pourra étre établi.

Concretement, ces diverses préoccupations exigent qu'un effort soit fait dans
plusieurs directions:

(i)  medifier le systéme d’éducation dans le sens d’une plus grande cohésion,
d’une plus grande ouverture, d’une plus grande efficacité, d’une meil-
leure adaptation au milieu et aux besoins du développement;

(ii) implanter, en tenant compte de considérations régionales, les poles
¢éducatifs permettant la mise en oeuvre de la politique précédente;

(iii) assurer la formation du personneldiversifié nécessaire au développement
du systéme d'éducation, mais aussi celle des ouvriers et techniciens

nécessaires au développement des secteurs de production, dans la mesure
ol elle ne peut étre envisagée dans le cadre des pdles éducatifs.
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3 — Amelioration du Systéme D’éducation

Pour que le systéme d’éducation réponde mieux aux besoins de.]a SOCiété
libanaise, un effort considérable doit étre accompli, aussi bien en ce qui concelm.e
{'orientation et I'administration du systéme qu’en ce qui concerne ses caractéristi-
ques pédagogiques.

3.1 Effort dans le domaine de la planification, de I’administration et de
la coordination:

A Mise en place des structures et du personnel nécess?ures ala t!ef'u};-
tion des besoins en main—d’oeuvreet a leur conversion en objectifs

d’éducation

Pour une grande part, le syst¢éme d'éducation est li€ aux besoins e? mailn—
d’ocuvre. C'est ainsi que la capacité d’accueil de tout établissement préparant a la vie
professionnelle ne peut étre fixée sans référence au marché du travail a tenrlle,tv,i 'on
veut éviter, autant que faire se peut, les pléthores oules exédents. Avecla creanonlde
sections spécialisées dans le cycle secondaire, le souci d’ajustement aux besoins

s’étend aussi a cette forme d'éducation.

L’estimation des effectifs globaux par secteur, & terme, compte. tenu des
hypothéses formulées sur la croissance de la production et de la productivité, doit
continuer & étre faite par le Service de Planification du Ministére du Plan, car elle est
étroitement liée aux perspectives, susceptibles de modification, retenues par ie Plan.
Il n'y existe plus de responsable des problémes de ressources humaines; il manque

donc un maillon de ia chaine.

La définition plus précise des besoins (emplois créés et renouvellement du
personnel en service, en distinguant les types et niveaux de qualiﬁcatic'ms (‘:orrespon-
dant a des types et niveaux d’éducation) reviendrait & I'unité de coordmanon.dont la
création est envisagée au sein du Ministére du Travail et des Affaires Socu.ales. Il
serait trés souhaitable qu'une décision intervienne sur ce point afin que I'aide du
PNUD-BIT prévue au programme d’assistance au Liban soit mobilisée sans délai.

Plusieuss tiches semblent prioritaires:

(i)  Texploitation compigte de I'enquéte de 1970 sur la population active, en

ce qui concerne la répartition par profession, bien que la classification
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utilisée lors de 'enquéte (Classification Internationale —Type des profes-

sions, édition 1968, BIT, Geneéve) ne présente pas le caractére de fonc-
tionnalité souhaitable;

(I) Iétude des besoins en main — d’ceuvre nécessaire au développement de
I'artisanat et de la petite industrie;

(iif) la mise au point, grice 3 une série d’enquétes auprés des entreprises
représentatives de chacun des secteurs, d’une classification fonctionnelle
de la main - d"ceuvre (c’est -a- dire qui permettent de distinguer le type et
le niveau de qualification correspondant a chacun des emplois consi-
dérés) adaptée i la situation et aux perspectives de I'économie libanaise,

(iv) ladéfinition d’un systéme permanent de collecte des données sur la main
- d'eeuvre, respectant cette classification fonctionnelle, grice a la partici-
pation de tous les organismes intéressés(1),

(V) L’étude du profil de certaines professions pour lesquelles un effort d’éducation
particulier est envisagé.

La détermination des objectifs d’éducation a partir des éléments précédents
entre dans les attributions du CRDP mais il serait mal placé pour se substituer a ses
Partenaires naturels en cette affaire: Plan, Travail et Affaires Sociales. Etant
I'utilisateur final de leurs travaux, il devrait les stimuler autant que possible, et,

notamment, participer activement a la mise au point d’une classification fonction-
nelle et & I'étude des profils professionnels en collaboration avec I'unité de coordina-

tion du Ministére du Travail et des Affaires Sociales, afin que les données mises  sa
disposition soient adaptées i ses besoins. Sur cette base, le CRDP procéderait a la
définition du contenu et des méthodes de formation ainsi que des effectifs a former.

Pour garantir le caractére concret des travaux et leur utilité, les tiches
énumérées ci-dessus ne pourraient étre menées i bien sans le concours des respon -

(1) Une bonne coordination entre les organismes permettrait de mettre an point un questionnaire unique
qui pourrait étre lancé et exploité au profit de tous par 'organisme le mieux apte 3 faire respecter ses

exigences par les employeurs ou assujettis. La Caisse Nationale de Sécurité Sociate semble répondre i
ce critére.
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sables patronaux et syndicaux, sous la forme d'un groupe de travail par St?C[Qllf.Au
stade de la définition des modalités de formation, la participation des pedaglogues
concernés de 'enseignement privé s'imposerait. Ces groupes seraient I'émanation du
Conseil National de I'Education dont il est question plus loin.

Une remarque: sil a été question précédemment‘ de la s?ti§f;}cti0n d;s bes?mh
des secteurs de I'économielibanaise, c’est par commodité En réalité, le vrai probllerTu?
est de mettre les jeunes Libanais des deux sexes en mesure d’exerc?r une activité
rémunératrice, de préférence a l'intérieur des frontiéres du pays, afin que la c'om-
munauté nationale tire directement profit de leur labeur.. Ma’is sicela eSt, 1mpossn?k‘:,
il ne faut pas hésiter a former des jeunes pour unemploi & I'étranger qui, par le biais
des envoies de fonds.profitera indirectement & la prosperite du pays. l‘,n m;?llhu-
sianisme, dans ce domaine, ne serait profitable a personne. L'obj.ecut a atte.mdre
reste évidemment la création d’un nombre suffisant d’'emplois nauon-aux et il fauf
espérer que les travaux indiqués ci-dessus fourniront les éléments indispensables a

I'élaboration d'une véritable politique de I'emploi.
B. Amélioration de 'organisation de I’éducation nationale

Deés 1971, 'UNESCO a apporté son aide dans ce domaine:
L]
(i) en préconisant la création ““d’une institution rattachée aux échelons
administratifs les plus élevés™ et qui serait chargée de la conception. de la
recherche et de I'expérimentation systématiques des innovations

pédagogiques et du matériel nécessaire & leur misc en uvre:

(i)  en lancant une étude sur le sujet, ¢tude qui ful entreprise en 1973 en
collaboration avec la SEMA ~ Métra International(i).

a — Le Centre de Recherche ¢t de Développement Pédugugiquc\.r ‘

Mise en place dans des batiments de 'TPNET, le CRDP dispose d'un statut
financier favorable, d’un personnel professionnel assez considérabic et d’un ccrlan?
nombre de consu tants. Rattaché au Ministere de I'Education Nationale. testappele

(1) Etude de réorga sation et de modernisation de Vadnnsisizanon do Micstere de Pedocanon,

UNESCO-SEMA, Paris, mars 147

1 B{)

a assumer les fonctions de recherche et développement, principalement dans le
domaine des programmes scolaires et des examens, des auxiliaires d’enseignement,
des constructions scolaires et des mass — media. De plus, il porte la responsabilité
intégrale, gestion comprise, de la formation des maitres {excepté ceux du cycle
secondaire, formés a 'université), et comprend une unité de planification de I'éduca-
tion et de statistiques scolaires.

Il est certain que la création du Centre correspondait a un besoin urgent, mais il
semble que efficacité de son action pourrait étre améliorée, surtout en renforgant et
en rendant opérationnels les liens organiques qu’il devrait avoir avec les autres
départements du Ministére de I'Education Nationale(2), ¢t en le déchargeant de
travaux de routine et de gestion. Il apparait, en outre, que le Centre n'a pas
développé jusqu'a I’heure présente de solides liaisons institutionnelles avec les
responsavles du secteur de I'enseignement privé, dont on ne peut nier I'importance
au Liban. Enfin, il ne semble pas que les responsabilités du Centre, de la faculté de
pédagogie de I'Université Libanaise et de "ENPEM soient clairement définies quant
a des fonctions telles que recherche pédagogique, conception et production de
moyens pédagogiques, formation des maitres en service, etc., le tout au détriment de
la maximisation des ressources humaines et matériclles disponsibles.

b ~ Etude de la SEMA

La Mission adopte d'une maniére générale les conclusicons et recommandations
de cette étude, dont certains points seront repris ci — dessous, tels que:

- la déconcentration des organes centraux du Ministere;

- limportance de I'orientation des €léves, en particulier au niveau de la fin du cycle
moyen,

On se contentera ici d’appeler Pattention sur deux aspects trés positifs de
"étude:

{2} Le “Conseil Consultatif* du Centre, organe de coordination majeur du Centre avec les autres

département du Ministére de I'Education Nationale ne semble pas avoir été véritablement opération-
nel depuis sa création,
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(i) la proposition de créer une unité “‘organisation et informatigue” qu
aurait pour but, d'une part, de rechercher de maniére continue et ue
mettre en place les procédures administratives et les outils de gestion les
mieux adaptés aux besoins; d'autre part, d’exécuter ou de faire exécuter
les divers traitements informatiques ¢t de gérer les banques de données

mises 4 la disposition des utilisateurs .

(il  la proposition de modification de la macro - structure du Ministére de
I'Education Nationale et d’amélioration des relations entre organes de

réflexion, prévision, conception et organes d’exécution.

C - Déconcentration des services de I’éducation nationale

L'administration de I'"éducation nationale est trés centralisée. La volonté de
répondre a des besoins divers selon les régions du pays et de rendre le fonctionne-
ment des services plus souple et plus efficace a amené I'institution, en 1972, de
régions pédagogiques dans chacun des cing mohafazats du territoire. Dans chacune
de ces régions il ¢tait prévu Uinstallation, dans un premier temps, de cing conseillers
pedagogiques couvrant les cycles primaire, moyen et secondaire. Bien que cette

déciston ne soit pas passée dans les faits, le corps des inspecteurs (dépendant de
Flnspection Centrale rattachée & la présidence du conseil) a perdu sa fonction
d'animation pédagogique.

Le rapport de la SEMA reprend a juste raison cette idée des régions pédagogi-
ques et trace le role qui pourrait étre dévolu aux chefs de services régionaux,

notamment Jans le domaine de l'oriemtation scolaire. Ces chefs de services
régionaux et les conseillers pédagogiques qui travailleraient avec eux seraient les
animateurs et les coordonateurs des services locaux d’éducation et devraient, en
particulier. assurer une bonne circulation des informations entre les établissements

d’enseignement et les organismes centraux (administration centrale et CRDP).

D ~ Coordination des activités pour la construction et 'entretien des
batiments scolaires

Les differents départements vu services responsables de la recherche et de la
plantfication r vdagogiques d’une part, et ceux responsables de la programmation, de
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la conception, de la construction et de la supervision des batiments scolaires d’autre
part, quoique administrativement sous Ie contréle du Ministére de I’Education, sont
en fait des éléments séparés et totalement indépendants. If est wortain qu’une liaison
plus étroite donnerait de meilleurs résultats, et c’est pourquoi il serait souhaitable
que soit créée, au sein du Ministére de I'Education, une cellule chargée de coordon-
ner les activités pour la construction et I’entretien des batiments scolaires, afin d’en
accroitre I'efficacité.

Etant donné la hausse considérable des cofits de construction et la difficuité de
respecter les programmes, il serait trés souhaitable que cette unité stimule les études
€n ce qui concerne:

(i)  la simplification des détails de conception et des méthodes de supervi-
sion;
(ii) Iadaptation des bitiments aux terrains en pente;
(iii) le choix de systémes de préfabrication totale ou partielle,
Dés, maintenant,une évaluation technique détaillée des quatres prototypes
d’€coles primaires, en voie d’achévement, s’avére nécessaire.

Les Autorités ayant décidé de démarrer le programme de construction des

Ecoles secondaires, il est recommandé d’établir d2s maintenant le programme détaii-
I¢ de chaque phase de réalisation, aboutissant a la construction d’écoles prototypes.
Ceci implique la préparation d’un calendrier des différentes étapes telles que pro-
gramme pédagogique.conception, construction, et devrait permettre au Gouverne-
ment de faire des prévisions plus réalistes sur les dates de mise 3 disposition des
locaux, ce qui ne manquera pas d’avoir des répercussions sur le programme de
formation des maitres.

La difficulté qu'éprouvera vraissmblablement le Gouvernement & financer les
investissements considérables nécessaires pour accroitre la capacité daccueil du
systéme d’éducation I'entrainera & poursuivre Ia politique actuelle de location de
bitiments scolaires. 1l faudra veiller dans ce cas i ce que ceux-ci présentent e
caractére fonctionnel souhaitable. Un systtme de location-vente des batiments
pourrait étre envisagé.

Avec le remplacement recherché des batiments loués par des batiments appar-
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'nant a I'Etat, le probléme de I'entretien des locaux se posera avec plus d’acuité;
unite a créer devrait donc étre responsable de cette question.

. — Creéation d’un Conseil National de PEducation

Il est souhaitable que toutes les forces vives de la nation puissent concourir non
:ulement & réaliser les objectifs de I"éducation, mais aussi 4 participer 4 'a définition
t & l'ajustement de ces objectifs, conformément 3 une politique éducative en
volution constante dans un monde en mouvement. Il apparait, comme le recom-
1ande d'ailleurs I'étudede la SEMA, que la solution serait de créer un Conseil

iational de I’Education dont les membres, nommés par le Conseil des Ministres,
:raient constitués des représentants des principales forces du pays et aurait un role

ssentiellement consultatif. 11 donnerait son avis sur les grandes orientations du
finistére, proposerait des lignes directrices de politique éducative nationale et

ssurerait une fonction de coordination (liaison entre I'enseignement public et
enseignement privé, entre employeurs, travailleurs et éducateurs, ete.) a 'occasion,

n particulier, de I'exécution de cette politique.

Cette coordination ne peut qu'étre bénéfique 2 toutes les parties: le secteur

ublic profiterait des réflexions, expériences et compétences non négligeables du
:cteur privé quant au contenu des programmes, des méthodes d’enseignement,
tc. A son tour, le secteur privé, associé par voie institutionnelle. i 'action éducative,
¢ manguerait pas de communiquer tous éléments d’appréciation,dont les informa-

ons statisques indispensables, afin de participer dans de bonnes conditions aux
suctions capitales de planification, de prévision et de gestion.

1l appartiendrait également au Conseil de définir les conditions d’une harmo—
isationsuffisante des deux secteurs, privé et public, d'éducation (formation et

:cyclage des maitres, programmes, manuels, examens, etc.) , ainsi que le 1dle des
onseillers pédagogiques, conseillers d’orientation, chefs des services régionaux,

1specteurs, etc.

Dans le domaine de la préparation 2 la vie professionnelle, la simple participa-
1on des représentants du secteur privé aux jurys d’examens et A un Conseil purement
onsuitatif pour les problémes d'enseignement technique et professionnel et d’'em-—

loi est insuffisante,car le souci de I'adaptation a Pemploi doit étre permanent. Il
¢rait souhaitable que le Conseil National de 1'Education dispose d'un groupe de

ravail composé paritairement de représentants des secteurs public et privé {indus-
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triel, commercial, hételier, agricole). Ce groupe donnerait son avis sur toutes les

mesures propres a favoriser le développement harmonieux de I'enseignement tech-
nique et professionne! en fonction des nécessités économiques et sociales du pays, et,
notamment sur:

(i) la coordination des activités de formation, I’établissement des ordres de
priorité, les programmes de réalisation et les résultats des évaluations;

(ii) les projets d’arrétés ou de réglements relatifs 4 lorganisation de
I'enseignement technigue, a Porientation, au perfectionnement profes-
sionnel et i I"apprentissage public et privé;

(iii)

Les propositions du CRDP concernent I'orientation des établissements
publics et privés;

(iv)  I'élaboration et I'adaptation des programmes d’apprentissage et de per-
fectionnement professionnel

Le Conseil pourait envisager des voyages d'études & Pétranger pour ses

membres, afin d'examiner I'organisation et le fonctionnement d'autres systémes
d’éducation et de stimuler {a réflexion sur la coordination des efforts en matiére
d’éducation,

3.2 Effort dans le domaine de la peédagogie et de I’orientation scolaire

3.2.1 Structure et programmes de Penseignement général

Selon le Ministére de I’Education Nationale, la structure future souhaitable du
systéme d'éducation serait constitude, pratiquement pour tous les enfants libanais
scolarisables, d’un enseignement de base de 10 années d'études couvrant 'année
préparatoire actuelle, le cycle primaire et le cycle moyen, suivi, pour approxima-
tivement la moitié du groupe d’age scolarisable, d’un cycle secondaire comprenant
des sections académiques et techniques. Des formations techniques, industrielles,
agricoles et para-médicales accueilleraient également des jeunes de ce groupe d'dge.
Dans une telle optique, le cycle moyen de 4 années apparait comme une période
d’observation et d’orientation,

A - Rénovation des programmes

Une rénovation des programmes a déja eu lieu dans le cycle primaire avec
Iintroduction de mathématiques modernes et de sciences et I'utilisation de méthodes

audio-visuelles pour I'enseignement des langues. Cet effort a été accompagné d’une
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adaptation des programmes de formation des maitres. Au niveas moyen, un
nouveau programme, mis en vigueur en 1971, a maintenant atteint la troisiéme
année de ce cycle. Il s’agit essentiellement d’introduire un enseignement intégré des

sciences, accompagné des manuels et livres du maitre correspondants et d’un recy -
clage du corps enseignant de ces branches.

B - Introduction de la technologie et des travaux pratiques

Ces derniéres années un nombre croissant d’éléves de I'enseignement secon-
daire se sont dirixés vers les sections scientifiques et techniques. Cette orientation
s’accorde avec les besoins d'un pays en voie de modernisation. Elle s'accompagne

d’efforts pour améliorer I'enseignement des matiéres scientifiques et techniques;
renouvellement des programmes scolaires, équipement de salles spécialisées.

Cette innovation, qui intéresse les cycles moyen et secondaire, est a 'étude au
CRDP depuis 1970. Elle n’a pas été généralisée jusqu’a présent, Une expérimenta-

tion est prévu I'année prochaine, dans deux écoles. Les objectifs de Iinitiation
technologique seraient, par orde d’importance:

(i)  “Tintroduction de certaines notions, certaines méthodes de travail et

certains moyens d’expression nécessaires a la compréhension de
I'environnement et a la réalisation de tout travail”;

(i) Tinformation sur les techniques;

7ii) 'introduction de certains éléments de construction couramment utilisés
et celle de notions de résistance des matériaux;
(iv) le développement de I'habileté manuelle.

Pour atteindre ces objectifs, on envisage des projets a réaliser en cours d’année
ainsi que des cours et travaux pratiques, des réunions dirigées, visites et séances de
projection. Mais il ne s’agit pas de former des techniciens et I'essentiel des connais-

sances nécessaires a la réalisation d’un projet devra &tre pris dans les cours de
sciences et de mathématiques de 'année précédente ct de I'année en cours. Les
notions compiémentaires de sciences nécessaires seront présentées de fagon pratique
a travers quelques expériences ou démonstrations. Trois heures hebdomadaires
seraient attribuées a cette discipline au cycle moyen. Les projets pourraient ére
choisis en fonction des besoins techniques particuliers de la région,

11 serait utile, comme certains responsables libanais I'ont proposé, de créer une
unité de recherche et de développement qui serait chargée de concevoir et d’expéri-
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menter des “projets” d'initiation technologique. Cette unité pourrait &tre placée soit
dags une Ecole normale, soit au sein du complexe d’enseignement technique et

professionnel de Dekwaneh ol des locaux sont disponibles. Cette dernidre solution
sertit préférable en raison de la proximité du CRDP et de la section de formation
des professeurs de technologie.

4 - Assistance Technique a la Planification
et a la Gestiondu systéeme D’éducation

4. 1. Assistance dans le domaine des ressources humaines

Cette assistance prendrait deux formes,celle d’une assistance au Ministére du

Plan et celle d’une étude concernant I'artisanat et la petite industrie.

A — Assistance au Ministére du Plan dans le domaine de la planification
des ressources humaines.

a — Objectif et justification

Pour orienter, conformément aux besoins, les activités éducatives préparant ala
vie professionnelle, il convient de mettre en place le dispositif indispensable qui
releve de 3 Ministéres: Plan, Travail et Affaires Sociales, Education Nationale. Un
projet PNUD BIT, en cours de négociation, devrait aider le Ministére du Travail et
des Affaires Sociales a créer les unités necessaires (coordination, statistiques du
travail, notamment), tandis que le Ministére de I'Education National, grace i I'exis-
tence du CRDP, posséde la structure souhaitable. Malheureusement, le premier
maillon de la chaine manque.

Le Ministére du Plan ne peut se contenter de procéder de fagon épisodique a des
travaux sur 'emploi pour tirer les conséquences en matiére de main-d’ceuvre des
objectifs fixés par le plan de développement.L'exécution de celui-ci connait de
nombreux aléas et les travaux méritent d’étre actualisés en fonction de I'évolution
deschoses. Pour cela,I'existence d’une unité permanente responsabie des problémes

d’emploi (projection de la population active, choix des technologies de production et
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hypothése de croissance de la poductivité, définition de I'emploi par secteur, ete.)
s'impose.

En outre, cetie unité devrait participer aux travaux menés par 'unité de coordi-
nation (Ministére du Travail et des Affaires Sociales) et le CRDP (Ministére de

"Education Nationale), afin de veiller 4 la cohérence de ceux-ci et des objectifs
retenus par le plan.

b. Consistance

Mise a disposition au service de planification du Ministére du Plan d’un expert
en planification des ressources humaines pour un total de 12 mois répartis sur une
période de 3 années. 1l s’agirait essentiellement d’orienter les travaux de Punité de
ressources humaines et de procéder aux études nécessaires en compagnie du
responsable de 'unité qui recevrait ainsi une formation sur e tas.

Bourse d'une année a 'étranger pour compléter la formation du responsable de
Punité.
¢ — Moyens nécessaires et colt

—coit: 12 mois expert $ E.U. 33.000
— Bourse d’une année 8.000
Total $ E.U. 41.000

d - Mise en cuvre

Le préalable & la mise en ceuvre de cet élément de projet est la désignation d'un
fonctionnaire libanais, titulaire d’une licence ou d’un doctorat en sciences économi-
ques, comme responsable d’une unité permanente de planification des ressources
humaines relevant du Service de planification du Ministére du Plan.

B - Etude des possibilités d’emploi offertes par I’artisanat et la petite
industrie

a. Objectif et justification

L'absence de prévisions utilisables de besoins en main d'euvre est un obstacle a

une orientation rationnelle des divers moyens de préparation a lu vie active. Le
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défaut est particuliérement sensible en ce qui concerne le secteur artisanat-petite
industrie dont le développement est indispensable au progrés des zones rurales pour
les raisons suivantes:

{1) 1l valoriserait localement une partie de la production agricole;

(i) I permettrait de diminuer la pression sur les terres en offrant des empions
rémunérateurs aux agriculteurs qui se reconvertiraient;

(iii) I procurerait A la population agricole des deux sexes des revenus com-
plémentaires élevant leur niveau de vie;

{IV) 1 constituerait, grace aux emplois créés, un frein a 'exode rural des
jeunes.

Certains tiennent la promotion de I'artisanat et de la petite industrie pour un
préalable a toute tentative de modernisation de I'agriculture. On peut dire, au moins,
qu’il s'agit d'une composante indispensable 2 un effort cohérent de développement
des zones rurales.

Si un effort certain a été accompli depuis 1964 en faveur de I"artisanat d’art de
type traditionnel, notamment en ce qui concerne la commercialisation des produits,
on peut dire que I'artisanat utilitaire a été négligé alors qu’un accroissement des
activités de ce type pourrait &tre envisagé, qui conduirait parfois 4 sa transformation
en petite industrie.

Pour stimuler 1a promotion de I'artisanat et de 1a petite industrie. il a été prévula
création dans les poles éducatifs de centres de formation artisanale et industrielle
dont les activités devraient étre orientées en fonction des objectifs de développement
régional,

b. Consistance

L’étude se ferait 4 deux niveaux, national et régional, traités successivement.

Au niveau national;

Analyse rapide de la situation actuelle afin de présenter des éléments sur le
volume et le type des activités artisanales et de petite industrie, notamment sur des
exemples récents de décentralisation industrielle, et de déceler les obstacles et freins
a ces activités;
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Examen des perspectives de développement offertes par la décentralisation des
dustries existantes (grice au fractionnement des ateliers, & la création d"entreprises

'us-traitantes) et par la substitution de produits locaux a certaines importations de
ens industriels, etc;

Propositions destinées 2 faciliter la promotion: légisiation appropriée, mise en
ace de stuctures administratives ou coopératives, protection contre la concurrence
s produits importés, accés au crédit, exemptions fiscales, utilisation de tech-
slogies adaptées, etc.

Au niveau régional:

L'étude devrait étre menée comme précédemment, mais aboutir a des indica-
mstrés précises sur le role, I'organisation et le fonctionnement des centres de
rmation artisanale et industrielle. Elle porterait, sur les cazas de Baalbeck, Bat-
»un, Hermel et Sodir,

Au niveau régional, le développement de I'artisanat et de la petite industrie
‘ouverait son origine non seulement dans la décentralisation des industries exis-
intes et la substitution aux importations, mais aussi dans la transformation locale de
roduits agricoles, la satisfaction 4 apporter 4 des besoins accrus ou nouveaux
nabitat, réparation de véhicules, d’appareils de radio, de télévision, etc). I'élargis-
:ment du marché des produits de I'artisanat traditionnel i proximité des sites
uristiques, etc.).

Les centres devront étre congus comme les supports de ce développement gri
1 des activités diverses, notamment: la formation initiale des artisans et ouvriers, |
serfectionnement du personnel en service (il faudra préciser le contenu et le
néthodes de formation 2 partir du profil  atteindre, proposer des formations
nodulaires, estimer le personnel enseignant et I'équipement nécessaire, etc.) I'assis-
ance aux entreprises {conscils techniques et de gestiun, constitution de coopéra-
ives, encadrement du crédit,etc.).

Remarques

Etant donné la limitation des moyens disponibles pour accomplir cette étude,
lle devra tendre 4 dégager les actions prioritaires, c’est-a-dire celles qui pourront
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étre mises en ceuvre rapidement et avec les meilleures chances de réussite dans un
délai raisonnabte.

L’étude devrait étre menée sous I'égide du Ministére du Travail et des Affaires '
Sociales en étroite liaison avec les services concernés des Ministéres du Plan, le
I'Industrie et du Pétrole, et de 1'Office de Développement Social, aipsi qu’avec les
artisans et industriels les plus représentatifs, Elle devrait tenir le plus grand compte

des rapports rédigés par les experts du BIT ayant apporté leur concours 2 la
promotion de Partisanat

C — Moyens nécessaires et coiit

L’étude serait confiée A un spécialiste du développement de I'artisanat et de la
petite industrie qui passerait trois mois au Liban. Le cofit de cette mission, moyens de
transport compris, s’éléverait a dollars E. U, 15.000, environ.

d. Mise en euvre

L’étude ne pourrait étre valablement lancée qu'aprés accord des Autorités
libanaises sur la conception des poles éducatifs dont la création est envisagée et sur
leur localisation.

4.2. Assistance a I’organisation du contréle de gestion an Ministére de
I’Education Nationale (1)

a, Objectif ¢t justification

L'effort financier consenti par le Gouvernement Libanais en faveur de I'éduca-
tion est trés important, Cependant, I'absence d’un systéme homogéne et cohérent de
prévision descrédits nécessaires au développement de I'éducation, et de gestion des
crédits alloués, ne permet pas d’utiliser au mieux les moyens importants mis 4 la
disposition de I'éducation.

Il convient donc de doter le Ministére de I'Education d'un systéme efficace de
contréle des coiits, afin d’améliorer les rapports coiit efficacité et coit bénéfice de

1) Les indications présentées ci-aprés sont extraites du rapport “Etude de réorganisation et de modemisa-
tion de Fadministration du Ministére de I'Education”, UNESCO SEMA, Paris, mars 1974,
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I'éducation. Pour ce faire, il est nécessaire de constituer un groupe de spécialistes qui

auraient pour tiches principales:

(i) Ladétermination d'une structure budgétaire et comptable homogéne;

(i) La mise au point d'un systéme comptable et, cn particulier, d'une comp-
tabilité d'exploitation (procédures comptables);

{iih) La mise au point des procédures de prévisions a long et & court termes
{budget),
{iv)  La mise au point des procédures d'analyse des cofits;

(v) L'amorce d'un systeme PPBS et en particulier 'examen des possibilités
de valeul de coiit .~ efficacité au service de I'organe de recherche et de

planification;
{vi) La mise en place d'une cellule de contrdle de gestion;
(vii) L’¢laboration d’un programme de formation locale de gestionnaires;

(viii) Le lancement d'actions-tests dans un échantillon couvrant les 3 niveaux

de la structure (établisseme .its, régions, services centraux).
(ix) La préparation d’un programme de généralisation du systéme.

b - Consistance du projet
Pour effectuer ces travaux, il serait nécessaire de pouvoir disposer, en plus d’un
cadre de I'administration libanaise, membre du service d'organisation et d'infor-

maligue a créer, du personnel suivant:

- Deus consultants;

- Ln directeur denplonation et un “Semor Consultant™, chargés de Nanimation du
groupe el qui seraient disponibles pendart la moitié du temps nécessaire 2

Faccomplissement des taches énumérées précédement.

lere étane  : 54 6 mois pour concevoir et préparer les principales actions qui

devront étre lancées.

2éme étape : 6 mois pour le lancement d’actions-tests.

3eme étape ;12 mois pour la généralisation des actions de contrale de gestion.

C - Moyens nécessaires et coiit

- Colit

: 18 mois xxpert pour la premiére étape;
9 mois expert pour la seconde étape;
9 mois  expert pour la troisiéme ¢tape;

$0it un total de 36 mois experts sur une période de deux ans
$E.U. 99.00(}

d — Mise en euvre

L'etficacité de la gestion ne dépent pas seulement duy personnel en place ainsi
que des procédures utilisées; elle est également déicrminée par les structures
administratives. Il serait par conséquent trés souhaitahle que la réforme des struc-
tures préconisée par ln mission SEMA soit entreprise avant que ne démarre le projet
de contrdle de pestion.

4.3. Création d'une cellule de construction et d’entretien des batiments au Ministére
de PEducation Nationale.

La création d’une cellule de construction et d’entretien des bitiments du Mins-
tere de MEducation Nationale est tres souhaitable. Son organisation et sa mise en
service. notamment en ce qut concerne des problémes dentretien (batiments,
equipement , mobilier). nécessite fa présence d'un spécialiste pendant deux ans pour
aider le directeur i la constituer. Des se rvices régionaux pourraient méme étre crégs

ultéricurement si le volume dactivités les justifie,

~ Assistance technique: 24 mois sexpert $E.U. 66000
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Section III - La conception du pole éducatif

Le Plan de regroupement des écoles officielles, de méme que le projet d'implan-
ition de centres médico-sociaux, qui constituent un véritable aménagement de
espace, se sont inspirés da la répartition du territoire libanais en 72 zones de
olarisation, ayant pour chefs-lieux des pdles d'importance variable (décret de
olarisation, 1964). C'est dans le cadre de ces poles que les nouvelles mesures
nvisagées pour micux adapter le systéme d’éducation aux beseins du pays et pouren
ceroitre efficacité pourraient étre mise en ceuvre avec fe plus de chances de succes,

Dans chaque pole, rayonnant sur une zone sutlisamment peupiée pour justifier
:s investissements nécessaires, serait implanté un éventail assez complet éducative,

‘ela permettrait:

(I} L’orientation des jeunes entre les difiérentes filieres d’enseignement et

de formation sans éloignement excessif du lieu d’originen.
(II) L'existence de formations préparant les jeunes a I'emploi;

(11I) L’éducation des adultes;

(Iv) L’animation culturelle et sportive de 'ensemble de la population.

I — Les éléments constitutifs du pole.

I - Jardins d’enfants et écoles primaires,

Il ne s’agit pas a proprement parler d'éléments appartenant au pdle puisqu'ils
doivent exister dans toute agglomération dont les effectifs d’enfants d’dge scolaire
sont suffisants pour en justifier la création (une école primaire de 240 éléves est
nécessaire pour une population de 1.000 3 1.200 personnes en mmoyenne).

Afin d’élever le ratio éléves/maitre dans les meilleurs délais, il serait utile de
procéder aux implantations des écoles primaires prévues au Plan de regroupement,en
modifiant celui-ci de maniére 3 tenir compte de I'existence des établissements privés.
Une meilleure coordination entre enseignement public et privé permettrait de faire
un grand pas vers une implantation scolaire plus rationnelle. Cette coordination est
d’ailleurs prévue par le plan initial du Regroupement scolaire.

2 = Ecoles moyennes.

La scolarité s"¢tendant en principe jusqu'a 16 ans, fes écoles moyennes seraient
largement dispersées. Au pole ne se trouveraient que I'école ou les écoles moyennes
destinées aux jeunes du poie lui-méme ou des environs immédiats, Comme pré-

cedemment, la coordmation public-privé serait bénétique.

Onsoulignera Mimportance des sujets pratigues et de Pinitiation technologique,
ainstque Pintérét qu'il v a dolournir aux jeunes une information protessionnelle “en
direet” tactlitant leur orientation en fin de cycle, grice 4 des choix taits en connais-
siance de cause. Duns ce domane, 1l serait possible de tuire protuter les éleves du
personnel et des équipements du centre de démonsiration et de vulgarisation
agncoles, amsique ducentre de formation artisanale et industrielle, L'existence, au
Pole méme, de personnel compétent et de matériel permettrast de dispenser une

¢ducation sanitatre, nutrnitionnelle et jamiliale de gualité,

3 - Ecole secondaire.

Lenseignement secondatre seran regroupc au pole ot pourrait comprendre des
seciions diversifiées de commerce ¢1 de tourisme, Linformation professionnelle
devrint se poursuivre 4 ee niveau pour faciliter forientation ultéricure des éleves des
sections aeadémiques [len serait Je méme pour Féducation sinitaire, nutritionnelle
ct tanvhale



L'école secondaire disposant d’un personnel de haut niveau et d’installations
trés complétes, devrait jouer un rdle particulier au sein du péle, C'est a elle que
seraient rattachés les équipements tels que laboratoires, bibliothéques,salles de con-
férence, de cinéma, installations sportives, service d’orientation, etc., qui seraient &
ta disposition, selon des modalités & mettre au point, des autres éléments du pole, et
serviraient de support i I'animation culturelle et sportive de la population. Cest en
veillant & I"utilisation maximale des installations que la rentabilité des investisse-

ments consentis serait assurée.

4 — Centre de formation artisanale et industrielle.

Les objectifs poursuivis par le Centre seraient multiples, On les énumérera en
sachant que pour une zone donnée, certains de ces objectifs pourraient ne pas étre
pris en considération:

(I) ‘I'ravaux pratiques et information des jeunes de I'enseignement moyen,
selon les programmes et horaire prévus, non seulement pour leur faire
acquérir certaines notions et comportements, mais aussi pour faciliter
leur orientation ultérieure;

(II} Formation des artisans dans les métiers du fer, du bois, du batiment,
capables de produire et ou d’entretenir les nouveaux outils agricoles et
les é1éments de confort recherchés par la population de la zone {maison,
mobilier, installations électriques, chauffage, télévision, radio, distribu-
tion d’cau, décoration, etc.);

(LII) Formation des artisans d'art (poterie, tissage, coutellerie, sculpture,
repoussage sur métaux, tapis, etc.), selon les possibilités locales de
développement de ce genre d’activité;

(IV) Formation des ouvriers qualifi€s nécessaires aux industries s’implantant

dans la zone ou & proximité.

Ces formations initiales trés pratiques et intensives dureraient de 9 2 18 mois,

selon le cas. Mais le Centre aurait également pour tiche le pertectionnement des
artisatis et ouvriers en cours d'emploi par des stages de courte durée ou des cours du

SOIr.
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Le Centre devrait étre mis au service de la promotion artisanale et industrielie:
son personne! pourrait apporter aux artisans et petits industriels une assistance
technique indispensable, certains travaux pourraient étre accomplis & leur profit

mais contre rétribution, grice 4 'équipement du Centre, etc. Son personnel devrait
également guider les petits entreprencurs vers la constitution de coopératives ¢t le
recours éventuel au crédit bancaire.

5 — Centre de démonstration et de vulgarisation agricoles
Ce Centre servirait & trois fins différentes;

(1) Intormation et entrainement des agriculteurs, au moyen de stages de
courte durée. concernant des méthods culturales plus productives, cc qui
permetirait de compléter les eftorts d*agents de vulgarisation aux effectits
insutfisants,

(II)  Travaux pratiques et information protessionnelle des jeunes de
I'enseignement moyen, au méme titre que le Centre de tormation
artisanale ¢t industrielle:

(i1} Programme pour la jeunesse rurale, ayant comme objectif de rendre les
Jeunes entrant dans la vie agricole apres la tin de Fenseignement moven,
aptes a devenir non seulement de bons agriculteurs mais aussi des agents
de modernisation des zones rurales; ce programme. accompli au Centre,

serait prolongé par Paction des vulgarisateurs sur le terrain.,

L'une des tiches du Centre serait d'informer les différentes catégorics de
population touchées de Uintérét de la coopération, pour accroitre leur capacité
productive et améliorer leur genre de vie {cooperatives pour 'achat, la production, la
commercialisation, 'habitat. cte.). s agirait [ d'une démultiplication de 'action de
la direction génerale des coopératives. Pour acquérir les compétences nécessaires,
les valgatisateurs agnicoles participeraient a des séminaires organisés par la direction

genérile en linson avee le Mimstére de 1" Agriculture.

6 — Centre meédico - social.

Lobjectit du Centre médico-soctal est de tournir il population unensemble de

SCTVICEN MEHIEIIX CUNMICEIUN INTCLres. en nsant porter plus particulicrement efion
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sur la prévention. Parmi ses fonctions se trouvent I'éducation sanitaire, nutrition-
nelle et familiale {conseils familiaux, arts ménagers et puériculture), qui pourraient
bénéficier aussi bien aux enfants et aux jeunes qu'aux adultes de la zone. La
responsabilité de la médecine scolaire et sportive pour la zone incomberait égate-
ment & ce Centre.

7 — Radio et télé-clubs

Le pdle éducatif devrait étre le point d’application privilégié pour la constitution
de radio et t€1é-clubs qui sont un puissant moyen d’éducation et de participation de la
population.

Il — Actions a entreprendre.

L.’un des avantages de I'implantation de divers moyens d’éducation en un méme
lieu serait de pouvoir en intégrer les activités, ce qui permettrait:

— d’avoir recours, dans un domaine éducatif donné, au personnel le plus compétent

et a I’équipement le mieux adapté existant au pdle;

- de rentabiliser au mieux les moyens disponibles en évitant les doubles emplois.

1 - L’orientation scolaire et professionnelle

L’existence, a proximité de son lieu d’origine, de diverses filieres d’'enseigne-
ment et de formation, est bien souvent pour un jeune la condition nécessaire 4 une
orientation rationnelle; mais elle n’est pas suffisante, il faut 2ncore que le contenu et

tes méthodes d’¢ducation la facilitent et qu'un effort systématique soit accompli en
ce sens & certains moments de la vie scolaire des éléves. Ce serait le cas grice &

I'introduction de Uinitiation technologique et de I'information professionnelle dans
I'enseignement moyen et 4 l'intervention des conseillers d’orientation,

Selon des modalités & définir, les jeuncs se répartiraient, a la fin du cycle moyen,
dans cinqg directions:
—Les études générales a I'école secondaire;

- Les formations commerciales et touristiques dans les sections spécialisées de
I'école secondaire;
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— Les formations du Centre de formation artisanale et industrielle;

— L’entrée dans la vie active avec l'assistance des vulgarisateurs agricoles et des

stages ultérieurs, soit au centre de démonstration et de vulgarisation agricoles, soit
au centre de formation artisanale et industrielle.

(Ces quatre directions ne nécessitent aucun départ de la zone).

- Les formations n’existant pas au péle (notamment les formations industrictles au
niveau “‘technicien”}.

Pour accomplir leurs tiches, les conseillers d’orientation devraient étre trés au
courant des besoins de 'économie de la zone et en contact permanent avec les
différents moyens d'éducation qui y sont implantés. Faute d’éléments d’information
plus précis, il semble souhaitable, a priori, d’affecter un conseiller &’ orientation dans
chaque pble et d’assurer leur encadrement grice & un conseilier plus expérimenté
dont Faction s’étendrait aux différents péles du caza. On verra par la suite que

certaines attributions de coordination pourraient étre confiées aux conseillers
d’orientation.

2 —Déconcentration des services du Ministére de ’Education Nationale.

La création et le fonctionnement des pdles éducatifs poseraient des problémes
nombreux et délicats réclamant une attention particuliére et, notamment, une trés

bonne connaissance des zones o ils seraient implantés, trés difficile a assurer depuis
la capitale, La déconcentration des services du Ministére, préconisée dans le rapport

Unesco/SEMA, semble donc indispensable & leur création, Un chef des services
régionaux devrait étre nommé dans chacun des mohafazats ou la création de péles
éducatifs est prévue et sa tiche initiale serait la mise en place de ces poles. De telles
fonctions ne devraient étre confiées qu'a des hommes de premier plan ayant une
compétence professionnelle et une autorité personnelle indiscutables, disposant de
larges attributions administratives, aussi bien sur 'enseignement général que sur
I'enseignement technique et professionnel. Au-dela de la gestion pure, leurs tiches
seraient I'animation et la coordination. Des conseillers pédagogiques, placés sous
leurs ordres, assureraient I'encadrement du personnel de Fenseignement général;
celui du personnel de 'enseignement technique étant assuré a partir de Beyrouth,
étant donné le faibie volume des activités de ce type a 'intérieur de chacun des
mohafazats.
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3 - Intégration des activités éducatives

L'intégration des activités éducatives pose des problémes d’utilisation des instal-
lations et du personnel relevant de certaines autorités au profit d’éléves relevant
d’autres autorités (exemple: travaux pratiques d’agriculture accomplis par les éléves
de I'école moyenne sur les terrains et avec 'équipement et ’encadrement du Centre
de démonstration et de vulgarisation agricoles). Le principe méme de I'intégration et
ses modalités générales d’application devraient étre définis au niveau des administra-
tions centrales, mais I'adaptation de ces modalités aux conditions locales réclamerait
de fréquents ajusteinents de détail.

Pour les raisons exposées précédemment, il semble que le chef des services
régionaux de I’Education Nationale et le conseiller d’brientation au niveau du caza
soient les mieux placés pour prendre les initiatives qui s'imposent en matiére de
coordination des activités éducatives. Ils animeraient une Commission de I'éduca-
tion instituée au niveau des pbles et des cazas, rassemblant tous ceux qui ont la
responsabilité d'activités éducatives, a I'un ou & I'autre niveau. Cest dans le cadre de
ces Commissions que seraient également harmonisées les activités de enseigne-
ment public et celles de 'enseignement privé.

4 - Financement des péles éducatifs.

Le Plan sexennal 1972 - 77 prévoit la construction de formations sanitaires,

d’établissements scolaires (primaires, moyens, secondaires, techniques), de centres
de démonstration et de vulgarisation agricoles, etc. 1l semble, par ailleurs, que la

création de centres médico-sociaux puisse bénéficier de financements spécifiques.
Théoriquement donc,la mise en place des différents é1éments des poles éducatifs ne
devrait pas poser de problémes particuliers. Il suffirait qu'une volonté politique
affirmée veille & une implanation rationnelle des équipements éducatifs,

Pratiquement, la situation se présente différemment. On n'a aucune assurance
que les perspectives d'investissement du Plan ne seront pas modifiées en cours de
période, du fait d’une érosion monétaire non compensée par une réévaluation
correspondante dus financements prévus, ou de la prise en considération de besoins
jugés prioritaires. [l semble également utile de respecter, au stade de la mise en
@uvre, la concept .:n globale et intégrée des poles. Pour ces deux raisons, essentiel-
lement, la création de pdles éducatifs fait I'objet d’un projet.
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III - Liaison avec le développement régional

La prise en considération des objectifs du développement régional apporterait
des réponses aux questions que pose la mise en ceuvre d’un systéme rénové dans e
cadre des poles éducatifs et, en particulier, aux questions suivantes:

- Ou localiser les pdles éducatifs?
- Quelle devrait étre la taille des établissements d’enseignement général?

— Comment orienter certaines parties des programmes scolaires en fonction des
. . . - 1
caracteristiques propres de la zone et de ses perspectives de développement
(adaptation au milieu, initiation technologique)?.

- Quels sont les besoins de la zone en main-d’@uvre, compte tenu des perspectives de
développement? La prise en considération de ces besoins serait un élément
primordial de ]a définition des objectifs qualitatifs et quantitatifs des moyens de
préparation & la vie professionnelle existant dans le pale (centre de formation
industrielle et artisanale, centre de démonstration et de vulgarisation agricoles,
sections commerciales et touristiques du cycle secondaire)).

Pour atteindre un tel résultat, il est nécessaire que soient définis des program-
mes de développement au niveau des zones et qu’une liaison suffisanteentre pble
éducatif et développement soit instaurée,

1 — Notion de développement régional

La simple définition d’un programme d’équipement collectif est sans significa-
tion en termes de développement lorsque, simultanément, les conditions économi-
ques empirent et que fa diminution de I'emploi oblige & 'exode vers des lieux plus
favorisés. En ce qui concerne de nombreuses régions déprimées du Liban, il convient
donc de mettre I'accent sur la création d’emplois, grice a des activités de production
plus diversifiées, plus rémunératrices, plus stables. La promotion de I'artisanat et de
la petite industrie, I'accroissement de la productivité agricole, qui sont des impératifs
nationaux, constituent également la condition premiére du développement régional.

1) Siles emplois offerts localement doivent faire l'objet d’une attention prioritaire, # faut €galement
tenir compte de 12 nécessité de former un certain nombre de jeunes i des emplois extérieurs i la zone seion

les indications des travaux de planification de la main-d’ceuvre entrepris au niveau national.
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line faut pas pour autant négliger les activités non productives, car si la population a
besoin de revenus, et par conséquent ’emplois, pour vivre, elle souhaite également
bénéficier de soinsmédicaux, d’une éducation et de loisirs de qualité satisfaisante.
Un programme de développement régional devrait donc tre véritablement intersec-
toriel.

2 — La définition des zones et des poles

Sauf ajustement, inévitable puisqu’il s’agit d’un texte datant de 1964, les zones
homogenes définies par le décret de polarisation peuvent servir de cadre aux opéra-
tions de développement. Dans la plupart des cas, les pdles chefs-lieux de ces zones
seraient également des pdles éducatifs. Il est évident que certaines opérations
peuvent et doivent étre définies a un niveau plus élevé, I'ensemble d’un caza ou d’un
mohafazat, 'ensemble d'une région intéressée par un projet d’irrigation, etc., mais
I'important est que les objectifs 2 atteindre et les actions a entreprendre soient
précisées au niveau de la zone, afin de faciliter leur prise en charge par des groupes

humains de taille limitée ol le sentiment d’avoir des intéréts communs entraine une
cohésion suffisante. Selon ce décret, il y aurait en moyenne trois zones par caza et [a

population d’une zone s'éléverait 4 15.000 personnes approximativement; il semble
donc que cette condition serait remplie.

3 - Participation des populations et coordination entre secteurs

Les comités de village coiffés par un comité de coordination au niveau de
'ensemble d’une zone pourraient servir de cadre  la participation et  la coordina-

tion si la structure de ces comités était repensée de maniére que toutes les couches de

la population puissent s’exprimer et que la participation soit effective. Profitant des

facilités que devrait apporter la réforme de la loi sur lesmunicipalités, une variante
consisterait & constituer en municipalités les différents villages d’une zone donnée, et
a constituer pour I’ensemble de 1a zone un syndicat de municipalités dont I'objectif
serait le développement de la zone. Dans les deux cas, un comité de développement
au niveau de caza permettrait d’assurer la cohérence des opérations. 11 serait cons-
titué par les représentants des organismes publics ou privés concourant au

développement et ceux de la population de chacune des zones et présidé par le

caimacam assisté de ['animateur principal du caza.

Provisoirement, au moins, il semble que les mohafazats doivent se consacrer
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uniquement aux tiches d’études, d’appui administratif et technique, et de transmis-
sion entre les services centraux et les activités sur le terrain, car, 4 vouloir compléter
cette structure par souci de symétrie, on risque d’en alourdir le fonctionnement.
C'est pourquoi il sera proposé qu'a ce niveau il soit redonné vie au seul groupe
technique régional.

4 - Elaboration des programmes de développement

Les travaux de planification régionale devraient étre menés dans le cadre des
cazas pour ne pas trop diluer les efforts, et parce qu’il existe & ce niveau une autorité

administrative susceptible de provoquer la collaboration entre les représentants
Jocaux des services publics devant participer aux travaux. Ils seraient accomplis par
les membres des équipes polyvalentes et les animateurs ruraux du mohafazat con-
cerné,

A partir des éléments rassemblés lors des enquétes de situation, la définition des
pdles, des zones de développement et des programmes & retenir pour chacune

d’eiles, devrait faire 'objet d’un dialogue entre les planificateurs et techniciens,
d’une part, ia population par I'intermédiaire de ses représentants qualifiés, d’autre
part.

5 — Encadrement nécessaire i I’animation

Pour faciliter la mise en ceuvre du programme, il serait souhaitable d’affecter un
animateur rural & chacune des zones et qu’un animateur principal, véritable adjoint
du caimacam en matiére de développement, assure une bonne coordination des
actions au niveau du caza, ainsi que la liaison avec les services techniques et
organismes privés du caza ou du mohafazat. Les animateurs du caza devraient
constituer une véritable équipe, de fagon & cumuler les avantages de ia responsabilité
géographique et de la répartition sectorielle des tiches, certains d’entre eux se
spécialisant dans des domaines tels que santé-éducation, artisanat-industrie,
agriculture-coopération. Cette spécialisation permettrait, grice A une formation trés
liée aux problémes rencontrés sur le terrain, d’élever la technicité des animateurs et,
par conséquent, le niveau des services qu'ils rendent.

6 — Financement des opérations
La participation se nourrit de I'action; sans résultats, I'animation n’aboutit qu'a
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donner aux intéressés un sentiment de frustration et d’impuissance. Pour éviter cet -

€cueil, il conviendrait de proposer un cadre juridique (syndicat de municipalités,
coopérative, etc.) permetttant les opérations financidres nécessaires a la mise ¢n
euvre du programme de développement, et de dégager les ressources indispen-
sables.

On notera qu'il serait souhaitable de stimuler effort de la population grice A un
systéme de subventions adapté et unique, qui pourrait étre dénommé par exempis
Fonds d’kquipement Rural et gonnerait 3 la fois plus de clarté et de crédibilité i ce
type d'opération. Alimenté par le budget de I’Etat ou grice a des recettes affectées,

selon les dispositions actuelles, ce fonds pourrait intervenir de facon modulée en’

fonction de deux critéres: d’une part, le niveau de prospérité de la zone, d’autre part,
le type d’opération envisagée. Par le jeu de taux de subventions différenciés, I'Etat
aurait la possibilité de favoriser les plus pauvres et d’orienter le développement. Le
recours au crédit bancaire pour des investissements productifs ne serait pas exclu
pour autant.

7 — Actions immédiates

A linstar des études accomplies en 1971 sur le caza de Hermel, des enquétes
sont actuetlement menées conjointement par le service d’animation rusale et celui
des activités régionales dans trois autres cazas: Baalbek,Batroun, Soir. Afin de ne
pas retarder la mise en e@uvre d'une politique d’éducation liée au développement, on
pourrait agir, par priorité, dans le cadre de ces quatre cazas, dont trois (Hermel,
Baalbek, Soir) peuvent &tre considérés, pour des raisons diverses, comme défavo-
risés.Leur population peut étre estimée au total A environ 160.000 personnes, soit,
grozso modo, 15% de la population rurale du Liban.

Pour cela, il conviendraitque les travaux respectent Foptique indiquée pré-
cédemment, ¢’est-a-dire qu’ils aient pour finalité la définition d’un véritable pro-
gramme de développement précisant les zones homogénes 2 distinguer 2 I'intérieur
de chacun des cazas, la localisation des poles correspondants, et pour chacune des
zones, entre autres:

(i)  le volume etla structure de la population, sa répartition géographique, les
courants migratoires intérieurs et extérieurs  la zone, la croissance a
prévoir;

(i)  les actions a entreprendre pour accroitre la productivité agricole et, par
conséquent, le revenu des agriculteurs;
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(iii) les actions 2 entreprendre pour promouvoir I'artisanat et 1a petite indus-
trie et, par conséquent, accroitre le nombre des emplois rémunérateurs
en tenant compte des possibilités d'extension de ces activités au plan
national;

(iv) le profil et le nombre des hommes necessaires pour mener & bien lcs
actions précédentes, ainsi que celles qui concernent les autres secteurs
(batiments - travaux publics - transports - commerce - services divers);

(v)  Plinfrastructure indispensable, en tenant compte du schéma directeur
d’aménagement du territoire;

(vi) la situation exacte des activités éducatives formelles ou non-formelles:
localisation, nature (type et niveau d’éducation), appartenance (public
ou privé), population touchée (ige, effectifs), etc.;

{vii} la situation exacte des activités sanitaires et sociales: comme précédem-
ment.

Le programme d'action dans le domaine éducatif, sanitaire et social, étroite-
ment intégré, pourrait étre défini dans une seconde phase des travaux de planifica-
tion avec le concours du Ministére de L’Education Nationale (CRDP), du Ministére
du Travail et des Affaires Sociales, du Ministére de la Santé Publique, ainsi que celui
de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale.

Le programme de développement devrait €galement tenter de fournir les
caisons profondes (économiques, socio- psychologiques ou autres) de la situation
actuelle et indiquer Ia manig¢re d’obtenir 'adhésion des populations aux objectifs

poursuivis, ainsi que le cadre institutionnel le plus adapté pour faciliter la coordina-
tion des activités ct cette participation.

8 — Coordination développement-éducation

Les activités éducatives, comme celles des autres secteurs de développement,
seraient représentées dans les comités de zone et de caza, Il serait trés souhaitable
que, lors de la phase de mise en place des poles éducatifs, le chef des services
régionaux de I'Education Nationale participe Iui-méme aux réunions de ces comités.
Ensuite, le nombre des pbles s’accroissant et les choses se rodant, il pourrait limiter
sa participation aux réunions des comités de caza, le conseiller d’orientation ducaza
représentant I'Education Nationale aux réunions des comités des péles. Les conseil-
lers d’orientation qui posséderaient une bonne connaissance des autres secteurs et,
notamment, des secteurs productifs offrant des empiois, seraient en effet par-
ticulierement bien placés pour étre les agents de la liaison entre les activités éduca-
tives et les autres.
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Section IV: Phase expérimentale dans
quatre cazas.

. Objectif et justification

I1 s’agit , grace a 'implantation rationnelle des activités éducatives, c\i'améli.ore\r
es conditiuns d’accés A I'éducation, d’accroitre 'efficacité interne du systéme gricea
intégration de ces activités et son efficacité externe grace i la liaison avec les .besoms
le développement. L'intérét et la conception du projet ont été présentés ci-dessus
rubriques I'V. ] et V.1.3). Le pdle éducatif se situerait au centre d'une zone con-
idérée comme unité de développement. Le plus souvent, il coinciderait avec ies
»dles définis par le Décret de polarisation de 1964, Il y aurait en moyenne tr‘ois zones
ie développement par caza, soit environ 15.000 habitants par zone en habitat rural.

I. Consistance.

Le modéle de pole éducatif comprendrait:

— une ou plusieurs écoles moyennes selon I'importance de I'agglomération ot le
pole est situé;

— une école secondaire comportant des installations culturelles;

— un centre de formation agricole et artisanale,

~ un centre de démonstration et de vulgarisation agricoles;

— un centre de démonstration et de vulgarisation agricoles;

~ un centre médico-social;

— des installations sportives.

Lors de la phase expérimentale, on peut admettre gue deux des éléments
constitutifs, le centre de formation artisanale et industrielle et le centre de démons -
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ration et de vulgarisation agricoles, soient communs a plusieurs pdles, de préférence
au sein d’un méme caza. Ceci permettrait A la fois de ne pas disperser des moyens

trop réduits en personnel compétent et de limiter, en un premier temps, le moatant
des investissements nécessaires avant que la formule soit rodée.

Faute de connaitre, dés a présent, les endroits oil les autorités libanaises
désirent que soient implantés des pdles éducatifs, et dans la nécessité de concrétiser
ce projet, on s’est efforcé d’appliquer le modéle retenu aux quatre cazas qui font
actuellement I'objet d’un effort de planification régionale, ceux de Baalbek, Bat-

roun, Hermel et Sodr, Il s’agit d’un simple exercice, qui n’engage aucune responsabi-
lité.

On a prévu également le financement de toutes les places du cycle moyen i créer
dans la zone, méme en dehors de Pagglomération du péle. Cela correspond,
pratiquement, aux implantations envisagées par le Plan de regroupement des écoles
officielles primaires et complémentaires pour les quatre cazas. Il a paru nécessaire
d’envisager les choses ainsi car les éléments constitutifs du pole sont alimentés par les
écoles moyennes de I'ensemble de la zone. L'attitude est différente pour les écoles
primaires, dont I'implantation peut étre obtenue en grande partie grace aux efforts

directs des collectivités intéressées et 2 une bonne coordination avec I'enseignement
privé.

Le calcul des investissements nécessaires a été présenté dans I'appendice 2 pour

chacun des cazas concernés. Les investissements correspondant a la création des
centres médico-sociaux n’ont pas i étre pris en compte ici, leur financement étant

prévu par silleurs. Au total, devraient étre construits et équipés:

~ 15.000 places environ dans le cycle moyen 27.916.500
~ 4.380 places dans le cycle secondaire 12,.264.000
- 1l installations sportives 7.084.000
-1 centre de formation artisanale et

industrielle (it en existe déja un 1.800.000

dans 3 des 4 Cazas)

— 4 centres de démonstration et de vulgarisation 2.560.000

agricoles -

Total L.L. 51.624.500
Soit $ E. u. 21.244.000
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Par caza, les investissements & prévoir seraient les suivants:

~ Baalbek (4 pdles éducatifs)

- 8.160 places dans le cycle moyen

- 2.600 places dans le cycle secondaire 7.280.000

~ 4 installations sportives 2.576.000

- 1 centre agricole 640.000
Total L.L. 25.592.000
Soit $ E.U. 10.531.000

L.L. 15.096.000

- Batroun (3 pdles éducatifs)

— 2.750 places dans le cycle moyen L.L. 5.087.500
-~ BOO places dans le cycle secondaire 2.240.000
— 3 installations sportives 1.932.000

— 1 centre agricole 640.000
Total L..L. 9.899.500

Soit § E.U.4.074.000
~ Hermel (1 pdle éducatif)

— 880 places dans le cycle moyen L.L. 1.628.000
— 280 places dans le cycle secondaire 784.000
— 1 installation sportive - 644.000
— 1 centre agricole 640.000

Total L.L. 3.696.000
Soit § E.U. 1.521.000

— Sotr (3 poles éducatifs)

— 3.300 places dans le cycle moyen L.L. 6.105.000
— 700 places dans le cycle secondaire 1.960.000
- 3 installations sportives 1.932.000
— 1 centre artisanal et industriel 1.800.000

— 1 centre agricole 640.000
Total L.L. 12.437.000
Soit § E.U. 5.118.000

Il ne s"agit 13 que d'inscriptions prévisionnelles car P’actualisation des données
disponibles sur la capacité des écoles moyennes et secondaires, les résultats des

travaux de planification régionale en cours, I'effort de coordination avec I'enseigne-
ment privé et la nécessité d’améliorer certaines installations existantes apporteront

vraisemblablement des éléments nouveaux qui améneront & modifier ces chiffres.

208

L

.Par ailleurs, un expert pour Passistance au programme de la jeunesse rurale
serait nécessaire pendant 36 mois.

Total L.L. 240.570
Soit $ E.U. 99.000
ITI. Mise en ccuvre.

l?our que les pdles éducatifs atteignent pleinement I'objectif fixé, il serait
souhaitable que leurs activités s'inscrivent dans le cadre d'un programme de‘ dévelop-
pcm?nt au niveau de la zone, ce qui, implique I'aboutissement des travaux de
planification régionale en coursihde méme que la mise en place effective des organes
de coordination inter-sectorielle au niveau des zones et des cazas, Les conclusions de
'étude du développement de I’artisanat et de la

ctu petite industrie apporteraient
d'utiles éléments pour la constitution des program

mes de développement.

Il conviendrait également que soient prises en temps opportun les dispositions
ayant pour effet de fournir le personnel de toutes catégories nécessaire au fonction-
nement. des pbles et parfaitement préparé a I'exercice de leur profession dans un
cadre différent du cadre habituel: formation initiale, recyclage, stages divers, etc. Ces
dispositions concerneraient aussi bien les enseignants des cycles moyen et secondaire
que le personnel para-médical, de vulgarisation agricole, d’éducation physique et
sportive et de formation professionnelle artisanale et industrielie.

1) La dernidre étude ortreprise, celle du caza de Baalbek, devrait, en principe, étre achevée en soilt 1974

209



Annexes



Annexes I.

EDUCATION COSTS AND
FINANCES

General

1. Lebanon’s total expenditure on education and training amounts to 7.4% of
GDP (1971). Private resources account for 54% and public sources, predominantly
the Central Government, finance the rest of this outlay. The amount of external
financing, except for private university education, is negligible.

Private Finance

2. That 63% of all primary and 55% of all secondary students attend private
religious and non— denominational schools indicates further the importance of
privately sponsored éducation in Lebanon. Roman Catholic schools cater for 43% of
all private school pupils; other denominations, mainly Moslem, cater for 18% and
private profit-making interests cater for the remaining 39%.

3. All private schools charge tuition, which is their main source of recurrent
financing. Capital financing, for the denominational schools, is derived from the
denominations’ own resources. 50% of the pupils attending private primary schools,
who cannot afford to pay the usual fees, pay lesser amounts and their schools receive
an annual subsidy from the government that is currently fixed at L-90 per pupil. This
grant covers about 40% of teachers’ salaries. Most of these subsidized, private
primary schools are owned and operated by the Roman Catholic Church and the
others are owned and run by non-denominational interests.

4. The tuitions charged by private schools have increased rapidly since 1960.As a
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result, increasing numbers of parents have been forced to send their children to the
less expensive,government subsidized, private primary schools, and enrollment in

the latter grew from less than a quarter to one half of total private primary enrol-
ments during 1960-1971. Increases in tuition have also resulted in mounting

demands being placed upon the government to expand its own provision of free,
public education both at the primary and at the lower secondary levels.

. 3. Private school fees are high. They range from L-251 (US$81) p. a. to L-630
(US$203) for the primary grades (in non-aided schools), from L-362 (US$116) o
L-825 (US$265) for the lower secondary and from L-551 (US$117) to L-1000
{US$322) for the upper secondary level. In addition to these fees there are associated
costs, borne by private houscholds, of student transport, textbooks, schools meals,
etcetera. Studies by both government and private education authorities clearly
indicate that, with its present fee structure and enrollments, the private sector now
covers at primary and secondary levels that segment of the population who can afford
to pay the annuel fees and associated costs of private schooling, For this reason, it is
unlikely that private education could enroll in the future greater proportions of
Lebanon’s primary and lower secondary age groups that it enrolls now.

Public Finance

6. Over 80% of public expenditure on education and training consists of
recurrent outlays made by the Ministry of Education. But the Ministry is not
responsible for school construction which is undertaken by the Ministry of Public
works. Contributions made by municipalities, for school building rental payments
and for furniture and equipment, are relatively insignificant.

7.Government schools are free,but they charge a nominal,annual fee of L-31
{US$10). Pupils attending these schools pay for their own transport, textbooks and
school supplies. Vocational and technical cducation, as well as primary teacher
training, are provided free of charge by the Government, except that a small number
of boarding students in technical schools pay nominal fees.The Lebanese University
charges modest student fees, while over 75% of its recurrent budget and all of its
capital program are financed by the Central Government.

8. To ensure that primary and lower secondary enroliment targets for the period
1972-1980 are met, in view of the private sector’s limited capacity for expansion, the
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Government plans to cater for all of the expansion involved at the primary level and

for79%of targeted expansion at the lower secondary level. It plans, in addition, to
absorb up to11 %of primary students enrolled in the private sector, many of whom
attend low quality, Government subsidized schools. However, the Government also
faces financial constraints on its capacity to expand enrollments.

9. The Government accommodates 85% of its primary and all of its lower
secondary students in rented facilities, often at exhorbitant prices. Most of the rented

facilities are too inadequate to permit teacher pupil ratios greater than 1: 18; hence,
the average ratio is 1: 23 for the public primary level as a whole and 1: 18 for the
lower secondary level. This factor combined with increases in rents, in teachers’

salaries {which represent over 70% of recurrent costs) and in administrative
expensz3, have driven up recurrent costs per pupil in public primary and lower
secondary schools to a high level.

Annual Recurrent Costs Per Pupil te Government
1968 1971 Rate of Growth p.a.
L- Uss L US$  1968-1971
Lower Secondary 312 99 439 136 11.0%

Primary 230 73 331 102 11.8%

10. Recurrent outlays on primary and lower secondary education absorb over
50% and 20 % respectively of the Ministry of Education’s Total expenditures. Due to
the high recurrent costs of primary and lower secondary schooling, together with
enrollment growth and a sharp increase (14.6% p.a.) in the amount of subsidy per
student paid to private primary schools, the Ministry of Education’s total expendi-
tures increased by 253% from 1962 to 1971 (Annex 7). This was considerably faster

than the increase in Government enrollments at these two levels during the same
period. Total expenditures by the Central Government as a whole rose by only 7.2%

p-a. over the same period; as a result, the percentage share of education outlays in
total Central Government expenditures rose from 11% to 21%.

11. If public enrollments were allowed to expand to the levels targeted for 1980,
and if the Ministry of Education were to continue accommodating its primary and

lower secondary school pupils in rented facilities, 40% of the Government’s recur-
rent budget would be needed in 1980 to meet the ministiy's recurrent expenditures.
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The Government will not be able to allocate this much of its recurrent budget to
education. Even with additional resources aquired from improvements to the direct
tax system, which have already been initiated, the Government would not have
sufficient resources to finance either its planned expansions or the future develop-
pement of public education at higher levels unless it could place its primary and lower
secondary schooling on a more economical basis than at present.

“Plan de Regroupement”’

12. The Government has based its planned expansion in public primary anr
lower secondary enrollments on a systematic rationalization of school plan (“plan d¢
Regroupement™) The"“plan”consists of constructing and equipping new schools of a
larger, more economical size, which for the most part will replace rented facilities.
The location of these new schools has been carefully planned so as to develop an
economical configuration of school facilities troughout Lebanon, Four hundred new
primary and 295 new lower secondary schools will be built under this program during
1972-1980, many of them in rural areas. They will provide 225,000 new primary
school places, of which65%)will replace rented space, and 197,000 new lower
secondary places all of which will replace rented facilities.

13. As a result of this program, the proportion of Government primary school
students housed in rented facilities will be reduced from 85% to 40% by 1977 and to
25% by1980. From 1977 onward, none of the Government's lower secondary school
pupils will be accommodated in rented facilities. Furthermore, the program will
allow for school facilities to be centralized within the catchment areas, for teacher-
pupil ratios to improve up to 1: 35 in primary and to 1: 30 in lower secondary schools,
for more cfficient use to be made of teachers and for considerable savings to be
realized in rents. Consequently, by 1980 the annual recurrent cost per pupil to

Government will be substantially lower than the cost per pupil of catering for the
same enrollments in rented facilities.

Annual Recurrent Costs Per Pupil to Government in 1980 (L-)

Primary Lower Secondary
Costs as Result of
“Plan de Regroupement” 387 409/1
Costs of Catering for same
Enrollment in Rented Facilities 616 742
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1 This unit cost is actually less than the overall cost of L-439 per lower secondary
school pupil in 1971 for the following reason: although most lower secondary
schools, pupils in 1971 attended primary and lower secondary schools, some of them
(15%) attended secondary schools where the cost per pupil at the lower secondary
level was L - 614.

About 76 of the difference between the costs of catering for these studentsin
the new schools and in rented facilities represents savings in direct teacher costs @d
approximately 24%represents savings in rents. The new recum.ant costs.resultmg
from the “plan”, moreover, will allow for a higher calibre of teachmg_ stzhlff, llncreascd
allocations for didactic materials and supplies and for other qualitative improve-

ments. Finally, as a result of the “‘plan de Regroupement””, by 1?89 the Govemmel.'xt
will be able to save approximately L-144 million (US$46.3 million) per annum in

recurrent outlays for primary and lower secondary education.

14. The proposed Bank project would assist the Government in the initial phase
of implementing its ““plan de Regroupement’, The project would include 39 new
primary and 24 new lower secondary schools, comprising 14% and 7% of the r’l‘ew
enrollment capacity to be built for these two levels respectively under the*Plan”by
1980. The project schools would be the first to be built under lhe“Plan"’and Wf)uld be
located to serve as model schools for the programming, planning, construction and
equipping of the other new schools in the rationalization program. Flfrthermore, the
proposed project would contribute to over-all savings to be realized under the

“plal‘l".

15. The value of investing in the proposed project schools is clearly evident in

terms of the possible returnon this investment. For example, the difference bct.wcen
the costs (capital and recurrent) of catering for 24,240 primary school students in the

32 project primary schools that will replace rented facilities and in rented facilities

represents the financial benefits that would result from the project {(Annex 11). On
this basis, the rate of financial return, over investment cost, to the Govemme.n.t fm
the project’s 32 primary schools that would replace Government rented facilities

would be 21. 5% over a 15-year period.
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Projected Public Expenditures

16. Public Sector Expenditures on education and training are expected to grow
from L-180 million in 1971 to about L-431 million in 1980. Outlays on education by

the Central Government will increase from L-161 million to L-386 million over this
period,i.e.at 10.2% p.a. in real terms. By 1980, recurrent expenditures on education
by the Central Government are expected to absorb about 24% of current Govern-
ment revenue and 26% of the total recurrent outlays made by the Central Govern-
ment. Whereas in the past, capital expenditures seldom amounted to more than 4%
of the Central Government's annual expenditure on education, they will amount to
over 10% per annum during the forecast period. Of the L-314. 4 million in capital

funds to be invested by 1980, L-276 million will be spent on the*

‘Plan de Regroupe-
ment”

» mostly during 1972 through 1977, and the rest will finance new facilities for
technical and academic education at the upper secondary level. The total investment
in education will represent 21% of the Central Government’ s overall investment

program during 1972 through 1980, The percentage share of education in the total
Central Government budget by 1980 will be 25%.

17. The preceeding forecast of expenditures on education is based on the
following assumptions: (a) that the‘plan de Regroupement”will be carried out on
schedule (b) that enrollment targets for primary and lower secondary education will
be met and (c) that upper secondary entrollment in Government schools will not
exceed 30,000 by 1980, given the need to plan carefully the reform and moderniza-
tion of education at that level before providing for rapid expansion.
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Lebanese Pounds (000’s) U. S. Dollars (000°S) Yoof
Local Foreign Total Local Foreign Total Total
1. Construction
(a) Site-works 1,844 1,770 3,614 593 569 1,162 Y%
(b) Buildings 15,389 8,714 24,103 4,949 2,801 7,750 62%
{(c) Professional
Services 1,953 - 1,953 628 - 628 5% m
Sub-Total 19,186 10,484 29,670 6,170 3,370 9,540
2. Furniture 3,552 N. A, 3,552 1,142 N. A, 1,142 9%
3. Equipment 501 4,966 5,467 - 1,758 1,758 14%
4. Technical Assistance 62 249 311 20 80 100 1%
Sub-Total 23,301 15,699 39,000 7,332 5,208 12,540 100%
5. Contingencies 6,070 4,286 10,356 1,952 1,378 3,330 26.5

Total 29,371 19,985 49,356 9,284 6,586 15,870
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Annexe - II

Prét No. 877 LE.
(Accord de Prét — Prét No. 877 LE)

Projet d’éducation entre la République Libanaise et la Banque Inter-
nationale pour la Reconstruction et le dévéloppement.

En date du 24 - 1 - 1973.

Accord de pret

ACCORD, en date du 24. 1. 1973, entre la REPUBLIQUE LIBANAISE
(ci-aprés dénommée I'Emprunteur)etla BANQUE INTERNATIONALE POUR

LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT (ci-aprés dénommée la
Banque}).



Article I-Conditions Génerales; Définitions

Section 1. 01.

Les parties au présent Accord acceptent toutes les dispositions des Conditions
Générales Applicables aux Accordsde Prét et de Garantie de la Banque, en date du
31 Janvier 1969, en leur reconnaissant la méme force et les mémes effets que si elles
étaient incorporées au présent Accord avec cette réserve, toutefois, que la Section
5.01 en est réputée supprimée et que, dans la Section 6.02 (i), le membre de phrase
“ou dans I'Accord de Prét aux fins de la Section 7.01”" en est réputé supprimé (les-
dites Conditions Générales Applicables auxAccords de Prét et de Garantie de la
Banque, ainsi modifiées, étant ci-aprés dénommées les Conditions Générales).

Section 1. 02.

A moins que le contexte ne requigre une interprétation différente, les termes et
expressions définis dans les Conditions Générales ont, chaque fois qu'ils sont utilisés
dans le présent Accord, les significations figurant dans les dites Conditions

Générales.

Article IT - Le prét.

Section 2. 01.

La Banque consent 3 I'Emprunteur, aux conditions stipulées ou visées dans
Yaccord de Prét, un Prét en monnaies diverses de la contre-valeur de six millions six
cent mille dollars ($ 6.600.000).

Section 2. 02.

Conformément aux dispositions de I’ Annexe 1 au présent Accord, y compris les
modifications qui pourraient étre apportées i ladite Annexe, le montant du Prét peut
étre retiré du Compte de Prét au titre des dépenses effectuées (ou, si la Banque y
consent, des dépenses a effectuer) pour régler le coiit raisonnable des biens et
services nécessaires i I'exécution du Projet, décrits dans I'Annexe 2 au présent
Accord, et qui doivent &tre financés en vertu de I'Accord de Prét; il est entendu,
toutefois, que, & moins que la Banque n’en convienne autrement, aucun retrait n’est
effectué au titre de dépenses faites sur les territoires de tout Pays qui n'est pas
membre de la Banque (2 I'exception de 1a Suisse) ou pour payer le cofit des biens
produits sur lesdits territoires ou des services en provenant.

Section 2. 03.

La Date de Cldture est fixée au 31 mars 1978 ou a toute autre date dont il peut
étre convenu entre 'Emprunteur et la Banque.

Section 2. 04,

L’Emprunteur verse 2 la Banque une commission d’ouverture de crédit au taux
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de trois quart de un pour cent (0,75 %) I'an sur le montant du Prét non encore retiré.

Section 2. 05.

L’Emprunteur verse des intéréts au taux de 7,25 pour cent (7.25%) I'an sur le
montant du Prét retiré et non encore remboursé.

Section 2. 06.
Les intéréts et autres charges sont payables semestriellement le ler avril etleler

octobre de chaque année.

Section 2. 07.
L'Emprunteur rembourse le principal du Prét conformément au tableau
d’amortissement figurant dans I’ Annexe 3 au présent Accord.

Section 2. 08.

A la demande formulée, le cas échéant, par la Banque, I'Emprunteur établit et
remet des Obligations représentant le principal du Prét, ainsi que le prévoit I' Article
VIIT des Conditions Générales.

Section 2. 09.

Le Ministre des finances de 'Emprunteur ainsi que toute (3) autre (s) personne
(s) qu'il a désignée (s) par écrit sont le (s) représentant (s) de 'Emprunteur aux fins
d’application de la Section 8. 10 des Conditions Générales.

Article 11T — Exécution du projet

Section 3. 01I.

L’Emprunteur exécute le Projet, avec la diligence et 'efficacité voulues et selon
les méthodes administratives, financiéres, techniques et pédagogiques appropriées;
il fournit, au fur et 4 mesure des besoins, tous les fonds, installations, sevices et autres
ressources nécessaires a I'exécution du Projet.

Section 3. 2.

L’Emprunteur i)crée et gére au sein du consell exécutif des Grands prejets
(ci-aprés dénommé CEGP), établissement autonome de IEmprunteur, placé sous la
tutelle du Ministére des travaux publics, un Bureau du Projet tel qu'il est décrit dans
I'Annexe 5 au présent Accord, doté des pouvoirs, fonctions, personnel et installa-
tions prévus dans ladite Annexe; ii) nomme, en consultation avec la Banque, des

personnes qualifiées et expérimentées pour exercer a plein temps les fonctions de
Directeur du Bureau du Projet, d’ Architecte du Projet et de Spécialiste de V'éduca-
tion affecté au Projet ainsi qu’un spécialiste du Ministére du Plan; iii) nomme, pourla
période nécessaire 4 'exécution de la Partic A du Projet, un Spécialiste de la
passation des marchés se rapportant au mobilier et au matériel du Projet; et iv)
nomme le Directeur de I'enseignement primaire du Ministére de I'Education
nationale conseiller auprés du Bureau du Projet pour toute question sur la politique
de 'éducation relative au Projet.

Section 3. 03.

a) Pour aider 'Emprunteur a établir les plans des installations, évaluer les
soumissions concernant les travaux de génic civil et surveilier les travaux, pour la
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Partie A du Projet, "Emprunteur s'assure les services d’architectes conseil acceptés
par la Banque, a des conditions jugées satisfaisantes par celle-ci.

b) Pour aider 'Emprunteur  exécuter la Partic B du Projet, 'Emprunteur
s’assure les services d’experts en assistance technique acceptés par la Banque, & des
conditions jugées acceptables par celle-ci.

Section 3. 04.
Pour I'exécution de la Partie A du Projet, I'Emprunteur s’assure les services
d’entrepreneurs acceptés par la Banque, a des conditions jugées satisfaisantes par

celle-ci.

Section 3. 05.

A moins que la Banque n’en convienne autrement, les biens et services (autres
que les services de consultants) nécessaires au Projet sont acquis aprés appels
d’offres internationaux selon des procédures compatibles avec les Directives concer-
nant la Passation des Marchés Financés par les Préts de la Bangue Mondiale et les
Crédits de 'IDA, publiées par la Banque en avril 1972, et modifiées en octobre
1972, et conformément aux dispositions de 1'’Annexe 4 au présent Accord et sous
réserve desdites dispositions.

Section 3. 06. .
L'Emprunteur s’engage & assurer ou a prendre toutes dispositions nécessaires
pour faire assurer les biens importés financés au moyen du Prét con.lre tf)us l?‘s
risques que comportent I'acquisition, le transport et la livraison desdits biens jusqu’a
leur lieu d’utilisation ou d’installation; toute indemnité due au titre de ladite assu-
ranceest payable en une monnaie librement utilisable par I'Emprunteur pour rem-

placer ou faire réparer lesdits biens.

Section 3. 07.

A moins que la Banque n’en convienne autrement, ' Emprunteur veille a ce que
tous les biens et services financés a I'aide du Prét soient affectés exclusivement &

exécution du Projet.

Section 3. 08.

a) L'Emprunteur fournit a la Banque, dés qu'ils sont établis, les documents
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d’appel d'offres ct calendrier des travaux de .construction et des passations de

marché se rapportant au Projet, ainsi que toutes modifications ou adjonctions
importantes qui pourraient y étre apportées ou faites, avec tous les détails quc la
Banque peut raisonnablement demander.

b} L’Emprunteur fournit 2 la Banque pour approbation, dés qu'ils sont établis,
les tracés architecturaux préliminaires et cahiers des charges concernant les travaux
de génie civil prévus au titre du Projet.

c) L’Emprunteur i) tient les écritures nécessaires pour suivre la marche du
Projet (y compris son coit d’exécution) et pour identifier les biens et services

financés au moyen du Prét, et en justifier 'emploi dans le cadre du Projet; ii) donne
aux représentants de la Banque toute possibilité de visiter les installations comprises
dansle projet,et d'inspecter les biens financés au moy=n du Prét et tous documents et
€critures y afférents; et iii) fournit 2 la Banque tous renscignements que la Banque
peut raisonnablement demander en ce qui concerne le Projet, les dépenses réalisées
au moyen du Prét et les biens et services financés au moyen dudit Prét.

Section 3. 09.

Avantle début des travaux concernant tout bitiment du Projet, FEmprunteuri)
informe la Banque de I'emplacement envisagé pour ledit batiment et les installations
connexes et ii) iorsque ledit emplacement a été agréé par la Banque, prend ou fait

prendre toute mesure nécessaire pour acquérir en tant que de besoin tous terrains et
droits fonciers nécessaires a la construction desdits batiments et installations et,

aprés ladite acquisition, fournit a la Banque, dans les meilleurs délais, la preuve, qui

_ doit étre jugée satisfaisante par la Banque, que I'on peut disposer desdits terrains et
" desdits droits pour des fins ayant trait au Projet,
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Article IV — Clauses particuliéres.

Section 4. 01.

a) D'un commun accord, I'Emprunteur et la Banque entendent assurer

qu'aucune dette extéricure de I'Emprunteur ne bénéficie, grice a la constitution
d’une siireté grevant un bien quelconque appartenantd I'Etat, d’un rang prioritaire

par rapport au Prét ou aux Obligations,

b) A cet effet, PEmprunteur i) déclare qu’a la date du présent Accord, il n’existe

aucune sireté grevant un bien quelconque appartenant a IEtat pour garantir lf:
paicment d'aucune dette extérieure & moins d’indication contraire donnée par écrit

par FEprunteur a la Banque et ii) s’engage 2 ce que, & moins que la Banque rf’en
convienne autrement, dans le cas oil une telle slireté serait constituée, elie garantisse
ipso facto, également et proportionnellement, et sans qu'il s’ensuive aucune dépense
pour la Banque ou les porteurs d’Obligations, le remboursement du principal du Prét
et des Obligations et le paiement des intéréts et autres frais afférents au Prét ou aux
Obligations et que, lors de la constitution de ladite sireté, des dispositions expresses
soient prévues a cet effet. L'Emprunteur avise la Banque dans les plus brefs délais de
la constitution d'une telle sreté.

¢) Les déclarations et engagement qui précédent ne s’appliquent pas: i) i une
sureté créée sur un bien,  ’époque de Iachat dudit bien, i seule fin de garantir le
paiement du prix d’achat dudit bien; ni ii)2 une sGreté créée dans le cours ordinaire
des transactions bancaires et garantissant une dette venant a échéance un an au
maximum aprés la date  laquelle elle est contractée.

d) Au sens de la présente section, I'expresston “*bien appartenant a I'Etat”
désigne tout bien appartenant 2 ' Emprunteur ou  I'une quelconque de ses collecti-
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vités locales ou & un organisme quelconque de 'Emprunteur ou d'une de ses

“collectivités territoriales”, y compris la Banque du Liban ou tout organisme rem-
plissant les fonctions de banque centrale de FEmprunteur,

Section 4. (2,

L’Emprunteur tient ou fait tenir les écritures nécessaires pour enrégistrer,
conformément aux principes d'une saine comptabilité appliqués syst€ématiquement,
les opérations, les ressources et les dépenses, en ce qui concerne le Projet, des

subdivisions ou services de I'Emprunteur chargés de Pexécution de tout ou partie du
Projet,

Section 4. 03.

L’Emprunteur assure le fonctionnement des établissements et installations
d'enseignement compris dans le Projet conformément a de sains principes adminis-
tratifs et éducatifs et dans un souci d'économie.

Section 4. 04.

L'Emprunteur entretient correctement les batiments, le matériel et le mobilier
des établissements d'ensei

gnement inclus dans le projet et procede a toutes répara-
tionset 3 tous renouveilem

ents nécessaires les concernant, conformément a de saines
normes administratives et techniques,

section 4. (5.

Le 31 décembre 1974 au plus tard, ou a toute autre date qui sera agréée par la
Bangue, I'Emprunteur remet  la Banque, pour avis: i) les programmes d'enseigne-
ment révisés concernant les écoles primaires, les écoles secondaires du cycle moyen
et les écoles normales d’instituteurs qui seront construites dans le cadre du Projet; et

ii) les nouveaux programmes d'enseignement des sciences s -iales et des langues
vivantes concernant I'Institut de formation des

professeurs e I'enseignement du
¢ycle moyen inclus dans le Projet.

Section 4. 06.

Le 31 décembre 1976 au plus tard, ou a toute a

utre date qui sers agréée par la
Banque, PEmprunteur adopte dans ses écoles se

condaires du premicr cycle un
systéme modifié d’examens compatible avec les programmes d’enseignement révisés
mentionnés a la Section 4.05 du présent Accord.
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Article V — Consultation, Informations et Inspection

Section 5.01.

L'Emprunteur et la Bangue coopérent étroitement pour faire en sorte que
soient atteints les buts pour lesquels le Prétest accordé. A cette fin, 4 la demande de
I'une ou l'autre des parties:

a) L’Emprunteur et la Banque procédent, par I'intermédiaire de leurs représen-
tants, & des échanges de vues concernant 'exécution des obligations incombant 4

chacun d’eux au titre de I’ Accord de Prét, le systéme d’enseignement de I"Emprun-
teur, la gestion, les opérations, les recettes et les dépenses en ce qui concerne le

Projet, des ministéres ou services de 'Emprunteur chargés de 'exécution de tout ou
partie du Projet ainsi que toute autre question se rapportant a Pobjet du Prét; et

b) Chacune des parties fournit 4 I’autre toutes les informations qui peuvent
raisonnablement lui é1re demandées sur la situation générale du Prét. De la part de
I'Emprunteur,ces informations comprennent tous renseignements relatifs i la situa-
tion financiére et économique dans laquelle se trouvent son territoire, notamment la
position de sa balance des paiements, et a la dette extérieure de PEmprunteur, de
Pune quelconque de ses collectivités locales et de tout service de I'Emprunteur ou de
'une quelconque des ses collectivités territoriales.

Section 5. 02.

a) L’Emprunteur fournit ou fait fournir 4 la Banque tous renseignements que la
Banque peut raisonnablement demander en ce qui concerne le systéme d’enseigne-

ment de I'Emprunteur, la gestion, les opérations, les recettes et les dépenses, en ce
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qui concerne le Projet, des ministéres ou services

» . de 'Emprunteur cha
Fexécution de tout ou partie du Projet. rgés de

b 2 ¥
' ) LEmprunteur et la Banque s’informent mutuellement dans les meilleurs
délais de toute circonstance

objectifs du Prét,
afférents ou |

ance qui empéche ou risque d’empécher que soient réalisés les
qui entrave ou risque d’entraver le service des paiements y
execution par I’Emprunteur ou par la Banque des ob!

: i igations lui
incombant au titre de I’ Accord de Prét. *

Section 5. 03.

L’Emprunteur donne toute possibilité raisonnable aux représentants accrédités
de la Banque de se rendre sur toute

partie du territoire de I'Emprunt
: eur
fins ayant trait au Prét. ’ pou des
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Article VI — Impots et Restrictions

Section 6. 01.

Le remboursement du principal du Prét et des Obligations et le paiement des
intéréts et autres charges afférents au Prét, et aux Obligations sont exonérésde tous
impdts qui seraient prévus par la législation de FEmprunteur ou la Kgislation en
vigueur sur son territoire; il est entendu toutefois que ce qui précéde ne s'applique
pas aux impdts dus sur les transactions afférentes a toute Obligation détenue par un
porteur autre que la Banque lorsque ladite Obligation est détenue par ou au nom
d’une personne physique ou morale ayant la qualité de résident de 'Emprunteur.

Section 6. 02.

L’Accord de Prét et les Obligations sont exonérés de tous impdts qui seraient
prévus par la législation de I'Emprunteur ou la législation en vigueur sur son
territoire lors ou & I'occasion de leur signature, émission, remise ou enregisirement et
I'Emprunteur paie, le cas échéant, tous les impéts qui seraient prévus par la législa-
tion du pays ou des pays dans la monnaie duquel ou desquels ke Prét et les Obligations
sont remboursables ou par la législation en vigueur sur les territoires dudit pays ou
desdits pays.

Section 6. 03.

Le remboursement du principal du Prét et des Obligations et le paiement des
intéréts et autres charges afférents au Prét et aux Obligations sont exemptés de tous
contrbles, réglements, restrictions et moratoires de toute nature qui seraient prévus
par la législation de 'Emprunteur ou la législation en vigueur sur son territoire.
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Article VII - Exigibilité anticipée.

Section 7. 01.

‘Si I'un des événements énumérés a la Section 7.01 des Conditions Générales
survient et persiste pendant la période spécifiée, le cas échéant, la Banque a la
faculté, tant que dure cet événement, de déclarer par voie de notification i 'Emprun-
teur que le principal du Prét et de toutes les Obligations non encore remboursé est dii
et exigible immédiatement, de méme que les intéréts et autres charges s'y rappot-
tant, ?ulr quoi ledit principal ainsi que lesdits intéréts et autres charges deviennent dus
et exigibles immédiatement, nonobstant toute disposition contraire contenue dans
I'Accord de Prét ou dans les Obligations.



) . . Reésiliation
Article VIII = Date d’entrée en vigueur; Resiliati

Section 8. 01.

. . . . .
Au sens de la Section 11.01 (¢) des Conditions générales, I'entrée en vigueur d
I’ Accord de Prét est également subordonnée aux conditions suivantes:

i é i itions
a) Un Bureau du Projet a été créé et fonctionne conformément aux disposi
de la Section 3.02 (i) du présent Accord; et
jet, I’ i du
b) L'Emprunteur a nommé le Directeur du Bureau du Projet, I' Architecte

Projet et le Spécialiste de I'éducation et le Spécialiste du Ministere du Plan affecté au
Projet en application de la Section 3.02 (ii} du présent Accord.

Section 8. 02.

Au sens de la Section 11.02 )c) des Conditions Généfalcs, laou l’es ;:)!nslultatlic::
(s) juridique (s) a fournir a la Banque doit (dolveflt) egalemf:nt étal :rc:égopar
suivant, a savoir qu'un Bureau du Projet a été dament ?t lcgalem-end < et
I'Emprunteur au sein du CEGP, conformément 4 la Section 3.02 (i) du p

Accord.

Section 8. 03. a

La date du24 Avril1973est spécifiée aux fins d’application de la Section 11.04
des Conditions Générales.

i ¥ d sera insérée.
Une date postérieure d’environ 90 jours & la date prévue pour la signature de I'Accor
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Article IX — Représentation de PEmprunteur; Adresses

Section 9. 01.

Le Ministre des Finances de Emprunteur est le représentant de PEmprunteur
aux fins d'application de la Section 10.03 des Conditions Générales.

Section 9. 02.

Les adresses ci-dessous sont spécifi¢es aux fins d’application de la Section 10.01
des Conditions Généraler

Pour 'Emprunteur:

Ministre des Finances
Beyrouth, Liban

Adresse télégraphique:

Ministre des Finances
Beyrouth

Pour Ia Banque:

Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement
1818 H street, N. w.

Washington, D. C. 20433
Etats - Unis d’Amérique

En foi de quoi les parties au présent Accord, agissant par l'intermédiaire de leurs
représentants diiment autorisés 3 cet effet, ont fait signer le présent Accord en leur
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nom respectif et en ont échangé des exemplaires dans le District de Columbia,
Etat-Unis d’Amériques, les jour et an que dessus.

REPUBLIQUE LIBANAISE
Par Najati Kabbani, ambassadeur

Représentant atorise ANNEXE 1 - Retrait des Fonds

BANQUE INTERNATIONALE POUR LA Provenant du Prét
RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT
Par Munir Benjenk
Vice - Président pour I'Europe, le Moyen-Orient et I' Afrique du Nord.

1. Le tableau ci-dessous indique les Catégories de biens et services financés au
moyen du Prét, le montant du Prét affecté 4 chaque/Catégorie et le pourcentage
des dépenses admissibles dont le financement est autorisé dans chaque

Catégorie:
Somme affectée Pourcentage des
Catégorie  (exprimée en dollars) dépenses financées
L Travaux de construction  3.400.000 35% des dépenses { totales)
et aménagement du site (répresentant la part
estimative des dépenses
en devises),
IL. Mobilier spécial et matériell.800.00 100% des dépenses totales
(prix c.a.f. des biensimportés et
prix sortie d’usine des biens
fabriqués localement)
III. Assistance technique 100.000 100% des dépenses
en devises
v Nen affecté 1.300.000
TOTAL 6.600.000
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2. Aux fins de la présente Annexe: : 3- Nonobstant le pourcentage porté dansla tr

) ) i . paragraphe | ci-dessus
a) I'expression “dépenses en devises” désigne les dépenses effectuées pour des

biens produits sur les territoires de tout pays autre que I'Emprunteur, ou des ? Pré
. _ . e a catégorie en guesti

: venant, et r: es dans la monnaie de ce pays; et eut, par Pl . q 100, la Banque

I services en provenant, et réglé pay _ peul, par notification 4 I'Emprunteur, modifie d

auxdites dé i .
e d.epenses, afin que des retraits au titre de ladite Catégorie puissent
. . o T Jusqu’a ce que toutes les dépenses e 3

des dépenses effectuées pour des biens produits sur le territoire de I'Emprunteur réalisées, 1 es les dépenses relatives i cette Catégorie aient été

b) I'expression*‘dépenses totales’ désigne ensemble des dépenses en devises et

ou pour des services en provenant,

| 3, Nonobstant les dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, aucune somme ne peut €tre
retirée pour régler:

! a) des dépenses effectuées avant la date du présent Accord, et

. b) les impdts qui seraient pergus en vertu de la 1égislation de FEmprunteur ou de
i la législation en vigueur sur son territoire sur les biens ou services, ou lors de

I'importation, de la fabrication, de I'acquisition ou de la fourniture desdits biens
ou services. Dans la mesure ou le montant représenté par le pourcentage porté
dans la troisitme colonne du tableau figurant au paragraphe 1 ci-dessus, en
regard de 'une quelconque des Catégories, dépasse le montant a payer net
desdits impéts, ledit pourcentage est réduit de maniére a garantir qu'aucunc
somme provenant du Prét n’est retirée pour servir 4 régler lesdits impdts.

4. Nonobstant le montant porté dans la deuxiéme colonne du tableau figurant au
paragraphe 1 ci-dessus:

a) si le montant estimatif des dépenses relatives aux Catégories I a Il diminue, le

soide du montant affecté a ladite Catégorie et qui n'est plus nécessaire a cette fin
est réaffecté par la Banque par virement d'un montant correspondant au mon-
tant non affecté du Prét; et

b) si le montant estimatif des dépenses relatives aux Catégories [ a Il augmente,
le pourcentage porté dans la troisiéme colonne du tableau figurant au para—
graphe 1 ci-dessus et applicable auxdites dépenses est appliqué au montant de
ladite augmentation, et un montant correspondant est, sur la demande de
’Emprunteur, affecté par la Banque a ladite Catégorie par prélevement de fonds
appartenant au montant non affecté du Prét, sous réserve toutefois des provi-
sions pour imprévus que la Banque entend maintenir pour toute autre dépense.
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Annexe 2 - Description du Projet.

Le Projet s’inscrit dans le cadre du programme de "Emprunteur concernant le
développement de 'enseignement primaire et de 'enseignement secondaire du cycle
moyen qui vise 4 donner i cet enseignement une orientation plus pratique, a le
démocratiser, 3 améliorer les locaux scolaires et 4 diminuer le budget ordinaire de
I'enseignement.

Le Projet comprend les éléments suivants:

Partie A

1) Les plans, les travaux, la fourniture de mobilier et de matériel nécessaires 2 la
construction et & I'équipement de:

a) 39 écoles primaires;
b) 24 écoles secondaires du cycle moyen; et
¢) 3 écoles normales d'instituteurs du premier degré.

2) La modernisation d’un Institut de formation des professeurs de 'enseignement
du cycle moyen, la fourniture de mobilier et de matériel & cet établissement,

La description des établissements compris a la Partie A du Projet figure a
I’ Appendice A a la présente Annexe; il est toutefois entendu que des modifications
pourraient y étre apportées, aprés accord entre PEmprunteur et la Banque.

Partie B

La fourniture, 4 moins que 'Emprunteur et la Banque n’en conviennent autre-

ment, de service de spécialistes de I'enseignement, pour une période s¢ terminant au
plus tard de 31 mars 1974, afin d’aider I'Emprunteur a procéder a une réforme de

Venseignement secondaire du second cycle, selon les modalités visées a I’ Appendice
B a la présente Annexe.
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Annexe A— Liste des établissement

d’enseignement

Nombre superficie
et inatif et des
Ecoles de places  constructions

primaires Etablissements Nombre supplémentaires {Estimations en m?)

Classées selon 240 éleves 3 720 2.496
la taille: 480 éleves 9 4.320 13,626
960 éleves 27 25.920 75.438
Total 39 30.960 91.560

Etablissements secondairesdu cycle moyen

Classés selon 320 éleves 10 3.200 13.555
la taille: 560 éleves 8 4.480 16.105
1.120 éleves 6 6.720 22.360

Total 24 14.400 52.020

Ecole normale d’instituteurs du premier degré

3 2.268 10.038
Institut de formation de
professeurs de P’enseignement
du cycle moyen 1 380 1.508



Annexe B - Spécialistes

de I’Enscignement

Spécialistes de planification et d’administration
Economistes et spécialistes des études de personnel

Spécialistes de I'enseignement technique
Statisticiens
Administration du Projet

Hommes mois
(Estimation)
4a7

3as

3as

2a4
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Annexe 3 — Tablean d’amortissement

Echéance Remboursement du principal

(exprimé en dollars)
1 Avwril 1978 75.000
1 Octobre 1978 80.000
1 Avril 1979 80.000
1 Octobre 1979 85.000
1 Avril 1980 85.000
1 Octobre 1980 90.000
1 Awvril 1981 95.000
1 Octobre 1981 95.000
1 Avril 1982 100.000
1 Octobre 1982 105.000
1 Awvril 1983 110.000
1 Octobre 1983 110.000
1 Avril 1984 115.000
1 Octobre 1984 120.G00
1 Awvril 1985 125.000

Dan: la mesure od une partie du Prét est rembourseble en une monnaic autre que le dollar (voir
Conditions Générales, Section 4.02), les chiffres inscrits dans cette colonne représentent des montants

équivalents en dollars, déterminés comme s'il s"agissait de retraits.
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Echéance

1 Octobre
1 Avwril
1 Octobre
1 Avril
1 Octobre
1 Avril
1 Octobre
1 Avwril
1 Octobre
1 Awvril
1 Octobre
1 Avril
1 Octobre
1 Avwril
1 Octobre
1 Avwril
1 Octobre
1 Awril
1 Octobre
1 Avwril
1 Octobre
1 Awril
1 Octobre
1 Avril
1 Octobre

1985
1986
1986
1987
1987
1988
1988
1989
1989
1990
1990
1991

1991
1992

1992
1993
1993
1994
1994
1995
1995
1996
1996
1997
1997
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Remboursement du principal
(exprimé en dollars)
130.000

135.000

14Y.000

145.000

150.000

155.000

160.000

165.000

170.000

180.000

185.000

190.000

200.000
205.000

215.000
220.000
230.000
235.000
245.000
255.000
265.000
275.000
285.000
295.000
300.000

Primes de remboursement anticipé et de rachat
Les pourcentages ci-dessous représentent les primes payables lors du
remboursement anticipé de toute partie du principal du Prét, conformément aux
dispositions de la Section 3.05 (b) des Conditions Générales, ou lors du rachat de
toute Obligation antérieurement a son échéance, conformément aux dispositions de
la section 8.15 des Conditions Générales:

Epogue du remboursement anticipé ou du rachat Prime
3 ans avant I'échéance 3 %
Entre 3 et 6 ans avant I'échéance 2 %
Entre 6 ans et 11 ans avant I'échéance 3 %
Entre 11 ans et 16 ans avant 1'échéance 4 %
Entre 16 ans et 21 ans avant ’échéance 5 %
Entre 21 ans et 23 ans avant I'échéance 6 %

7T %

+de 23 ans avant l'échéance

Atitre indicatif seulement. Le taux d'intérét pris comme base de calcul est ici de 7.25) par an. Le ableau
final sera établi en fonction du taux d'intérét en vigueur lors de I'approbation du Prét par les Adminis-

trateurs de la Bangue.
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Annexe 4 — Passation des marchés

sionmaire auquel il se propose d’attribuer fe marché et les raisons qui motivent
I'attribution envisagée,et fournit i la Banque,suffisamment a I'avance pourqu’elie
puisse Pexaminer, un rapport détaillé, établi par les consultants engagés par
'Emprunteur, évaluant et comparant les offres regues et indiquant les recom-
mandations desdits consultants en ce qui concerne U'attribution du marché. Si lz
Banque estime que I'attribution envisagée ne serait pas compatible ou avec les
Directives concernant la Passation des Marchés financés par les Préts soumission-
naires doivent faire une offre pour 85% au moins de chaque lot ¢t que 'Emprun-
teur peut, s'il Ie juge plus économique, attribuer des marchés portant sur moins
d’un lot.

4. Deux copies certifiées conformes du marché sont fournies a la Banque aussitot
aprés sa signature et avant I'envoi a la Banque de la premiére demande de retrait
de fonds du Compte de Prét au titre dudit marché. Deux copies certifiées con-

A, Marchés concernant les travaux de génie civil

1. Avant de lancer les appels d’offres, 'Emprunteur soumet a l'examen de la

Banque les documents ci-aprés:

a) une liste de tous les marchés que I'on envisage d’attribuer pour les travaux de

génie civil, avec Pindication de la valeur estimative de chaque marché ainsique le
calendrier proposé. Ces marchés seront groupés de maniére a encourager la
concurrence internationale et 3 permettre des économies.

b) une description de la procédure publicitaire qu’il se propose de suivre pour
assurer le jeu de la concurrence internationale ainsi que les projets d’avis
d’appels d’offres et I'indication des dates limites; et

c) les projets de documents relatifs aux appels d’offres. Les appels d’offres pour
les établissements d’enseignement compris dans le Projet préciseront notam-

ment que le soumissionnaire peut présenter une offre pour la totalité des
établissements et installations connexes figurant dans un marché donné, comme
il a été convenu entre 'Emprunteuriet la Banque. Les offres y afférentes sont
dépouillées simuitanément.

2. LEmprunteur remanie les projets de documents relatifs aux appels d’offres, aux

marchés ou 2 la liste des soumissionnaires en procédant aux adjonctions, aux

suppressions ou aux modifications que la Banque peut raisonnablementdeman-
der.

3. Aprésréception et évaluation des offres, et avant que I'attribution ne fasse 'objet
d'une décision définitive, I'Emprunteur indique a la Banque le nom du soumis-
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formes de toute modification ultérieure du marché sont également envoyées a la
Banque.

5. L’Bmprunteur demande 'accord de la Banque pour toute modification a un

marché qui augmenterait le cofit dudit marché de 10% ou plus ou de I'équivalent
de 50.000 dollars ou plus, le montant le moins élevé étant retenu, et joint a sa

demande 'explication de 1a modification proposée.

B. Marchés pour le matériel et le mobilier spécial
1. Les éléments sont groupés afin de pouvoir passer des marchés en grandes quan-

tités et sont conformes aux usages techniques appropriés et aux pratiques
courantes de passation des marchés. Dans la mesure du possible, les marchés

ainsi groupés ne sont pas inférieurs a 'équivalent de 40.000 dollars. Les marchés
d'un montant inférieur  I'équivalent de 2.000 dollars ne sont pas soumis &
I'accord de la Banque ni financés sur les fonds provenant du Prét.

2. Avant de lancer les appels d’offres, PEmprunteur soumet  'approbation de la

Banque les documents ci-aprés:

a)des listes de tous les articles requis au titre du Projet et le groupage proposé
pour ces articles, en indiquant les spécifications, le prix unitaire estimatif de
chaque article et le prix total de chaque catégorie d’articles. Les articles seront
indexés, codé: et numérotés de maniére 3 correspondre a I'établissement
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d’enseignement, aux cours et 3 I'emplacement auxquels ils sont destinés. Les
changements & ces fstes sont soumis & Papprobéitifin‘de la’Binque; ef
b) des projets de modéles de documents pour les appels d’offres, des formules de
passation des marchés, ainsi que la description de la méthode qui sera appliquée
pour faire appel  la concurrence internationale et, notamment, de la procédure
publicitaire prévue. Les documents relatifs aux appels d’offres stipulent que les
soumissionnaires doivent faire une offre pour 85% au moins de chaque lot et que
PEmprunteur peut, s’il le juge plus économique, attribuer des marchés portant
sur moins d’un lot. '

3. Les passations de marchés sont limitées aux articles figurant sur les listes
approuvées visées au sous-paragraphe B 2a) ci-dessus et dont les index, codes et
numéros sont les mémes dans les documents relatifs aux passations de marchés
que sur les listes.

4. Aprés évaluation des offres et avant que I'attribution ne fasse I'objet d’une
décision, I'Emprunteur fournit 4 la Banque, suffisamment & I'avance pour qu'elle
puisse les examiner, la récapitulation et 'analyse des offres regues et la justifica-
tion de la proposition de 'Emprunteur au sujet de ladite attribution.

5. Auusitot aprés attribution du marché et avant I'envoi 4 1a Banque de la premiére
demande de retrait de fonds du Compte de Prét au titre dudit marché, les
documents ci-aprés sont adressés & la Banque:

a) une attestation signée par le Président du CEGP ou par son représentant
diiment autorisé, certifiant que les biens faisant I'objet du marché sont con-
formes aux quantités et aux spécifications figurant sur la liste approuvée par la
Banque; et

b) deux copies certifiées conformes du marché et de toute modification audit
marché.

Si la Barique détermine que I’attribution du marché n’est pas compatible avec
I' Accord de Prét ou avec les Directives concernant la Passation des Marchés financés
par les Préts de la Banque Mondiale et les Crédits de I'ID A, mentionnées & la Section
3.05 du présent Accord, elle en informe 'Emprunteur dans les meilleurs délais en
indiquant les raisons de sa décision.

C. Dispositions complémentaires pour Pévaluation et la comparaison

des offres.

1. Aux fins de I'évaluation et de la comparaison des offres, il est fait abstraction des

droits de douane et de tous autres droits d’importation frappant les produits
importés ainsi que de tout impét sur le chiffre d’affaires ou imp6t analogue
gravant les biens manufacturés localement, sous réserve des dispositions ci-aprés;
et les soumissionnaires sont tenus d’indiquer dans leur offre le prix c.a.f. (port
d’entrée) des biens importés ou le prix départ usine pour les biens manufacturés
localement. Aux fins d'évaluation des offres, il est tenu compte des frais de
transport intérieur et autres frais que 'Emprunteur doit supporter pour la li-
vraison desdits biens jusqu’'a leur d’utilisation ou d'installation, conformément
au paragraphe 4.7 des Directives concernant la Passation des Marchés.

- Aux fins des dispositions stipulées ci-apres, les termes et expressions ci-aprés ont

les significations suivantes:

a) L’expression “‘Offre Locale Privilégiée” désigne une offre portant sur des biens
manufacturés au Liban si le soumissionnaire a fourni a I’Emprunteur et a la
Banque la preuve que le coiit de fabrication desdits biens comprend une valeur
ajoutée au Liban qui n’est pas inférieure 3 20% du prix départ usine indiqué dans
Poffre.

b) L’expression “Offre Locale Non Privilégiée”” désigne toute autre offre portant
sur des biens manufacturés au Liban.

¢) L'expression “Offre Etrangére” désigne toute offre autre que celles définies
aux paragraphes a) et b) ci-dessus.

. Pour les biens compris dans la Catégorie II de I'Annexe 1 au présent Accord,

'Emprunteur peut accorder une marge de préférence aux Offres Locales
Privilégiées. Cette préférence est calculée en ajoutant 3 chaque Offre Etrangére,
aux seules fins de comparaison de ladite offre avec les Offres Locales Privilégiées,

un montant (dénommé ci-aprés “Marge Préférentielle pour les Fournisseurs
Nationaux) égal au plus faible des deux éléments ci-aprés: 1) les droits de douane
et autres taxes a I'importation qui seraient dus par un importateur non exempté
sur les biens inclus dans I'offre,ou i) 15% du prix c.a.f. indiqué dans I'offre desdits



1. Si des Offres Locales Priviégiées sont regues, toutes les offres évaluées pour
chaque marché sont comparées conformément a la procédure et aux préférences

indiquées ci-aprés:
*hase Offres i comparer Préférence
L Toutes les Offres Locales Privilégiées Aucune
t Offres Locales Non Privilkégiées. )
¢ ’ ° gie Annexe 5 — Bureau du Projet
1L a) Offre jugée la plus avantageuse Ajouter 1a Marge
aprés la phase I, <’il s’agit Préférenticlle
d’une Offre Locale Privilégiée, Locale aux Offres
et toutes les Offres Etrangéres; Etrangeres. 1. Le Bureau du Projet est responsable de la gestion technique, financiére et
ou administrative du Projet. Le Directeur du Projet dépend directement du CEGP
b) Offre jugée la plus avantageuse Aucune

¢t travaille en coopération étroite avec les ministéres de I"Emprunteur et avecles
autres parties concernées par le Projet. Le Bureau du Projet est doté des moyens
de soutien appropriés en mati¢re de personnel, de matériel et de moyens de
communications et de transports.

apres la phase I, s'il s’agit
d’une aoffre Locale Non Privilégiée,
et toutes les Offres Etrangéres.

I Si I'offre jugée la plus avantageuse Aucune 2. Le Bureau du Projet est notamment responsable des tiches précises ci-aprés:

a I'issue de la phase II n’est pas celle a) coordination et intégration de toutes les activités menées au titre du projet

qui avait été jugée la plus avantageuse avec les autres ministéres de 'Emprunteur ou autres organismes publics ou
aprés la phase I, toutes les Offres privés de I'Emprunteur;

Etrangéres. . . . . . P
& b) dispositions en vue du choix des architectes conseil, de la définition de leurs

. mandats ¢t de 'administration de leurs contrats;
5. Le dossier d’appel d’offres doit indiquer clairement la préférence qui sera éven-

. s s . N ¢) dispositions en vue de la mise au courant des architectes conseil;
tuellement accordée aux Offres Locales Privilégiées, les renseignenments a four- ) dispo ’
nir pour établir qu’une offre remplit les conditions requises pour bénéficier de

d) préparation, avec I'aide des architectes conseil, d'vn programme complet de
ladite préférence et les différentes phases de la procédure d’évaluation et de

définition et de coordination des activités et des responsabilités sur lequel
comparaison des offres qui permettront de donner effet a une telle préférence. reposera 'exécution de tous les aspects du Projet;

e) dispositions en vue de I'examen et de I'approbation par les autorités com-
pétentes de tous rapports, plans, spécification ou autres documents relatifs au
Projet soumis par les consultants ou autres spécialistes;

f) préparation des documents requis au titre du paragraphe B2 de 'Annexe 4 au



g) dispositions en vue du lancement des appels d’offres et de I'attribution des
marchés au titre du Projet;

h) organisation et administration du recrutement de spécialistes de I'assistance
technique, conformément aux modalités précisées & "Annexe 2 au présent
Accord;

i) tenue des comptes relatifs au Projet et préparation d’évaluations provisoires et
d’états financiers correspondants;

i) préparation des demandes de retraits du Compte de Prét; et

k) maintien de la liaison avec la Banque et établissement de rapports d’activité
trimestriels & adresser a la Banque.
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