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La présente brochure se propose d'appor-
ter toute 1'information relative au projet de re-
groupement scolaire dont 1'exécution vient d'&tre

confiée au Conseil Exécutif des Grands Projets.

Les pages qui suivent illustrent 1'impor-
tance du projet, les phases par lesquelles il est
pass€ et les €tudes et les efforts qu'il a nécessi-
tés, efforts multiples venus de tous cdtés, notam-
ment de la part des responsables et fonctionnaires
des deux ministéres du Plan et de 1'Education Na-
tionale, de 1''Université Libanaise, de 1'Inspec-
tion Pédagogique, du bureau des bitiments scolai-
res et de 1'ASCATEP . Aussi ce projet est-il 1le
résultat de leur oeuvre commune.

La place que prend le projet en ce moment
dans 1l'opinion publique lui confére une portée émi-

nement nationale.

Les auteurs de ces pages expriment 1l'es-
poir que l'exécution de ce projet déja entamée r1é-

ponde a l'attente générale du pays.
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INTRODUCTION

C'était en 1968. Une équipe de travail 3
caractére officieux comprenant des fonctionnaires
des Minist&res du Plan et de 1'Education Nationale
s'est constituée. Il y avait Joseph Zaarour, Omar
Addada, Naef Malouf, Nabil Azouri, A.W. Chemaitelly
et Elie Khoury. L'équipe procdde # une étude ex-
haustive dans les écoles publiques primaires et com-
plémentaires. Pour la réalisation de cette &tude ,
Dr. Naef Malouf a mis 4 sa disposition le personnel
requis et tous les documents disponibles dans son
administration. L'étude publiée conjointement par
les deux ministéres &tablit un diagnostic détaillé
de la situation, & la lumigre duquel, des initiati-
ves sont proposées pour assainir le secteur public
de l'enseignement et en garantir le développement.
Dans le dernier chapitre de 1''étude , consacré aux
conclusions et propositions, il est signalé exprés-

sement que "la solution aux problémes fondamentaux

dans 1'énseignement officiel primaire et complémen-

taire ne saurait s'effectuer que dans le cadre d'un

projet de Regroupement Scolaire'.

A partir de 13, une opération de grande
envergure est mise en marche. Aux travaux de départ
et aux cBtés des membres de 1'équipe, d'autres par-
ticipations sont 3 mentionner notamment celles d:
Hassan Moucharrafié doyen de la faculté des Sciences
U.L. de Chafic Maalem, de 1'Inspection Pédagogique,

et des membres des Equipes Polyvalentes.




Dans les premiéres réunions, les princi-
pes suivants ont été arrétés:

1- Adoption de 1'1dée de regroupement scolaire en
tant que cadre général de rénovation de notre
systéme d''Education

2- Introduction du jardin d'enfants dans l'ensei-
gnement public.

3~ Création d-un cycle moyen indépendant.

~

4- Limitation du projet 34 l'enseignement de base
allant du jardin d'enfants jusqu'au brevet des
études élémentaires.

Par la suite, une équipe centrale de coor-
dination formée de MM. Na&f Maalouf, Nabil Azouri,
A.W. Chemaitelly et Elie Khoury, s''est chargée de
mettre au point les études de base relatives au pro-
jet. Les aspects afférents aux batiments scolaires
et & l'animation pédagogique ont fait 1'objet de
longues discussions avec les responsables du dépar-
tement des bitiments scolaires, de 1'Inspection Pé-
dagogique et les spécialistes des administrations
concernées.,

Des réunions de travail ont groupé les
inspecteurs pédagogiques, les chefs des bureaux ré-
gionaux de 1'Education Nationale, les Equipes Poly-
valentes du Ministére du Plan, les responsables lo-
caux pour fixer la localisation des &coles proposées
dans chaque caza.



En 1971, les deux Ministéres du Plan et
de 1'Education Nationale ont publié la série des

€tudes préparées dans le cadre du projet dont les
pPrincipales sont:

1- Le rapport général

2- Les données statistiques de base
3- Les é&coles existantes

4- Les écoles proposées

5~ Les &coles 3 liquider

6~ Les distances entre les &écoles proposées et les
localités qu' elles desservent.

7~ Les aspects financiers du projet
8- Atlas de cartes par caza

9- Les batiments scolaires et leur cofit.




Le projet libanais de regroupement sco-
laire trouve son point de départ dans une série
d'€tudes effectudes conjointement par les deux Mi-
nistéres du Plan et de 1''Education Nationale qui
ont révélé les probl2mes aigus de notre systéme
d'enseignement. Il s'ins&re dans le cadre de la po-
litique de polarisation qui consiste en une répar-
tition rationnelle des équipements d'infrastructu-
re entre les diverses régions du pays, répartition
qui doit stimuler le développement régional, 1la
promotion socio-culturelle des collectivités et le
freinage de 1'exode rural. Rappelons que cette po-
litique de polarisation est traduite dans le décret
16352 paru en 1964 qui fixe la localisation des po-
les et leur classification en § catégories, prévo-
yant pour chacune d'elles les équipements de base
dans les domaines administratif, €conomique, sani-
taire et culturel.

LES PROBLEMES DU SYSTEME D'ENSEIGNEMENT

Dés le début des années 60, le problame
de l'enseignement se pose au Liban. Il trouve son
origine dans:

-~ Un accroissement démographique de 1l'ordre de 2,8
- Une demande sociale de 1l'enseignement de plus en
plus importante:



l'instruction devenant une exigence de la part de
toutes les couches sociales de la population et de
toutes les régions. Signalons 3 ce propos que les
effectifs des écoles primaires et complémentaires
publiques ont plus que doublé au cours des 10 der-
nieéres années, passant de 119.807 éléves en 1960-

1961 a4 248.323 éléves en 1970-1971.

Pour satisfaire cette demande toujours
plus forte, 1''Etat dut consentir 3 "improviser' des
€coles qu'll installait dans des maisons d'habita-
tion ol il faisait loger, p&le méle, élaves et mai-
tres avec un. équipement des plus rudimentaires. Il
accrfit , en outre, ses subventions 3 des organismes
privés chargés de dispenser l'enseignement primaire
aux enfants des milieux pauvres de la population.

Le montant de ces subventions atteignait pour 1'an-
née 1969-1970 prés de 12 millions de LL. Et 1'Etat
de ce fait a pris progressivement en charge plus des
trois quarts des effectifs scolarisés dans le cycle

primaire.

Ces mesures paraissalent, 3 premiére vue,
satisfaire aux besoins d'instruction et déchargeaient
1'Etat de toute autre responsabilité i 1'égard des
citoyens . Mais en fait cette croissance quantitati-
ve du systéme a contribué 3 créer des problémes ai-

gus dont les manifestations les plus notoires sont:



I-1-

Un abaissement de la qualité de 1'enseignement
dont les indices sont:

- le taux €levé d'échecs aux examens officiels

- le taux é€levé de redoublement scolaire, al-
lant de 21% a 31% dans le cycle primaire et
de 13 4 18% dans le cycle complémentaire

- le taux &levé de déperditions scolaires, al-
lant de 35 a 50% dans le cyclé primaire et i
17% dans le cycle complémentaire

- la ruée vers les dipldmes d''études secondai-
res des pays arabes

- le retard scolaire: plus des deux tiers des
éléves du cycle primaire souffrent d'un re-
tard : Un sur trois des él&ves ayant un re-
tard de plus de 3 ans. Dans le cycle com-
plémentaire, plus de la moitié des élaves
entrent en retard dans ce cycle. Pour ter-
miner le cycle, les él&ves ont besoin en mo-
yenne de cing années scolaires, alors que le
programme officiel en prévoit quatre.
cet abaissement du niveau de 1''enseignement

-

dispensé est d notamment iI:

- un manque de qualification du personnel en-
seignant : 63% des instituteurs du secteur
public ne sont pas formés pour 1l'enseigne-
ment . Le secteur privé gratuit ne dispose

pas d''ailleurs de maitres plus qualifiés.



La dispersion des &coles publiques: 66% de
ces écoles n'ont pas un volume d'éléves suf-
fisant pour un cycle d'enseignement complet,
21% ont moins de 35 &l&ves, volume requis
pour une seule classe.

L'existence dans une seule salle de plusieurs
classes et 4 la charge d'un seul maitre.

Un mauvais état des locaux scolaires dont:

- 86% sont 4 1l'origine des maisons d'habita-
tion.

- 68% des salles de classes sont exigues ayant
moins de 30m2 de superficie.

- 90% de ces é&coles ne disposent pas de cours,
de préaux et de facilités de sport.

Un manque chronique dans les équipements pé-
dagogiques tels que bibliothé&ques, labora-
toires, planches scientifiques, cartes géo-
graphiques, etc...

-~

Une difficulté 4 assurer l'animation pédago-
gique et 1''inspection. En effet 50% des éco-
les primaires ont moins de 5 instituteurs et
n''ont pas donc de directeur pour assumer la
responsabilité administrative et pédagogique.
De méme, l'inspection pédagogique perd consi-
dérablement de son efficacité. L'inspecteur
actuellement chargé de 50 Ecoles dispersées,

-~ -

réussit a peine a visiter deux fois 1'an
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1'école; en outre, il a en charge plus de
500 instituteurs, alors que la moyenne in-

ternationale admise est de 150 34 200 insti-
tuteurs par inspecteur.

I-2- L'instabilité du personnel enseignant.

Ltaffectation des instituteurs dans de
petites écoles, €loignées des centres urbains

et des agglomérations les prive de:

- un milieu pédagogique et social adéquat dans
1''école

- facilités de vie disponibles dans les gran-
des localités

- possibilité de perfectionnement et de parti-

cipation a4 la vie culturelle du pays.

Toutes ces conditions incitent les insti-
tuteurs 3 demander leur transfert dans les écoles
des grands centres ou 3 s'absenter de leur travail.
Signalons que 40% des instituteurs ont demandé leur
transfert en 1970. Est-il nécessaire d'indiquer ici
que ce probléme constitue la bé&te noire du Ministe-
re de 1'Education Nationale a telle enseigne qu'il
est devenu 1''occupation quotidienne du personnel

de 1'administration centrale.
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I-3:

Le cofit €levé de 1''enseignement

I1 est di dans le secteur public au fai-
ble rendement du syst&me et & une sous-utili-
sation du personnel enseignant du fait de 1la
faiblesse de la ratio éléves/maitre. En effet,
la ratio libanaise est de 19 alors que celles
des autres pays varient entre 30 et 50 éladves.

Ce cofit €levé de l'enseignement consti-
tue un gaspillage financier que le Liban ne
peut pas se permettre. Les &tudes financiéres
ont révélé que 77% du colit de 1'enseignement
vont au personnel enseignant et uniquement 23%
aux autres chapitres: loyers, équipements, en-
tretien et divers.

Ce cofit élevé met le Ministére de 1'Educa-
tion Nationale dans 1'incapacité d'accueillir
tuus les éléves, 3 la recherche d''une école
publique, et contraint les contribuables d sup-
porter les charges de scolarité des écoles pri-
vées qui majorent ces frais dans des proportions
allant jusqu'a 15%. Ces majorations sont de na-
ture 3 déséquilibrer sensiblement les budgets
familiaux. De ce fait, les citoyens réclament
une école publique valable jouissant de leur
confiance. Ils tiennent a4 1''avenir de leurs

enfants et 4 celuil de leur formation dans le

cas ou 1ls fréquentent une école publique.

12



A cela s'ajoute l'abaissement du niveau
d''enseignement dans les écoles privées de mauvais
aloi qui se traduit par les taux élevés d'échecs aux
examens officiels. Ce fait pose des problémes pédagogi-
ques commence d inquiéter tant les parents que
les responsables,

IT- LA SOLUTION APPORTEE PAR LE PROJET DU REGROUPEMENT
SCOLAIRE

Les faiblesses révélées dans la situation
de 1'&ducation notamment en ce gui a trait 34 la mau-
vaise localisation des écoles, au niveau du person-
nel enseignant, 3 1'&tat des batiments et des équi-
pements , au gaspillage des énergies publiques et
privées dans les petites localités, incitent & 1'4-

doption d''une politique capable d'y apporter reméde.

Faute de quoi, le développement irration-
nel de 1''enseignement officiel gréverait les Finan-
ces Publiques, 3 la fin de cette décade de plus de
100 millions de LL. de traitements d''instituteurs
et dé 30 millions de subventions aux &coles Privées
gratuites, et ce sans qu'il y ait en contrepartie
une utilisation rationnelle de ces dépenses soit
pour faire face 3 la demande de scolarisation, soit
pour €lever le niveau de l'enseignement. Signalons

que dans 1'étude prospective faite par le comité
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préparatoire du Projet avec les experts de la BIRD
i1 est apparu que en 1977, ce budget de 1''Educa-
tion Nationale représenterait 35% de l'ensemble du

budget de 1'Etat, si ce développement incontrélé
continue.

Cette situation a amené les responsables
a8 envisager une réforme qui créerait les conditions

nécessaires pour un enseignement moderne au Liban.

L''objectif serait de mettre en place un
systéme d'enseignement capable d'assurer & tous les
enfants , de toutes les catégories sociales, une
éducation vafaﬁfé, leur permettant de prendre, ain-

si , une part active au développement économique et
social du pays. '

Cette politique est envisagée dans le ca-
dre de 1''aménagement du territoire et du développe~
ment &conomique et social du Pays, Elle serait le
point de départ pour une révision du systéme d'en-
seignement sous toutes ses formes.

Elle consiste en la création dans les cen-
tres urbains et dans des villages-centres en milieu
rural d'un réseau d''écoles modernes primaires et
moyennes. Le réseau cré& impliquerait un regroupe-
ment des petites écoles existantes, et ce & 1''avan-

tage des &tablissements existants dans les centres.

14



I1I-

Le réseau proposé se limite 3 l'enseigne-
ment primaire et complémentaire considéré comme un

enseignement de base . le pays aura de la sorte une
nouvelle carte permettant de:

- Elever le niveau actuel de 1'éducation

- Scolariser les effectifs, toujours accrus dans les
15 prochaines années.

~ Elever la ratio éléves/maitre de 19 3 35-4¢

- Profiter de la ~capacité du personnel enseignant
qualifié et assurer le recyclage du personnel
moins qualifié.

- Assurer un usage optimum des équipements scolai-

res en les mettant au service d'un plus grand nom-
bre de classes dans une méme é&cole.

METHODOLOGIE ET CRITERES

La méthodologie et les critéres utilisés
dans 1'élaboration de cette nouvelle carte, ont é&té
définis 4 la suite de réunions conjointes, tenues
entre les responsables des Ministéres du Plan et de
1'Education Nationale, de 1'Administration de 1'Ins-
pection Pédﬁgogique, de 1''Université Libanaise et
de 1'ASCATEP de Beyrouth.

Quant 3 la localisation des écoles envi-
sagées dans le projet, elle a été arrétee a4 la lu-

migére des facteurs suivants:
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L'importance de la population résidente dans cha-
que localité.

2~ La localisation actuelle des é&coles publiques et
privées (payantes et subventionnées).

5- Les effectifs scolaires par niveau d''enseigne-
ment pour 1'année 1970-1971.

4- Le réseau routier et les distances entre les lo-
calités.

5- Le réseau de polarisation.

6- Le souci d'une utilisation optimale des ressour-
ces humaines dans le secteur de 1'Education.

Quant au processus suivi, il a été le sui-
vant:

L'équipe centrale , formée de jeunes fonctionnai-
res appartenant aux Ministéres du Plan et de 1'E-
ducation Nationale, apré&s 1''adoption des princi-

pes de départ, a procédé i la réalisation des ti-
ches suivantes:

1- La collecte des données démographiques et sco-
laires dans les différents départements de 1'E-
tat, en les complétant par des enquétes supplé-
mentaires,

Z- L''établissement d'une premiére localisation,
par caza, des écoles du projet avec la parti-
cipation des responsables concernés notamment:

16
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- Le chef du bureau régional du Minist&re de
1'Education Nationale

- Les inspecteurs pédagogiques des cazas

- L''équipe polyvalente régionale du Ministére
du Plan.

L'établissement de cartes géographiques par caza.
Des études sur place ont &té effectudes par 1'é-
quipe centrale et les Equipés Polyvalentes, en
vue de s'assurer du choix judicieux des localités.
A la suite de ces tournées, certaines modifica-
tions ont été apportées. Un avant-projet a été
congu.

L'avant-projet a &té soumis aux autorités adminis-
tratives concernées (mohafez, calimacams et chefs
des municipalités) . L'équipe centrale a discuté
toutes les opinions émises avec les personnes con-

cernées et elle a retenu leurs observations.

L'élaboration de nouvelles normes pour les bati-
ments des écoles du Projet avec la participation
de:

- Chef du bureau des batiments scolaires au Mi-
nistére des Travaux Publics.

- Chef du bureau, chargé des bAtiments scolaires,
au Ministére de 1'Education Nationale

- Un représentant de l1'Administration des '"Recher-

ches et Orientations'.

17



V-

- Un représentant de l1l'Inspection Pédagogique
- L'expert de 1''UNESCO dans les bAtiments sco-
laires , Mr. Bussat.

Ces nouvelles normes ont été adoptées of-

ficiellement et elles furent 1'objet d'un nouveau
decret daté du 19/1/1872.

LE RESEAU PROPOSE

Le projet initial (prévu pour 1985-1986)
prévoit un réseaun de 987 écoles, dont 290 écoles
moyennes et 697 écoles primaires réparties entre les

différents mohafazats de la fagon suivante:

Primai- Moyen-

res nes
Grand Beyrouth: 97 écoles dont 75 22
Mont-Liban ¢ 228 " " 152 76
Liban-Nord : 251 " " 180 71
Liban-Sud : 178 " " 126 52

Le réseau proposé nécessite deux &€claircissements:

1- Le ramassage scolaire

Le probléme du ramassage scolaire a &€té
examiné sur la base de données fournies par les dif-

férents services, locaux et régionaux, les réunions

18



tenues pour &tudier ce probléme dans chaque mohafa-
zat ont permis de se rendre compte des mouvements

de déplacement que nécessite la fréquentation d'dne
école é€loignée du lieu de résidence et des solutions
a envisager au probléme du ramassage scolaire. Voi-

ci les renseignements recueillis en 1970-1971:

~ le nombre d''éléves auxquels il faut assurer le
transport par suite de la suppression des petites

€coles primaires et complémentaires, atteint
27676 &léves;

- 40% des éléves du cycle primaire et 25,5% des &lé-
ves du cycle complémentaire qui doivent prendre
un moyen de transport s'éloignent du centre sco-
laire d'une distance maximale de 2kms. Dans cer-

tains cas, il peut s'agir de moins de 500m.

- 40% autres dans le cycle primaire et 33% dans le
cycle complémentaire habitent 4 une distance al-
lant de 2 a 4kms.

Toutes ces distances ne dépassent'pas les
normes €tablies par 1'UNESCO, le ramassage scolaire
ne constitue donc pas un probléme particulier dans
le projet, surtout dans un pays ol les moyens de
transport sont assurés a des prix raisonnables dans
toutes les régions. Toutefois, si dans certaines ré-
gions, le probléme du ramassage venait & se poser,
il faudrait le résoudre au niveau des localités con-

cernées, sous la direction du Calmacam.
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2~ Beyrouth et sa banlieue

A Beyrouth, 1''acquisition des terrains
pose un probléme aigu. D'une part, les spéculations
foncieéres rendent les prix inabordables, d'autre
part, la municipalité de la capitale n'est pas i
méme d'affecter les fonds nécessaires pour satisfai-
re 3 tous les besoins de 1''Education. Alors que
dans la banlieue, les prix des terrains sont encore
abordables et les municipalités préldvent des taxes
et impdts substantiels, par suite de la concentra-
tion des usines dans la banlieue . Vu cette situa-
tion , le comité préparatoire du projet a envisagé
les solutions suivantes:

- Création d'un réseau dense d'écoles primaires et
moyennes autour de la capitale dans la banlieue.

- Maintien des écoles primaires existantes dans la
capitale et déplacement progressif des écoles mo-
yennes et secondaires dans la banlieue, les él&-
ves du primaire utiliseront ainsi les locaux de
ces €coles.

- Réduction de la superficie des terrains exigée
dans les constructions scolaires, au minimum ad-
missible (1).

(1) Le decret n° 2681 en date de 19/1/72 envisage
pour Beyrouth et sa banlieue et Tripoli la pos-
sibilité de ne pas se conformer aux superficies
exlgées dans les autres localités.

20



IV-1: Taille des &coles

En définissant la taille des écoles, il
a €té pris en considération la séparation des é&co-
les moyennes des écoles primaires et secondaires.

Trois types d'écoles sont retenus dans chaque cycle:

~ école de petite taille: capacité d''accueil:

210 & 240 éléves; dans ce type il s'agit d'une
€cole 3 six classes correspondant aux six années
d'études.

- €cole de taille moyenne ayant une capacité d'ac-
cueil de 420 3 480 éleves; il s'agit ici d'tne
école 3 12 classes, c''est-d-dire & deux clas-
ses par année d'études.

- €cole de grande taille, avec une capacité d'ac-
cuell de 840 & 960 &€léves. Dans cette école, il
Y aura quatre classes pour chaque année d'étu-
des, c'est-d-dire en tout 24 classes.

Le projet prévoit pour les deux premiers types
la possibilité de doubler d'effectifs 3 1'ave-

nir.

- €cole de petite taille (280-320).
Le cycle moyen comprend quatre années d'études
et le programme comprend des matiéres qui peu-
vent &tre dispensées dans les salles spécialisées

21



(Laboratoires et ateliers) 1'école comprend
deux classes par année d''études.

- école de taille moyenne 480-560 &lé&ves

- école de grande taille 960-1120 élaves.

Le projet prévoit la possibilité d'exten-
sion des deux premiers types.

Notons enfin que le projet prévoit pour
certaines petites localités le maintien d'une é&co-
le primaire, ne remplissant pas les conditions dé-
finies dans les trois types sus-mentionnés.

IV-2: Les Nouvelles Normes des batiments scolaires

lLe projet propose une nouvelle concep-
tion de 1'école. Celle-ci remplirait une double fonc-
tion. Elle est en méme temps un centre d'éducation
et de formation, utilisant des méthodes de pédagogie
moderne, et un centre socio-culturel, mis 3 la dis-
position de la localité et du quartier.

Partant de 13, le b&timent scolaire a é&té
congu pour satisfaire & cette double exigence. Aus-
si les écoles du projet seront-elles pourvues de sal-
les de classe spacieuses, de salles spécialisées
d'histoire et de géographie, de laboratoires de lan-
gues et de sciences, d'ateliers ,de salles polyvalen-
tes, de bibliothéques et d'équipements sportifs. Quant

i la superficie des terrains, elle est en fonction de
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la taille des écoles .10m2 par &lé&ve sont requis.

L'école sera un lieu de rencontre pour
tous les habitants de la localité et du quartier
qui auront accé&s 3 son infrastructure et 3 ses équi-

pements.

LE COUT DU PROJET

Le cofit du projet a &té €tudié en colla-
boration avec les spécialistes des batiments sco-
laires et les experts de 1'UNESCO, sur la base des
nouvelles normes. L'étude du cofit ainsi que les di-
vers aspects financiers du projet notamment 1' &par-
gne réalisée i moyen terme par le projet, ont &té
discutés en conseil du Plan. Ces études ont été éga-
lement soumises au Conseil des Ministres dans le fa-
meux conclave de Beit-Eddine en 1871.

Elles montrent que le colit de la construc-
tion des écoles moyennes s'éleverait & 100 millions
de L.L. Ce colit couvre les frais de la construction,
de 1'aménagement du terrain, de la surveillance des
travaux et les études. Quant aux terrains, ils sont

assurés par les autorités locales.

Une &tude des écoles-propriété de 1'Etat
a été effectuée pour voir dans quelle mesure on peut
les utiliser ou les agrandir,. Sur 180 b@timents
propriété de 1'Etat, 42 sont en bon &tat, et 51 ont
besoin d'agrandissement et de réparation. Le reste

devant &tre abandonné.
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L''&tude financi&re du projet comprend éga-
lement des projections allant jusqu''en 1985-1986 du
nombre des éléves, des instituteurs, des salaires,
des subventions payées aux écoles privées gratuites.
De méme des tableaux comparatifs des dépenses ont &té
€tablis dans les deux hypothéses de ltexécution du
projet et du maintien de la tendance actuelle.

L''étude a montré aussi 1'importance de
1''Epargne réalisée, dans le cas de la mise en oeu-
vre du Projet dans les différents chapitres, de 1la
formation Normale, des salaires , des instituteurs
des loyers, des subventions aux écoles gratuites
(dont une partie des effectifs serait scolarisée
dans les nouvelles écoles publiques). Egalement,
1''étude a montré que 1''épargne réalisée sur ces
chapitres permettrait le remboursement avant 1982-

des 300 millions nécessaires & 1l'exécution du projet.

A partir de 1982-1983, les investissements
requis pour développer 1''enseignement officiel rentre-
raient dans 1''ordre normal des choses. Et 34 cette
date, l'enseignement aurait atteint le niveau souhai-
té quant 3 la disponibilité et 3 la bonne qualité
des €quipements et quant au niveau de 1''enseignement

atteint
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VI- PROGRAMMATION DU PROJET

Elle a été congue sur la base d''une exé-

cution allant jusqu''ad cinq ans, compte tenu des
besoins prioritaires des régions. Elle a été éten-
due & six ans par suite de la décision du Conseil

des Ministres d'adopter un plan sexennal de dévelop-
pement.

Les critéres adoptés dans 1'établissement

du programme sont:

A- Premiére priorité aux &coles du cycle moyen, et

ce pour les raisons suivantes:

1.

Ce cycle connait actuellement une véritable
explosion, le taux d'accroissement annuel de

ses effectifs &tant de 1''ordre de 15%, alors
que celui du cycle primaire se rapproche main-
tenant du taux d''accroissement naturel de la
population,

Le cycle moyen officiel est appelé 3 accueil-
lir tous les sortants du primaire, officiel

et privé subventionné, soit 150.000 éléves en
1977-1978 seront scolarisés dans ce cycle.

Ce cycle représente actuellement le parent pau-
vre de notre systéme d'enseignement . Ses éco-
les sont rattachées soit 3 la direction de 1l'en-
seignement primaire soit & celle du secondaire,
et son personnel enselgnant est le moins qualifié

dans une proportion de 90%.
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4. Le projet de regroupement prévoit la réorga-
nisation de ce cycle en introduisant dans les
programmes l'initiation professionnelle, avec

la mise en place de laboratoires de langues
et de sciences.

Ce sont 14 les considérations qui motivent la
priorité accordée dans le projet au cycle mo-
yen de notre enseignement.

Sur les 180 millions prévus par le plan sexen-
nal pour l'exécution du projet général de re-
groupement, 100 millions sont affect&s aux €&co-
les du cycl® moyen.

B. Deuxi&me priorité (80 millions de L.L.) est don-
née aux écoles du cycle primaire. Ont &té rete-
nus, dans la désignation des localités prioritai-
res, les normes suivantes:

1. Nécessité de remédier , dans un seul village, &
la dispersion des locaux scelaires, allant jus-
qu'’d 6 constructions différentes.

2. La densité de la population dans le village et
1''importance des effectifs scolaires existants.

3. La nécessité de satisfaire 3 la demande de sco-
jarisation dans les localités qui ne disposent
pas d'une bonne école officielle ou privée sub-

ventionnée.
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4. La nécessité de remplacer les locaux de 1'é-
cole officielle, s'ils sont exigus et inadap-
tés.

5. La possibilité d'utiliser pour le primaire les
locaux du cycle moyen, remplacés par les nou-
velles écoles prévues par le projet.

6. La prise en considération dans les construc-
tions scolaires d'un &quilibre régional néces-
saire, et des besoins urgents de la banlieue
de la capitale.

VII-LA CAPACITE D'ACCUEIL DES ECOLES DU PROJET

Le projetest parti de 1''analyse des pro-
blémes de l'enseignement public et privé subvention-
né. Il visait 4 &lever le niveau de 1'école publique
en créant un réseau de batiments scolaires modernes,
en leur assurant un personnel enseignant qualifié et
en les dotant d'équipements pédagogiques modernes.
Parmi les résultats escomptés, il faut retenir 1l'ac-
croissement de la capacité d'accueil du secteur public,
4 la suite de la localisation des écoles pré&s des
grandes agglomérations et des lieux-centres, et ce en
vue de stoper le gaspillage financier concrétisé dans
le faible ratio é€léves/maltre. Un autre résultat est
la possibilité de satisfaire 3 la demande sociale de
ltenseignement et remédier a la mise d''accueil

que connaissent les écoles privées subventionnées et
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dont une partie ne remplit pas les conditions auxquel-

les nous aspirons dans notre systéme d'enseignement.

Le projet, méme sous sa forme initiale pré-
voyant un réseau de 987 écoles, envisage la partici-
pation du secteur privé subventionné et payant, et ce
en vue de maintenir la compétition avec un enseigne-
ment officiel modernisé et pour satisfaire au dé&sir
des parents d'envoyer leurs enfants dans les &tablis-
sements privés, & condition que ceux-ci répondent aux
exigences pédagogiques requises. Ainsi sera assuré
un enseignement de dualité tant dans le secteur public
que privé. -

1. La part réservée d l'enseignement privé primaire
dans le projet initial est de 244 mille places
(dont 168 mille dans le privé payant) contre 380
mille dans le secteur public. Mais au moment de
la préparation du plan sexennal et sur la base
des besoins des différents secteurs socio-é€cono-
miques du pays et 34 la lumiére des contraintes
financi&res et budgétaires, on a affecté 250 mil-
lions de L.L. pour le secteur de 1'Education, Té-
partis sur six ans. Sur cette somme 180 millions
ont été retenues pour le Projet de regroupement.
Cette nouvelle situation a conduit 3 une nouvelle
répartition des places entre les deux secteurs de
la fagon suivante:
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- 300.000 places dans le secteur public dont:
103.000 places dans les 145 nouvelles écoles

45.000 places dans les &écoles moyennes Técupérées

152.000 places dans les &coles primaires existantes.

- 324.000 places dans le secteur privé, dont 168.000
dans le privé payant et 156.000 dans le privé sub-
ventionné,

2.Le projet conjoint Liban/BIRD

Le projet dont une partie du financement
est assurée par le Prét de la BIRD comprend la cons-
truction de 63 &coles; 39 &coles primaires et 24 éco-
les moyennes. La capacité d'accueil de ces écoles est
de 30.960 places dans le primaire et 14.400 dans le
moyen.

VIII-LES ETAPES PREPARATOIRES A L'EXECUTION

Une premiére &€tude du Projet a été achevée
en Novembre 1970. Depuis il y a eu une poursuite des

-~

recherches. Parallélement 3 ces recherches les dé-
marches suivantes relatives 3 la mise en oeuvre du
Projet ont &té effectuées . Nous les résumons dans

ce qui suit:
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1. La premiére étude a €té soumise & son Excellence,

Mr. Le Président de la République, en Novembre

1970 , dans une réunion de travail groupant les
Ministres du Plan et de 1'Education Nationale,

Dr. Hassan Moucharrafieh et Mr. Ghassan Tuéni,

le Directeur Général de 1''Education Nationale,

Pr. Joseph Zaarour , le Directeur de 1''Enseigne-
ment Primaire Dr. Naef Maalouf, le chef de servi-

ce des Activités Régionales, Mr. Omar Addada et

les membres de 1''équipe centrale, MM. Nabil Azouri,
A.W. Chemaitelly et Elie Khoury. Dans cette réunion,
Mr. Le Président a donné le feu vert pour poursui-
vre le travail. _

Le projet a €té adopté officiellement lors du con-
clave de Beit-Eddine, en date de 20/22/23 Mars
1971.

La parution d'un decret en date du 11/5/1971, nu-
méro 1077 créant une commission chargée de pour-
suivre les études et de mettre le projet sous une
forme exécutive, la commission comprend MM. Joseph
Zaarour, Na&f Maalouf, Omar Addada, A.W. Chemaitelly
et Elie Khoury.

La commission a publié les &tudes suivantes qui sont:

- le rapport général

- les données statistiques de base

- les bidtiments scolaires et les nouvelles normes
- le réseau proposé

- les écoles d éliminer
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- les &coles existantes actuellement
- les distances entre les é€coles proposées et les
localités qu'elles desservent

- les aspects financiers du Projet.

Le projet a été soumis a 1'UNESCO, pour étude et
critique. Les rapports €tablis par les différen-
tes missions UNESCO-BIRD 3 savoir celles d'explo-
ration, d'Identification, de Reconnaissance et de

Requéte ont confirmé la valeur des &tudes prépa-

ratoires au Projet, tant quant 3 la méthodologie

suivie, qu'aux critéres adoptés.

Dans toutes ces missions, MM. A.W. Chemaitelly
et Elie Khoury €taient les principaux homologues
du Plan et Naéf Maalouf de 1'Education Nationale.

Les négociations menées avec 1"UNESCO et la BIRD
ont abouti 3 l1'accord de la Banque de participer
au financement des 63 &coles primaires et moyennes
et ce en une premiére &tape . Pour les écoles du
projet Liban-BIRD , le parlement a voté 1'ouver-

ture d'un crédit de 56 millions de L.L.

Une mission libanaise conduite par Mr. Fouad BIZRI
Conseiller 3 la Présidence de la République et com-
prenant MM. Na&f Maalouf, Elie Khouryf s'est rendue
au Canada (QUEBEC) ol elle a €tabli des contacts en
vue d'une éventuelle participation du gouvernement
canadien 3 la construction des écoles du Projet.
Ces contacts ont porté leur fruit et une société

québecoise a pris en charge la construction d''une

(x§ et MM. A.W. Chemaitelly et Nicolas Bekhazi.
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8.

€cole pilote a Talya (Beka'a) . Dans cette cons-
truction, les procédés du préfabriqué seront ap-
pliqués.

Les bureaux régionaux du plan et de 1'Education
Nationale ont entrepris, avec les autorités loca-
les, le choix des terrains destinés aux nouvelles
€coles, jusqu'd maintenant les formalités relati-
ves 34 //400// terrains ont été remises au Minis-
tére de 1''Education Nationale.

9. Le Plan Sexennal de développement adopté en Con-

seil de Ministres en janvier 1972 a affecté au
Projet la somme de 180 millions de L.L. sur les
250 millions consacrés aux projets de 1'Education
Nationale.

10.Le consell des Ministres a décidé la construction

de quatre écoles pilotes a Talya, QabbElias, Deir
Amar et Ain Dara, le démarrage de 1''‘'exécution
est imminent.

11.Des plans ont &€té &€tablis par les architectes

Bekhazi et Khairallay pour les &coles primaires
et moyennes du projet. Les normes retenues ont
été examinées avec l'expert de 1'UNESCO détaché
d 1'ASCATEP. Mr. Bussat.

12.La parution d'un decret n° 3867 en date du 13-9-

1972 chargeant le Conseil Exécutif des Grands Pro-

jets de 1la construction des écoles du Projet.

13.Pour marquer tout 1'intérét qu'il porte au projet

le Président de la République a nommé un Conseil-
ler 4 la Présidence, chargé de suivre les travaux

d'exécution du projet.
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IX -OBSERVATIONS GENERALES

1. Certains problémes mis en lumi&re par les E&tudes
préparatoires ont trouvé un début de solution
avant la mise en chantier des écoles du projet.

De ces solutions

, mentionnons:

a- Introduction du jardin d'enfants dans le pri-

maire public.

Des sessions de formation de '"jardiniéres" ont
été organisées, sur l'initiative du comité pré-
paratoire du projet, en collaboration avec

1'UNICEF et le Ministé&re de 1'Education Natio-
nale.

Prés de 350 écoles ont déja des classes moder-
nes de jardins d'enfants. Dix professeurs du

secondaire ont bénéficié de bourses du Gouver-
nement Canadien en vue d'une spécialisation

dans la formation de jardiniéres. Dés leur re-
tour 4 Beyrouth, elles seront chargées dans les
écoles normales, de la formation des jardinie-

res dipldmées affectées aux écoles primaires.

Une prise de conscience de la part du Ministé-
re de 1'Education Nationale relative a 1l'impor-
tance du cycle moyen. Elle s'est traduite par
la préparation d'un cadre indépendant pour le
personnel du cycle, par la création de deux
écoles normales moyennes, 1l'une pour les scien-
ces, 1l'autre pour les lettres, et par l'octrol

de bourses de perfectionnement en France.
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¢~ La révision des normes appliquées jusqu''a
maintenant dans les constructions scolaires.
Un nouveau décret a €té pris en date du 14-1-
72 fixant de nouvelles normes en vue de rendre
les €tablissements scolaires plus fonctionnels
et plus appropriés 3 remplir le rfle qu'ils
doivent avoir dans la collectivité.

d- Le projet a stimulé dans le secteur de 1'édu-
cation une série d'initiatives telles que: é&tu-
des et recherches pédagogiques, réforme des
programmes, adoption des techniques pédagogi-
ques modernes, introduction de 1''orientation
professianﬂglle dans le cycle moyen.

e- Sans attendre le démarrage du projet, la direc-
tion de l'enseignement primaire et moyen s'est
basée sur la carte scolaire pour supprimer cel-
les des €coles qui sont de minime importance et
porter tout l'effort sur le développement des
€coles prévues dans le projet.

2- Les &tudes qui ont servi 4 1'établissement du pro-
jet ont montré que, malgré 1''insuffisance des don-
nées statistiques et non obstant les résistances
qui continuent 3 exister dans le pays, il y avait
une possibilité réelle de procéder i une certaine
planification de l'enseignement . On est parti,
pour cela, d'une étude des problémes concrets qui

ne font que s''aggraver avec le temps et auxquels
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il fallait apporter des solutions correspondan-
tes aux transformations sociales en cours.

Le projet a montré enfin que la mise en applica-
tion de la carte scolaire ne saurait répondre aux
objectifs fix&s sans entreprendre , par la méme
occasion, une réforme sérieuse et une modernisa-
tion des programmes de l'enseignement, en vue de

les adapter aux besoins socio-économiques du pays.
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