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i. OBJECTIFS

Clarifier le rdle des &quipements et bi3timents scolaires
dans l'ensemble du systme &ducatif,

Ydentifier les points d'interférence de 1'€lément
"squipement et constructions scolaires " dans 1'ensemble
de la problématique de la planification et de 1l'administra-
tion de 1'éducation,

Etudier les principales techniques s'appliquant aux
différentes phases de la planification (relatives aux
EZquipements et bAtiments scolaires).
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2. CONTENU DES PROBLEMES SOULEVES

1, Clarifier le rbdle des équipements et batiments scolaires
dans l'ensemble du syst@me &ducatif.

A 1'image des syst@mes &ducatifs, qui ont perdu
- ou devraient perdre - leur caractdre d'institution figge
destinfe & défier le temps, 1l'&cole n'est plus un monument
impSrissable. Si elle reste et doit rester signe au sein
de la commmunaut® qu'elle dessert, elle doit s'adapter aux
changements de cette communauté et méme les précédex.

Sa conception souldve essentiellement deux problémes:
un probldme d'espace et un probldme de colt.

L'espace 7 Un tfésor en danger grave de dilapidation
- si 1'on n'y prend garde, Or, de nos jours, 1'environnement
gducatif - espace servi - déborde largement les murs ce 1'école
proprement dite, 3 condition d'en mettre en valeur les précieu-
ses ressources et de savoir en tirer parti. Dans ces conditions,
le b3timent scolaire - espace servant - peut &tre ramené 2 sa
fonction essentielle : un centre de services &ducatifs.

Le cott 7 En suivant le méme raisonnement, sa valeur
doit Btre inversément proportionnelle 2 la richesse de 1'envi-
ronnement, Gri3ce 3 son caractdre de complément, le centre de
services &ducatifs se préte 3 la concentration des ressources
sur l'indispensable et 2 1'&limination du superflu,

2. Identifier les points d'interférence de 1'¢lément "&quipement et
constructions scolaires " dans 1l’ensemble de la planification et
de 1'administration de 1'é&ducation.

Une certaine confusion régne gé&néralement dans ce
domaine. Elle résulte d'une part de la diffusion ces responsa-
bilités entre les divers départements ministériels intéressés,
entre autorités centrales et autorités locales, parfois méme
entre secteur privé et secteur public, d'autre part du manque
de personnel qualifié ou de sa dispersion dans ces divers
échelons,

Ao
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Un effort de formation, ¢'information et de normalisation

semble donc nécessaire 3 cet &gard en vue de "d&cloisonner" les
structures et de développer les relations "horizontales'" entre les
instances intéressées,

Parmi les nombreuses lacunes relevBes & cet &gard on peut

manque de cohérence entre politique d'implantation des
gcoles et les impératifs de l'aménagement du territoire;

confusion des unitds de compte, scit pour 1l'inventaire,
soit pour les prévisions entre &la3ves, classes, salles de
classe, E&coles, etc;

manque de claritd dans la désignation des dé&penses et ces
colits en capital et récurrents;

difficults d'harmonisation entre la conception fonectionnel-
le des installations scolaires et les obLjectifs p&lagogiques;

miconnaissances des countraintes techniques et climatiques
relatives sux conditions locales réelles;

responsabilit8s incertaines quant aux phases de préparation
précédant la décision, ainsi qu'd celles de la réalisation

et des opérations consécutives;

etc, etc,

3. Etudier les principales techniques s'appliquant aux différentes

phases de la planification (relatives aux &quipements et bAtiments

scolaires), soit :

Note

Collecte des données

Carte Scolaire

Inventaire

Diagnostic

Prévision des bescins nouveaux

Estimation des ressources financidres nécessaires
Choix des projets

Prise de décisicn

Programmation

Contrdles et évaluations,

Dans la mesure du possible, 1'ensemble de ces questions
sera examiné 3 la lumidre d'exemples d'expériences
récentes r2alisfes dans la Région,



-l -

3. RAPPORT FISAL

introduction :

Sur 1'invitation cdu Centre Régional ce Planifica-
tion et Administration de 1'Education pour les Pays Arabes,
un séminaire sur les constructions scolaires s'est tenu au
sidge du Centre 3 Beyrouth du 8 au 17 novembre 1971, auquel
ont pris part des &ducateurs et des ingénieurs délégués des
pays arabes ainsi que des experts de 1'Unesco et du Centre
Régional, Le séminaire avait pour but d'&tudier et d‘analy-
ser les ¢ifférents problémes qui se posent dans le domaine
des bitiments scolaires et d'élaborer les recommandations
qui aideront 3 y trouver les solutions les plus efficaces,
tant du point de vue de la planification, de 1'exécution
que du point de vue de l'utilisation des batiments, une
attention particulidre étant accordée 2 1'économie du
batiment, sans porter atteinte pour autant 3 sa fonctlonnalité,
en vue ¢'aboutir 2 un bitiment scolaire & la fois &conomique
et efficace.

Les Problémes :

Les déhats du séminaire ont dégagé un certain
nombre de protldmes urgents cui se posent dans le domaine
des bAtiments scolaires, dont voici les plus importants :

- Mauvais état diun trés grand nombre de batiments
scolaires dans beaucoup de pays arabes en raison
de 1'alsence d'une politique &ducationnelle
stable ou ¢'une nlanification judicleuse pour
faire face 3 1'expansion de 1'enseignement
Jdans ses différents niveaux,

- Diversité des organismes responsables de 1'ex&-
cution du bitiment s~olaire, et le manque de
coordination entre ces différents services, ce
qui a pour effet e paralyser beaucoup de travaux
et d'empécher la réalisation des cobjectifs
souhaités,
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- Rareté des donnZes et cdes statistiques é&ducatives
relatives aux bAtiments scolaires.

- Improvisation et absence de toute &tude scienti-
figque <ans la répartition locale des &coles aux
différentes régions du pays.

- Connaissance insuffisante de la fonction et des
buts &ducatifs du batiment scolaire.

-~ Adoption de modéles rigides dans la conception
architecturale du batiment scolaire, et souci
d'en diminuer le coiit d'investissement initial,
sans tenir compte des exipences pé&dagogiques et
des dépenses d'entretien et de fonctionnement.

- Application cde plans architecturaux uniformes
pour le b3timent scolaire dans toutes les régions
d'un m@me pays, sans tenir compte des facteurs
naturels, soclaux et d'envirunnement.

- Rareté et prix élevés des terrains et notamment
dans les villes,

-~ Manque de compétences techniques spécialisées
dans les différents aspects architecturaux,
p&dagogiques et soclaux des bAtiments scolaires,

- Prédominance des méthodes administratives
traditionnelles anciennes cdans 1'ex&cution de
projets de LAtiments scolaires, ce qui se traduit
souvent par un grand gaspillage de temps et
d'argent.

Recommandations

Plusieurs études et recherches ont &té présentées
au cours cdu séminaire sur certaines expé&riences entreprises
dans les pays arabes et africains, ainsi que sur les techniques
modernes de programmation du b#timent scolaire : analyse, pla~
nification, ex&cution, follow-up, liens entre le cofit du bhitiment et

..
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1'efficacité de son utilisation. Au terme a'un long débat,
le séminaire a abouti aux recommandations suivantes

1)

que le ministere de 1'éducation et les organismes
intéressés proctdent - avec l'aide des services compé-
tents et des responsables de 1'éducation au niveau
cpérationnel - & 1l'établissement d'un inventaire secien-
tifique, global et précis, sur les ressources matérielles
et humaines relatives aux b8timents scolaires qui servira
3 1'élaboration des plans d'éducation dans les différentes
régions; cet inventaire devant 8tre renouvelé une fois au
moins tous les trois ans.

Un questionnaire sera établi & cet effet comprenant les
données fondamentales suivantes

- Emplacement de 1'école, données démographiques, soclales
et économiques relatives & l'environnement de 1'école et
pouvant intéresser 1'enseignement

- Superficie du terraln occupé par le bAtiment, aveec son
état foncier

- Nombre, superficie e% capacité des salles de classes

- Nombre et superficie des salles et des locaux de sports
et de eculture physique

- Nombre et superficle des salles scientifiques, (salles
de tgavaux pratiques, ateliers, bibliotheque, dessin,
ete,

- Nombre et superficie des salles consacrées 2 1l'adminis-
tration ainsi qu'aux différents services scolaires
bureaux, salles de réceptions, dortoirs, réfectoires,
dépdts, toilettes, lavabos, etc...

- Superficie des couloirs couverts et découverts

- Description compltte et détaillée de la nature des
bAtiments, de leurs %toitures, de leurs travaux de
menuiserie ainsi que de leurs différents ouvrages

- Possibilités d'extension des bEtiments

- Le mobilier scolaire



2)

3)

._'!_.

Date approximative ce construction du bAtiment

}

Nombre des éltves per classe et par branche

Nombre des enseignarts =%t du personnel de 1'école

Horaire des études

Autres activités &ducatives assurées par le bAtiment

Chaque école devra établir un dossier relatif » 1'étab-
1issement et comprenant les données sulvantes

les plans de consbruction du b@timent

- une carte d'enregistrement comprenant les éléments suivants :

a- date de construction de 1'école;

b- spécifications, nature et superficie des bAtiments,
nombre 4'étages;

c- dépenses en capital du bBtiment et dépenses annuelles
a'entretien:

d- source de financement;

e- possibilités d'extension verticale et horizontale;

f- les bAtiments qui ont été ajoutés au bAtiment initial
et leurs colfts;:

g- le mobilier seolaire (nature, &ge, état);

h- les équipements - description détaillée ;

i- capacité, actu:lle et potentielle du b&timent (en é&leves)

j- nombre des éleves répartis selon le sexe, les classes
et les régions d'origine;

k- nombre des ens:ignants et du personnel;

1- horaire hebdomadaire des études

m- nombre de vacasions dans l'utilisation guotldienne
du bitiment

Des copies de ce dossier sur le bAtiment scolaire seront
gardées au Service de Planification et de Statistiques, 2
1'Unité des bAtiments scolaires dans le mohafazat ou aux
services de 1'Administration Centrale de méme gque 1'école
s'y réferera pour fournir aux différents services intéressés
toutes les informations qu'ils demandent.

Etant donné les avantages multiples de la "Carte Scolaire"
gui permet notamment
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a- une plus grande égalité de chances dans 1'enseignement

b- une utilisation rationnelle et efficace des bBtiments
scolaires

c—- un meilleur choix des nouvelles écoles

d- un meilleur fcllow-up des £tablissements scolaires
du point de vis des blAtiments, des égquipements,
de 1'entretiern, des projets nouveaux de construction
et d'expansion

rents genres et niveaux, et dans sa relation avec
les services éducatifs, culturels, soclaux et éco-
nomiques, ce oul se traduit en définitive par une
économie de colit, d'efforts et de temps;

o- une vision intégrale de 1l'enseignement & ses diffé-

1e séminaire recommande aux pays arabes de recourir & cet
instrument, en tirant profit des expériences d'autres pays
de 1la région (comme le Liban, les pays a'Afrique du Nord%
ou de pays étrangers (France, Luxembourg, Irlande).

Le séminaire recommande également au Centre Régional de
Planification et d'Administration de 1'Education pour les
Pays Arabes d'intensifier ses études et ses recherches dans
ce domaine, afin gu'elles puissent aider au deéveloppement
des cartes scolaires dans la région.

Etant donné les caractéristiques spéciflques du bAtiment
seolaire, considéré comme 1'expression d'un programme
d'enseignement dévelcppé, et vu la nécessité de recourir

% 1'esprit d'inventicn et de création pour en diminuer le
collt et augmenter 1'efficacité, le séminaire recommande

1a eréation, au sein des ministeéres de 1'éducation, d'unités
spéeialisées dans les biAtiments scolaires,chargées des re-
cherches, des études et de la planification dans le domaine
des bAtiments scolaires, et entretenant des relations mul-
tiples avec les différents services du ministere de 1'édu-
cation et des autres organismes intéressés.

Chague unité devra &tre composée d'une équipe multidisci-
plinaire comprenant des ingénieurs, des éducateurs et des
administrateurs.
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Etant donné les caractéristiques spéecifiques des
constructions scolaires gqui exigent la collaboration
de 1''éducateur et de l'administrateur avec 1l'archi-
tecte dans la conception et le développement des
bAtiments, 11 est nécessaire d'assurer la formation
de ces différents éléments, en organisant a leur
intention des sessions locales et régionales qui font
appel aux experts et aux spécialistes en la matikre,
sous la direction et avec la collaboration des corga-
nismes intéressés, du Centre Régional de Planification
et Administration de 1'Education pour les Pays Arabes,
de 1'Institut Régional des Bitiments Scolaires pour
les pays d'Afrique & Khartoum, et d'autres organisa-
tions régionales et iriternationales et notamment
1'Unesco.

Ttant donné 1'importance considérable des problemes
relatifs aux bAtiments scolaires dans le monde arabe,
et l'urgente nécessité d'aborder ces problemes avec
des méthodes scientifiques, le séminaire croit néces-
saire de créer un Centre Régional des Bitiments
Scolaires pour les pays arabes dont les activités
seront intégrées et coordonnées avec celles du Centre
Régional de Planification et Administration de 1'Edu-
cation pour les Pays Arabes, et recommande comme autre
alternative la consolidation de 1'Institut Régional des
Batiments Scolairas de Khartoum et 1'extension de ses
activités A tous les pays arabes.

Etant donné 1'importance des ressources et des matériaux
locaux nécessaires aux constructions scolaires dans les
pays arabes, le séminaire recommande gue chaque pays
arabe prockde & 1'établissement d'un inventaire général
de ces matériaux et ressources, afin de pouvoir les
identifier, les é%udier et les développer en vue d'en
tirer le meilleur profit, sous réserve de respecter, dans
1'utilisation de ces matériaux, les normes scientifiques
¢t les tendances de la pédagogie moderne.

Dans le but d'éviter le gaspillage des ressources en
temps et en argent, le séminaire recommande , dans
1'exécution des projets de constructions scolaires

et notamment ceux de grandes dimensions, de recourlr
aux techniques administratives modernes qui permettent
la réalisation des objectifs souhaités dans les délais
qui leur ont été fixés et notamment la méthode PERT.

S
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En vue d'une plus grande économie dans les bAtiments
geolaires, le séminaire recommande de tenir compte,
dans leur construction et dans leur utilisation, des
considérations suivantes :

1- Utiliser autant gue possible les matériaux locaux

2~ Adapter la conception architecturale des construc-
tions & leur environnement

3- Adapter autant que possible la conception des
constructions aux programmes d'enseignement et
affecter la plus grande superficie du bAtiment
aux activités directes d'enseignement.

4L- Utiliser le bBtiment scolaire pour 1'éducation des
enfants et des adultes, ainsi que pour des activités
culturellies générales

5- Prolonger autant que possible la durée guoctidienne
et annuelle de 1'utilisation du bitiment.

Etant donné 1'importance des initiatives privées ¢t de
l'action populaire dans les pays arabes, et leur urgente
nécessité pour résoudre les problemes des constructions
scolaires, le séminaire recommande d'orienter et d'en-
courager cette action, en s'inspirant des expériences

de certains pays arabes qui ont adopté le systéme de
1l'auto-financement pour leurs projets de constructions
scolaires.

Etant donné que les bAtiments scolaires constituent

un investissement en capital, le séminaire recommande
de sauvegarder et de protéger cet investissement contre
la dépreciation, en allouant des crédits annuels suffi-
sants pour son entretien.

Le b&Atiment scclaire devra 8tre souple et flexibhle,

afin qu'il puisse s'adapter constamment aux change-
ments et aux modifications qui surviendront nécessai-
rement dans le contenu de 1'enseignement. En consé-
quence, les salles de classes devront €tre polyvalentes,
leur durée d'utilisation devant 8tre de 40 heures par
semaine au minimum,.
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Etant donné l'importance du mobilier dans la concep-
tion des dimensicns des salles de classe, 1'évolution
des méthodes modernes d'enseignement , ainsi que
1'exigence de flexibilité et de polyvalence du baAti-
ment scolaire, le mobilier devra répondre aux carac-
téristiques sulvantes

- 8tre de conception simple et souple s'adaptant aux
différents buts de 1'éducation

_ ®tre facile b transporter et & adapter & l'intérieur
et & l'extérieur des salles de classe

- 2tre facile & emmagasiner, & utiliser et & entretenir

- tenir compte dans la mesure du possible de 1'économie
de colt

Etant donné les grands besoins des pays arabes en
hAtiments scolaires, chacun d'eux devra en rentabi-
liser l'utilisation et notamment dans les nouvelles
constructions, en évitant de donner trop de locaux

% 1'Administration ou aux services de ministeres
autres que celui de 1'éducation, et en affectant
principalement ces bAtiments aux activités directes
d'enseignement, aux niveaux pour lesquels le batiment
a été initialement construit.

Les nouvelles constructions scolaires devront Btre
concues en fonetion des conditions de 1' environnement
et des perspectives de 1'avenir, afin gu'elles puissent
répondre & 1'objectif pour leguel elles ont été baties,
et s'intégrer harmonieusement avec leur milieu.

La conception du bitiment devra tenir également compte
des exigences pédagogigues et des nouvelles tendances

de 1'éducation. Les superficies utilisées & des huts

directement éducatifs devront représenter 60% au moins
de la superficie totale du bltiment.

Etant donné 1'importance que revét le probleme des
bvAtiments scolaires, l'évolution des connaissances
scientifiques en la matiere, ainsi que les avantages

que peuvent tirer les pays arabes d'un échange 4'in-
formation et d'expériences dans ce domaine, le

séminaire recommande au Centre Régional ae Planification

AR
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et Administration de 1'Education pour les Pays Arabes,
d'organiser des séminaires périodiques en vue de pour-
suivre les présentes recommandations et de s'informer
des dernitres connaissances dans ce domaine.

*

Les délégations arabes adressent leurs vifs remer-
ciements au Centre Régional de Planification et Admi-
nistration de 1'Education pour les Pays Arabes -
personnel administratif et enseignant - pour 1'organi-
sation de ce Séminaire qui leur a donné 1'occasion
d'examiner 1'un des probleémes les plus importants de
la planification de 1'éducation, &t pour tous les
efforts qu'il a fourni dans la préparation et 1'orga-
nisation de cette réunion. Les participants ccnsidérent
gue ce séminaire, riche par ses &tudes et ges discussions
abouti % de bons résultats.

Les délégués souhaitent gue les recommandations
adoptées par le Séminaire, puissent trouver leur
chemin vers la réalisation pratique.

En cl®turant leurs travaux, les délégués ne peuvent
que souhaiter % tous ceux qui dépensent d'inlassables
efforts au service de 1'éducation dans les pays arabes,
le plein succes de leur noble mission.

oL
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4.1 ~ CONFERENCE DE MARRLKECH (1220 Janvier 70)

Références aux ccnstructions et éouipements éducatifs

TENDANCE DE 1'ENSEIGNEMENT (MINEDARAR 4)

Ch. I Programme et développement @

Dépenses 4'!'éducation :

la ventilation du total des dépenses publigues
d'enseignement en dépenses en capital et dépenses ordinaires
montre gue les dépenses en capital (vatimente et Squipements)
ont diminué en pourcentagé, passant de 14,2 % du total en
1960, & 9,6 % en 1966 pendant que les dépenses ordinaires
paseaient de 85,8 % & 90,4 %n La part des dépenses consacrées
auxz bitiments et & 1'équipement va dono décroissant alors que
celle des dépenses afférentes au personnel va en augmentant.
Dans beaucoup de pays arabes, on urtilise un grand nombre de
r8timents loués, qui ne sont pas toujours bien adapiés aux
besoins de 1l'enseignement, un certain nombre des bAtiments
actuels servant en outre alternativement & deux groupes
d'éléves., L'acquisition d;un équipement moderne, gui facilite
tant 1'enseignement, pose un certain probléme qui doit &ire
étudié avec un soin particulier, étant donné la tendance a

limiter les dépenses en capital.
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Ch, IIT Enseignement technique et professionnel

.39 18. Dans lc domaine des locaux et de 1'équipement, on
2 vu s'implanter, dans gquelgues pays arabes, au cours de ces
derniéres anndes, des &tablissements modernes dotés d'un
excellent matériel didactique, de salles spécialisées pour
le dessin industriel ¢t les technologies professionnelles,
de laboratoires expérimentaux, d'ateliers équipés de ma-
chines modernes de production, de vastes magasins pourvue
en outillage, piices de rechange et matidre d'oeuvre, de
terrains de spors, de bibliothdques riches en ouvrages
techniques et revues spécialisées, de laboratoires de
langues, e% méme, ezceptionneliement il est vral, de labo-
ratoires de psychologie expérimentale. Il est évident que
de telles réalisations sont extr@mement ecoliteuscs et gu'elles
ne peuvent &tre mises sur pied que par des gouvernements
en mesure de conseniir & cet effet les investissements
voulus. ¥Ne pourrait—on envisager 1l'utilisation de tels
établissements & 1'échelon régional et les considérer comnme

des écoles pilotes d'enseignement technique et professionnel?

P,47-48 644 Cependant quelles que soient les mesures décidées
pour améliorer et mieux planifier l'enseignement techniqus

et professionnel, lorsqu'on est arrivé & définir les effectifs
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nécessaires, il faut bien, en fin de compte, traduire ces
3 effectifs en objectifs d4'investissements. A l'échelon des
décisions politiques, ce qu'il importe de saveir, clest
combien d'é&coles nouvelles il faudra consiruire, dans quelle
mesure il faudra développer ou modifier les moyens existants,
quelle guantité de nouvel équipement sera nécessaire, guels

seront les besoins supplémentaires en professeurs ou auntro

personnel, et, surtout, combien tout cela wva colter. Toutb
| compte falit, ce sont 12 les éléments essentiels des plans

de développement de 1'enseignement technique.

P, 65 162, Dans tout programme de formation de maltres, le
conterma des coufs et les méthodes employdes pour les diffuser
sont d'une importance primordisle pour 1'expansion et la
modernisation du systéme d'enseignement. Les jeunes candidats
professeurs devralent disposer de laboratoires et dlateliers
bien équipds, répondant & des oritéres qu'ils n'ocublieront pas
lorsqu'ils auront regu une affectation. C'est au cours des
séances de travaux pratigues qu'ils se fawiliarissront avec
les nouveaux procédés de la technique. Clest dans les lahora—
toires qu'on leur mon“rera qu'un enseignement scientifique sans
démonstrations expérimentales n'a plus rien de scientifiqus.

C'est en les associant aux travaux de recherche pédagogique qu'cn
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leur fera comprendre qu'il faut rompre avec la routine et
renoncer & certaines méthodes, traditionnelles, mals ineffi-~

caces.

RAPPORT FINAL

Rapport général - Problémes & régcoudre

46, Malgré los efforts accomplis par les Etats arabes
dans le domaine des constructions scolaires, le manque ae
locaux @5t encore grave et cela o conduii,; darns certains cas,
3 1tadoption d'un systéme de roulement, qui porte évidemment
préjudice au rendement do ltenscignement. Les obstacles 3
surmonter ne sont pas seulement d'ordre financier, mais

résident aussi dans le mangue d'architectes et d'entreprencurs.

Résolutions Géndrales

Résolution N° 2

(ia Conférence)

3 Demande & L'Unesco, dont 1'aide est d'ores et aé ja
appréciable, d'accroitre les efforts qu'elle déplolie pour
aider les pays arabes, fant séparément que collectivements de
renforcer ses programmes et cenires régionaux en vue du déve—
loppement ¢t, notamment, de la formation de personnel qualifié

dans le domaine dee sciences et de la technologie — selon les
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besoins du développement global; de mettre sur pied, pendant

la Deuxidme Décennie du développement, & l'intention des pays
arabes, des projets concernant le financement de 1'enselgnement,
de la construction des bhAtiments scolaires et de 1l'équipement
scolaire, la formation des techniciens, 1l'introduction de la
technologie moderne dans 1'enseignement, la formation des
enseignants, la planification de 1'éducation et le ddéveloppe~—

ment des recherches dans ces différents domaines.

Résolutions et recommandations

Résolution N° 8

( La Conférence)

2e Est d'avis gue les batiments scolaires consti-
tuent 1l'un des postes les plus imporiants & cet égard, réaf-
firme les conclusions auxzquelles la Conférence de Tripoli
étalt parvenue & ce sujet et recommande la construction
dl'établissenents scolaires dont le style ne soit pas trop
glfférent de celui des habitations du point de vue architec-
tural et social, l'emplei de matériaux locaux et la création
de modéles simplifiés et fonctionnelssy &tant entendu que les
Etats membres devront procéder & des échanges 4'informations
¢t dlexperts dans ce domaine et qu'il pourra &tre fait appel

4 1'aide de l'Unesco et d'autres organisations internationales.
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¥otes : Hecommandations de la Conférence de Tripoli

(Libye)} 9=14 Avril 1966

Références aux constructions scolaires :

IV QGualité de I'éducation

«so (d) BAtiments scolaires :

t Les éducateurs devraient participer i 1'éla-
boration des spécifications des constructions
scolaires.

2 Les biiiments scolaires devraient 8tre norma-—
lis¢s et simplifiés; les installations devraient
gtre ramenées au minimum requis pour maintenir
la facilité de 1'éducation.

3 On devrait concevoir les méthodes éducatives
et l'allocation des espaces d'censeignement
en vue de l'utilisation la plus économique

des hitiments scolairesSess

V Planification pour le développement de 1'é&ducation

12 On devrait utiliser les matériaux lccaux dans
la construciicn des bAiiments scolaires gqui devralent

gtre adaptée & l'environnement local...
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Résolution N¥° 11
(La Conférence)

P.33 8. Recommande que les bitiments scolaires solent

convenablement planifiés, de fagon & &tre adaptés aux exigen-

ces de l'enseignement, et que les plans &%tablis dans ce domaine
soient fidélement exécutés, Elle recommande aussi qu'uns
attention particulidre soit accordée aux laboratoires scolalires,

§ en vue de les moderniser et d'en assurer un meilleur usage.
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1a collecte des données relatives aux b3timents scolaires

par :; Prof. M. A, El-Ghannam

Toute planification scientifique exige un ensemtle de donnfes et
dtinformations qui permettent d¢'établir le diagnostic de la situation
actuelle, d'évaluer les possibilités du présent et les perspectives
de 1'avenir, de dé&finir les buts et les objectifs et d'ajicer enfin

3 la prise des décisions,

Cet int&r8t accru accordé aux donnfes et aux informations
dans le processus de planification et de prise de décisions a fait
de la collecte des donnédes ainsi que de leur traitement et de leur
utilisation une science qui a aujourd’'hui ses méthodes et ses techni-
ques, et qui est connu Sous le nom de la "Technologie de 1'information",

Dans le secteur de 1'&ducation, les donn&es nécessaires 3 la plani-
fication se multiplient et se diversifient par suite de la diversité
des aspects et des dimensions du processus &ducatif, Ces donnges
sont classées généralement en données é&ducatives et données sociolo-
giques, Les premidres concernent tous les gl8ments lnternes du
systdme scolaire : &l&ves, personnel, programmes et niveaux ¢'étule,
administration et contrdle technique, t3timents, &quipements et
mobilier scolaires, services sociaux et auxiliaires, budget, dépenses
et colits. Quant aux données sociologiques, elles se rapportent aux
relations du systdme scolaire avec son environnement, 1'enseignement
&tant une partie intégrante de la socifété. Elles sont dérivées
hatituellement en donn&es d&mographiques, données culturelles,
données sociales, données &cunomiques et donndes politiques.

Vu 1'8tendue et la diversité des données nécessaires ¥ la
planification de 1'é€ducation, il est clalr que leur collecte, leur
traitement et leur utilisation exigent une crganisation et une
coordination compatibles avec cette diversité, de la base de
1'enseignement (ou se trouvent la classe et 1'&cole) jusqu'au sommet
(Minist2re); elles nécessitent également l'existence du personnel
ot du matériel nécessaires & ces opérations, ainsi que des moyens
de communication suscaptibles d'assurer l'acheminement horizontal
et vertical des données avec la rapidité requise pour pouvoir en
ténéficier en temps opportun, Tout ce processus - données, vrgani-
sation, coordination, personnel, matériel, moyens de communication
ot méthodes -~ est conmu sous le nom de ' systdme des données
&ducatives'.



Le systdme scolaire comprend un ensemble de sous-systémes inter-
férents dont 1'un est celui des imformations ou des données qui

est créd pour servir les objectifs du systéme scolaire lui-méme.

Ce sous-systéme doit pouvoir se développer en méme temps que le
systdme scolaire afin qu'il soit capable de le satisfaire. Il

est certain que le développement des systémes d'enseignement dans
les pays arabes, au cours des vingt cing derniéres années, a &té
accompagné ¢'un développement paralldle des suus-systémes ¢'informa-
tions pé8dagogigues, comme en témoignent la croissance de la
dimensiuvn et des fonctions des organismes de statistiques de
1'éducation, la création de centres de documentation ou d'informa-
tions, l'expansion du domaine des données pédagogiques et
1'augmentation de leuv précision, l'utilisation de machines &lectro-
niques par leur traitement, l'introduction de certaines améliorations
aux archives et aux classements des dossiers, ete, Cependant il
est certain que 1'&voiution des systémes d'informations pédagogiques
3 1'intérieur des sys+témes d'enseignement dans ces pays reste en
deca des exigences de la planification de 1l'&ducation qui a été
adoptée par la quasi totalité@ des pays arabes au cours cde la
derniére décennie. Catte &volution dans certains cas et dans
certains domaines paraissait méme trds lente et incapatle de
satisfaire ces exigences. Cela apparait particuliérement dans le
systéme des données relatives aux batiments scolaires malgré la
grande importance de ces données dans tout plan d'&lucation.

Pour &clairer la nature de ces donndes relatives aux bEtiments
scolaires et leur capacité 3 satisfaire les exigences de la planifi-
cation de 1'&ducation, nous énumérons ci-aprés les principales
caractéristiques de ces données. telles qu'elles nous apparaisseat A
1'intériecur des données pé&dagogiques dans la plupart des pays arabes.

La premidre de ces caractéristiques est la rareté des
données relatives aux b2timents dans les pays arabes, Cette rareté
est due 3 plusieurs facteurs dont les plus importants sont les
difficultés de la collecte des donnfes et le manque d'instruments
adéquats pour cette opération.

La deuxidme caractéristique est que ces données, si elles
existent, sont formel?as dans des termes qualitatifs trop généraux
(bon état, mauvais &tat) au lieu de fournir une description quanti-
tative obtjective. En outre, elles cdonnent une image globale de
la situation lLeaucoup plus qu'elles ne portent sur 1'&tude de cas
spécifiques pouvant aboutir 3 une analyse générale qui icentifie
les faiblesses et les points de force et &value les capacités
réelles et potentiellas des b3timents scolaires,
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La troisidme caractéristique est que ces données, si elles
existent, concernent sovuvent les projets nouveaux ou récents qui
constituent une minorité cdans la majorité des cas, et se rapportent
rarement aux bitiments anciens qui représentent ordinairement la
grande majorité des écoles. Ces données détaillées se limitent
méme 3 des plans architecturaux qui sont vite class&s et rarement
censultés ou exploités dans le processus de rassemblement des données,

La quatriéme caractéristique est que ces données traitent
gouvent le L3timent scolaire indépendamment <de son contenu en
2léments matériels et humain, c'est-a-dire cumme une structure
architecturale beaucoup plus que comme une entitd se traduisant
par un programme < 'enseignement, et abritant une société scolaire
qui s'organise en étudiants, équipements et activités, et qui
devra s'adapter aux changements quantitatifs et qualitatifs de
ces divers 8léments. WNous trouvons ainsi, isolés les uns des autres,
les données sur les Litiments scolaires - en tant que tels - les
données sur le contenu de ces batiments (mobilier, matériel et
gquipements), les donndes sur le personnel enseignant et les éléves
ainsi que celles relatives cux activit@s entreprises a 1'intérieur
de ces bAtiments, ce qui a poureffet A'affaiblir 1'importance et
t1a valeur de ces données dans le processus de planification.
Ajoutons 3 cela la diversité et 1'éloignement des sources de ces
informations les unes des autres,

Enfin les donndes relatives aux Latiments scolaires sont
souvent collectées et traitées indépendamment de 1'environnement
de ses caractéristiques et de scs besoins ainsi que des tendances
de son développement. Un batiment scolaire a pour but de servir
des besoins d'upne socidté donnée., Il est donc nécessalre que
les données y relatives compremnent des informatiomns sur la socidté
dans lagquelle il se trouve ; dimension de cette société&, taisse
de croissance d&mographique, son éloignement ou son rapprochement,
moyens de tranmsport et de communication, autres services éducatifs
et non-&ducatifs disponibles... etc. Tous ces renseignements
éclairent les informetions sur le Latiment scolalire et leur doune
une plus grande signification.

Toutes ces caractfristiques mettent le planificateur dans une
situation peu enviatle lors de 1*&laboration du plan, car il se
trouve obligé de dépasser la situation réélle qu'il ne connait pas
suffisamment faute de données précises, et de se limiter 3 une
estimation des lLesoins futurs nouveaux en tatiments scolaires =zinsi
que des tesoins de remplacement d'une certaine proportion de LAti-
ments anciens, laissant l'implantation des &coles et autres détails

3 une autre &tapeconnue svus le nom de "programmation' et "exécutien'.

A
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Cependant, cette tendance de la planification ne manque pas
A'inconvénients et de risques qui se reflétent sur le colit, sur
1'efficacité de l'utilisation des bdtiments scolaires ainsi que
sur 1'équité de leur réparcition,

L'alternative qui devra se subtstituer A cette tendance
est que le planificateur commence par développer un nouveau systéme
d'informations pédagugiques sur lequel il se basera dans 1'é&labo-
ration ou le contrdle de son plan {(cela exige de lui plus de temps
et d'effort)., L'une des bases de ce nouveau systéme est la
Pcarte scolaire" qui commence par 1l'analyse multi-cdimensionnelle
de 1'upnité &ducationnelle (clest-i-dire 1'école) dans un envirun=
nement déterminég, et aboutit & 1'Stablissement ¢'un réseau de toutes
les &coles au niveau local, au niveau du casa, du mohafazat ainsi
qu'au niveau national, sur la base d'une &tude détaillée sur les
différents aspects démographiquas, administratifs, sociaux et
Economiques.

La carte scolaire es* une méthode rationnelle pour 1'étude des
tatiments scolaires qui permet d'éviter les inconvénients et

les lacunes du systdme traditionnel des informations exposé plus
haut. Elle econstitue en outre un instrument de planification
dans l'espace (dimension géographique) sans laquelle la planifi-
cation dans le temps (prévisions d'avenir) reste imprécise sur
le plan de la r&alité.

La carte scolaire est constituée en géndral d'une
collection de cartes et de plans sur lesquels sont reportés les
ttablissements scolaires, Ces cartes et plans sont accompagnés
cde fiches descriptives et de talleaux analytiques et &tatlis
selon les différentes &chelles en usage (1).

o

(1) &chelle 1:100 ou 1:50 et moins, plan d'architecture et de détail

- 1:200, plan cadastral ¢'un seul terrain et de son enviromnement
~ 1:2000, plan cadastral général (plan d'urtanisme au niveau
rural et urbalm)
- 1:20,000 ou 1:25.000, implantation des &étatlissements avec
zone de recrutement au niveau régional
- 1:100:000 et plus, répartition des &tablissements par type
au niveau national.



Fonctions et buts de la carte scolaire:

a - Localisatiun g@ographique pré&cise des &coles existantes et
futures par type et par é&tablissement, inventaire de leur
gtat technique et de leur valeur &conomique, analyse de leur
capacité fonctionnelle et de 1'&quité de leur répartitionm,

L - Utilisation optimum des bAtiments scolaires

¢ -~ Projection et budgétisation des rénovations et des extensiuns
aussi que des travaux d'entretien

d - Réalisation des oljectifs <u plan d'éclucation

e - Harmonisaticn et intégration des services &ducatifs entre cux,
ainsi qu'avec les autres services culturels et sociaux dans
les différentes régions.

On peut classer les tuts et les fonctions de la carte scolaire

en deux activités complémentaires : la premidre comprend l'ensemlle
des cartes, des plans et des données qui diagnostiquent et analy-
sent la situation actuelle des écoles 3 la lumiére de la répartitiom
démographique, des migrations de la population vers (ou de la région
ou le mohafazat, du ré&seau de communications et d'autres facteurs
sociaux et &conomiques), et Egalement selon le miveau ce type
A'¢coles, leur dimension, le sexe, 1'&tat physique, etc., la
répartition entre villes et campagnes, dans les différents

casas et mohafazat, la dimension et la capacité de chaque é&cole,

les &quipements disponibles, le personnel, les classes, les
effectifs, les plans d'étucdes, les travaux d'entretien et de
rénovation, etc...

Ainsi nous trouvons des cartes sur la r&partition démogra-
phique, d'autres sur les mouvements de migrations, d'autres sur
la répartition actuelle des &ccles selon leurs types, niveaux et
dimensions, ... etc., ainsi que des cartes et des plans architectu-
raux pour chaque école séparement, Les différentes cartes sont
accompagnées de donndes, présentées sous forme de tableaux, de
fiches et de dossiers.

Il est connu qu'3 1'intérieur de ce systéme ¢'information
il existe dans chaque &cole umn dossier qui contient les cartes et
les plans architecturaux ainsi que les autres Jdonnées relatives
& la description du l&timent, et au diagnostic de son &tat
physique : date de sa comstruction, capacité, nombre ce vacations

.



- 725 -

quotidiennes, estimation de son colit, dépenses d'entretien. Ce
dossier peut contenir également des données détaillées sur le
mokilier ot les Bquipements de l'dcole, le nomtre des &ldves
selon leur dge, leur niveau, et leur 2one de recrutement aussi
que des informations sur le personnel de 1'&cole et sur 1'horaire
hebdomadaire.

Quant 3 la deuxiéme activité, elle comprend les cartes
et les plans qui déterminent les nouveaux b@timents scolaires
ainsi que leur implantation (avec leur dimension, niveaux, équipe-
ment, personnel enselgnant) 3 la lumidre des estimations (u plan,
Cette détermination ne basz & son tour sur une &tude démographique
sociale et &conomiquc tirée des prévisions de 1'avenir, et prend
en méme temps en consldéracion les batiments existants qui peuvent
gtre utilisés apré@s certaines modifications, réparations ou exten-
sions, les LAtiments 3 remplacer, ainsi que ceux gqui doivent Btre
créés pour satisfairc les Lesoins de la croissance démographigque
et de l'augmentation des effectifs tel qu'ils sont définis dans
le plan ( de méme que les &coles gqui seront fermfes, soit 2
cause de leur ilnadéquation, soit & cause de leur inutilité#).

Cette image de la carte scolairepourrait faire croire qu'elle
nécessite un travail technique difficile devant &tre fait par des
spécialistes et des experts. En réalité la carte scolaire a
tesoin de beaucoup de temps et d'efforts qui commencent au niveau
Ae 1'école jusgu'aux plus hauts niveaux administratifs dans le
mohafazat et dans la Capitale, Une grande partie de ses données
et de ses activités peuvent &tre assurées par le personnel
enselgnant lui-m@me (enseigants et directeurs ¢'8coles... etc)
sans 1'aide de spécialistes, tandisqu'une autre partie - heureuse-
ment assez faible - nécessite l'assistance des experts du bitiment:
cartes et plans architecturaux, estimation du colit du b8timent,
taux de depréciation, colits de rénovation et d'expansion, ete.
Dans certains cas on peut confier ce genre de travail & des
gtudiants des facultés de génies ou autres de m@me niveau. Il est
cependant certain que le personnel enseignant a besoin d'@tre
formé et entrainé & ce travail de la carte scolaire, et cela devra
2tre prévu dans les plans de développement du systéme d'informa-
tions pédagogiques.

Malgré tous les efforts que nécessite 1'8tablissement de la carte
scolaire, tous les pays arabes indépendamment cde leur dimension
ou du nombre de leurs &coles, ont un besoin urgent de cet
instrument, s'ils désirent vraiment assurer 3 leurs enfants des

e
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chances &gales d'acks 2 1l'enseignement, une utilisation rationnelle

de leurs batimeats scolaires, une implantation et un choix adéquats
de leurs nouvelles &coles, et ua follow-up efficace du point de vue

des bitiments, des équipements, de l'entretien de la réunovation et

de 1'expaasion, et s'il desirent aussi une vue slobale du systeme
scolaire sur le plan géographique et rézional avec ses différeats
types et niveaux aussi que dans ses relations avec les autres

services éducatifs, culturels et sociaux, et mé@me avec les entreprises
dconomiques.

Certains pays arabes ont adopté la carte scolaire comme
systeéme d'informations pédagogiques et comme méthode et instrument
de planification. Ce sont les pays de 1'Afrique du Bord qui se sout
inspirés de l'expérience francaise dans ce domaine, le Liban qui a
eu recours 3 la carte scolairedas 1964 pour faire face 2 certains
problimes éducatifs et notamment celui du regroupement des &coles.
Certains autres pays arabes envisageat le recours 2 la carte scolaire
comne le Soudan. L'Irak, de son cbté, a tenté cette anmnée de recou-
rir 2 cet iastrument dans le cadie de la planification au niveau de
1'easeignement primaire, comme il sera exposé ci-dessous.

Cela ne veut pas dire cependant que les autres pays
arabes sout tras loin de la carte scolaire, car presque tous
possadent des &léments qui leur permettent de recourir & cet instru-
ment, et ils n'ont qu'a se mettre sur la voie.

L'Irak a tenté au cours des deraidres années de recourir 2 la
planification de 1'éducation sur une base scientifique. Au début
de 1'année 1970, le Ministere Irakien de 1'Education a Iinvité un
groupe de spécialistes nationaux et de 1'extérieur, pour examiner

le développement et la planification de 1'&ducation. Le Centre
Régional, avec l'auteur de ces lignes, faisaient partie de ce groupe.
Le premier séminaire pour la nlanification de 1'é&ducation emn Irak
tenu en mars 1970, a tracé les grandes lignes de la nouvelle politique
daxs ce domaine. Dans le deuxidme séminaire (septembre 1970), le
comité ad hoc issu de cette réunioun a approfondi les principaux
traits de cette politique et recommandé d'établir ua cadre géunéral
pour un plan de généralisation de 1'enseignement primaire, et de
développer les &tudes et les recherches notsmment dans le domaine
des bAtiments scolaires et des déperditions scolaires. Dans le
tyoisizme s&minaire, le comité a &tudié le projet de cadre oénéral
du plan de généralisation de 1'enseignement primaire, et 1'a soumis
aux administrateurs et aux directeurs régionaux de 1'éducation en
vue de sa discussion, de son adecption, et de sa traduction au niveau
de chaque mohafazat.

.



Le r8le de chague mohafazat dans 1'é&laboration du plaan
de pg&aéralisation de 1'enseignement primaire a paru nécessaire, A
cdté de son rble fondamental dans 1'exécution, car chaque mohafazat
du fait de son rapprochement des niveaux de fonctionnement de l'en-
seignement (les écoles) est capable de diagnostiquer sa situation
réélle, de mettre le doigt sur les points de force et les lacunes
du systeme et de détermiuer enfin les objectifs de son développemernt
Ainsi est apparu l'importance de créer des unités de planificatiou
dans lesmohafazats &tablissant des liens &troits avec la base d'une
part, et avec l'administration centrale d'autre part, aussi que
1'importance de former le personnel devaut travailler dans les unités
aux opérations de la planification, et de mettre 2 leur disposition
un guide pour les aider 2 Etablir leurs projets de plen en conformi-
té avec le cadre général du plan de généralisation de l'enseignement
primaire, et compte tenu des conditioans de chaque mohafazat.

En &tablissant ce guide, aveec ls collaboration des
délégués irakiens 2 la session avaacée, le Centre Régiomal a jugé
nécessaire de recourir 2 la carte scolaire et de lui réserver une
large part dans ce document. Le chapitre du guide relatif 2 cette
carte scolaire est annexé au présent rapport (aunexe Wo. 2).

Un stage de formation pour 1l'utilisation de la carte
scolaire et la collecte des donuées a &té organisé& ea zolit 1971 a
1'iateation du porsounel euseifnant concerné; les &coles ont d&ja
commenc® la collecte des premidrzs données, et il est 2 cspérer
que les mohafazats aboutivont 2 de bons résultats.

£n mdme temps une &tude scientifique de deux mohafazats
sera lancée dans des jours qui vieanent en vue d'établir des modeles
de cartes scolaires qui seront utilisés dans les autres mohafazais.
Cette &tude est entreprise par le Centre Régiomal de Beyrouth en
collaboration avec le Centre de Recherches Pédagogiques et 1'Orga-
nisme Central de Statistiques au Minist2re de Planification 2
Bagdad, et ce, dans le cadre d'ua projet d'étude plus général
eatrepris par 1'IIEP dans certaius pays du monde (l'annexe 3 donne
une liste des tableaux et des cartes essentielles demendges par
cette étude.
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Annexe 1

1
NOMENCLATURE DES FONCTIONS( )

Catégories d'éleves intéressés :
T = internes + semi-pensiomnnaires + externes
T. .= interneg + semi-peusionnaires

T;P= internes

Etablissement = fonction générale

Ensembles Scus-ensembles Eléments fonctionaéTE
I - Installations Salles d'enseignerent Salles de classes
&ducatives (2)| géndral (T) ordinzires
Salles spéciales et Langues : laboratoire
diétude du milieu (T) séminaire

Higtoire et Géographie
Arts : Dessin
Modelage
Artisanat
Musique
Danse
Thégtre

. e e = i ——a il aa- e —— — — . —

Salles de sciences(T) Chirie

Fhysique

Biologie

Sciences naturelles
Techniologie

I — — T .-
Salles d'enseignement | Ateliers :
industriel et Travaux manuels
commercial (T) Electricité
Mécanique
Batiment

Dessin technique
Sténo-dactylo
Comptabilité

(1) Pierre Bussat, carte scolaire {miméograph, Centre Régional/Beyrouth 1971)

(2) Y compris locaux de rangement, collections et de préparation.
P 7
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Ensembles
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Sous-ensemnbles

Tléments Ffonctionnels |

Education physique (T)

Vestiaires
Douches !
Dépdt engins
Gymmase

|

Autres espaces
gducatifs (T)

Salles plyvalentes (1)
Bibliothaque d'élaves
Salles d'études
individuelles

Foyer

Exposgition

Préau couvert

II - Administratiod
et Services
(2)

Direction (T)

" Saile des maitres (T) |

Bureaux

Secré&tariat
Récepltioun
Archives

Bconomat

Déndt de wmatériel
scolaire

ﬁgﬁgs, Gtudes
Bibliothzque :
Centre de production
audio-visuelle

Szlle de réunion
Casiers individuels

" Gardie: (T)

e e L P it e 9 __..{.
Loge
Atelier d'entretie:
Garage

Locaux de unettoyage
ot de dfpdt de matériel

Service des repas‘
(TIP)

Réfectoire (33 I
Cuisine, offices
Magasins

Sanitaires (T)

L

Vestiaires &laves
u.cC. h
Lavabos :

e aka

{1) Y compris réfectoire,

&ducatives.

si ce dernier est ézalement vtilisé 2 des fias

(2) Y compris vestiaires et saanitaires du persounel.

(3) Exclus, si déj2 pris en considération selown note (1) ci-dessus.
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nsembles Sous-ensembles " Tléments fonctiorneld
11I-Circulations Horizontales (T) Fermées
Couvertes
Varticales (T) Fermées
Couvertes

IV - Internat

Dortoirs (TI)

Chambres & coucher
Lavabos

Locaux de surveillants
Vestiaires, dépdts de
valises.

Douches, W. EET‘ITI)

Buauderies (TI)

Tnfirmerie {Tlfm‘

e imm o s e R T w mrwm ¢ SoARAnCE e Sl

Lavage

Séchagze abrité
Repassage
DEpHL de linge

ttente
Cousultation

Soiins

Chambres de malades
Local infirmidre

o —— o — . A —

GCirculations (TI)

Fermées
Couvertes

V- logements du
Personnel (T)

Directeur
Enselignants
Surveillants
Gardien
Autres
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Guide de planification

pour la zénéralisation de 1'enseignement

primaire au niveau des mohafazats en Irak.

(L

Définitions, directives et instruments

Juillet 1971
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La carte scolaire

Introduction

Une planification scientifique pour la généralisation de
1'easeignement primaire doit envisager 1'enseignement sous différe:tes
dimensions, et notamment :

1 - La dimension temporelle :

a) quantitative : prévisions du plan relatives 2 la croissance des
effectifs scolaires, du personnel enseignant,
des classes et des é&coles.

b) qualitative +  développement de l'administration de 1'é&ducation,
des programmes et des méthodes pédagoziques...

2 - La dimension géographique ou dans 1'espace : par laquelle le plaai-
ficateur détermine -~ ou doit déterminer - la localisation des
6tablissements avec leurs possibilités, leurs capacités et leurs
conditions, soit au niveau natiomnal ou régional,soit au niveau de
1'&cole, Cette localisation tient compte de la croissance
gquilibrée de l'enseignement ainsi que de la répartition équitable
des services éducatifs 2 tous ceux qui ont droit 2 1'éducation.

Cette dimension g@ographique est une tendance importante
et fondamentale de la planification de 1'é&ducation dans le monde,
qui répond au principe de la démocratisation de 1'enseignement, de
1'6galité de chances et de l'octroi des services éducatifs avec plus
d'efficacitd et au moindre coiit.

On constate cependant que la plupart des pays avabes ont
nézligé dans une grande mesure cette dimension spatiale dans leur
planification de 1'éducation. C'est peut-8tre 1la l'une des raisons
principales de 1'échec de leurs plaas & réaliser 1'égalité ce chances
dans 1'enseignement. Car 1'é&ducation a continué, srdce 2 ces plauns,
a se développer dang les villes - par exemple - aux dépens des
campagnes, et 8'exerce a 1'intérieur des villes ou des campagies,
dans des proporticmns inégales.

En adoptant ré&solument la planification scientifique
par la généralisation de 1'enseignement primaire, 1'Irak se devait
d'accorder de prendre en considération cette dimension spatiale de
la planification de 1'é&ducatiom, au m@me titre que la dimension
temporelle. D'ol 1'importance de la carte scolaire comme instrument
de cette planification.

e
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Qu' est-ce donc que la carie scolaire 7 Quels sont ses
buts et ses fonctions ? Comment l'é&tablir ?

La carte scoleire est constitude d'ume collection de
cartes, de plans et de données destinées 2 assurer une répartition
rationnelle des é&tablissements scolaires du point de vue de la
dimension spatiale en vue de ;

- la connaissance objective de la situation des &coles, de
leurs possibilités ei, du degré de leur efficacité et de
1'équité de leur répartition;

- la réalisation des objectifs du plan éducatif;
~ l'utilisation optimum des b&timents scolaires.

Ces cartes et ces plans se divisent en deaux catégories
principales :

1 ~ La premidre catégorie sert & établir le diasgnostic de la
situation présente de 1l'enseignement, et 2 1l'analyse & partir
de la plus petite unité (1'école dans un emplacement déterning)
jusqu'au niveau national, en passant par les casas et les
mohafazats.

Cette catégorie compreud :

a) Cartes sur la répartition démographique : (une carte pour
chaque mohafazat, &chellz 1:20.000 ou 1:25.000) iadiquant
toutes les wvilles et les villages avec le nombre d'habitants
résidents. Chaque village est représenté généralement paer
un ensemble de points, chaque point indiquant 100 résidents,
Les grands agglomérations sont représentées par des carrés
de trois dimensions :

~ carré petite dimension représente 1000 résidents

- carré de dimension moyenne représente 5000 résidents

- carré de grande dimension repré&sente 50.000 résidents.

On peut utiliser aussi d'autres symboles en cas de besoins;
le choix de ces symboles est libre, mais une fols &tabli et

adopté, il sera l'objet d'une normalisation pour 1l'ensemble
du territoire.
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b) Cartes sur les mouvements de migrations & 1'intérieur du
mohafazat ainsi que vers (ou du) mohafazat ( carte pour
chaque mohafazat, &chelle 1:20.000 ou 1:25.000). Ou y
utilise la couleur blanche pour les villages et les casas
dont 1'augmentation de la population est moindre que la
croissance démographique naturelle, et la couleur noire
pour ceux dont le nombre d'habitants augmente dans une
proportion beaucoup plus grande que le tanx de croissance
naturelle (on choisira la couleur selon le taux de croig-
sance, lors de l'établissement des cartes).

)

d)

Cartes sur la répartition des écoles actuelles (au aiveau des
mohafazats, des casas et des villages) montrant :

la répartition des &coles selon leur niveau ; primeire -
woyen - secondaire (on se limite ici au primaire)

la répartition des &coles selon leurs types ! public -
privé - académique - professionmel

la répartition des écoles selon le sexe : garcous - fillesg-
nixtes

la répartition des écoles selon leur dimension : selon le
nombre des é&ldves, &cole 2 maftre unique '
petite école se compose de six zlasses comprenant entre
210 et 240 é&lzves

école moyenne : 12 classes, 420 2 450 &lzves

grande &cole : plus de 12 classss.

la répartition des &coles selon leur statut-juridique :
propriété de 1l'Etat, propri&té des autorités locales, loudes

Les écoles sont représentdes sur ces cartes par des symboles

(triangle, carré, etc.) ot par différentes couleurs.
g ’ P

Plans d'architecture pour chaque &cole montrant les différentes
parties du bitiment avec indication des fouctions, des surfa-
ces des locaux, etc.

Ces cartes et plans dans leur ensemble sont &tablis sur la
base de donunées statistiques recueillies daasg chaque mohafazat
séparement et qui comprenuent les informationms suivantes :

données démozraphiques sur le nowmbre de résidents pour
chaque agglomération

données sur le wouvement de migrations 2 1'intérieur du
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mohafazat, et du mohafazat vers 1'ext&rieur et viee versa
entre 1965 - 197¢

- données détaillées sur la distribution actuelle des &coles
entre villes et campagnes dans les différeunts casas, selon
leur niveau, leurs types, le sexze des élaves, leur dimen-
sion et leur statut juridique,

- données sur l'état physique des &coles actuelles, la date
de leur comstruction, réparties en 3 catégories :

I - en bon état, selon les normes é&tablieg pour les
bAtiments scolaires

2 - en bon é&tat, mais ont besoin d'extension, de
rastauration ou de réparation

3 - en mauvais état; A remplacer.

- données sur le nombtre de vacations : une vacatien - deux
vacations - trois vacations.

Gu se base, pour la détermination de 1'état physique de
chaque &cole, sur des criteres bien définis concernant

le nombre et la dimeusion des galles d'engeignement, des
salles spéciales, des salles annexes et des installations
de service, =tc.

- un dossier sur chaque 6cole compremant les plaas d'archi-
tecture ainsi les autres iuformotions relatives & 1'é&cole :
état physique, date de construction, estimation du cofit,
dépenses d'eatretien.

e) Dounées détaillées sur les €équipements et le mobilier sco-
leires daus chaque &cole (tables des éldves, sitges,
armoires, tableaux uoirs, matériel, moyeas audic-visuels..
etc.).

£) Donndes sur les effectifs scolaires par &2ze, niveau et
régime (pour chaque é&cole).

g) Données sur le noubre des enseignants selon leur Zze, leurs
qualifications, le ¢ycle d'é&tude (pour chaque 6cole).

(Les données e, f, g peuvent faire partie du dossier de
chaque é&cole).




- 37 -

2 - La deuxidme catégorie sert 2 1'estimation des besoins ea

bAtiments , équipements et personnel enseignant, & la lumidre
des effectifs scolaires prévus au cours des annfes du plan
(en plus des besoins de remplacement des bAtiments anciens ou
inadéquats). Cette catdgorie comprend les cartes, les plans
et les donmnées suivants !

a) une carte sur la répartition des bAtiments scolaires 2
construire dans chaque mohafazat, casa et village, en
exécution des objectifs du plan, de manikre & contenix
tous les &lzves 2 la fin de la période du plan, Cette
carte contient les &léments suivants :

les &tablissements scolaires existants qui peuvent 8&tre
utilisés aprds des modifications, des réparations et des
extensions compatibles avec les nouvelles tendances dans
les b8timents scolaires

les bAtiments scolaires 2 remplacer

les batiwments scolaires nouveaux 2 construire, au cours
de la période du plan, avec leur localisation, pour
satisfaire les besoins de la croissance démographique et
1'augmentation des effectifs scolaires conformément aux
orientatiocns du plan

les bfAtiments scolaires » &liminer soit & cause de leur
inadéquation soit 2 cause de leur inutiliteé

On indiquera sur les cartes mentionnées ci-dessus !

le niveau de 1l'école, sa dimension, le zone de recxutement
en distinguant entre &coles de filles et é&coles de garcons.

Ces cartes sont &tablies sur la base des informations
suivantes 3

la carte démographique &tablie dans la premi2re ecatégorie
l'ensemble des cartes de migrations internes si elles existent
1'ensemble des cartes sur les &coles existantes

données sur les prévisions, des effectifs scolaires 2 le
lunidre des objectifs du plan

données sur les besoins en &quipements scolaires a la
lumizre de l'acercissement des effectifs scolaires et de
1'expansion de l'enseignement au cours de la période du plan.

g
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b) Cartes locales (&chelle cadestrale : 1:2000 ou 1+2500)
indiquant 1'implantation détaillée des &coles et relations
avec leur environnement proche et immédiat, au niveau local

c) Plans d'architecture et de détail des établissements avec
indication des dimensions, des fouctions, des surfaces des
locaux, des modes de leur construction, ate.

Il serait utile de preadre en considération les possibilicés
| futures d'exteision, 1'école primaire de petite dimension,
1 par exemple pouvant devenir de dimension moyenae. .,

d) Etsblissenent d'un dossier détaillé pour chaque é&cole
comprenant toutes les informations, les cartes, les plans
et les données y relatifs.

e) Etablissement d’'une Stude sur le cofit unitaire par plage
d'é&lave, en surfaces b&ties, en travaux de réparation,
d'entretien et d'équipements, et détermination du cofit
des bAtiments et des équipements pour les réparations, le
remplacement, 1'extension ainsi que les bAtiments nouveaux,
au niveau du mohafazat, ou du casa ou au niveau local, au
vue de la budgétisation du plan.

Lors de 1'établissement des cartes, il inporte de prendre
en considération les deux poiuts suivants @

1 -Indication des voies de comunication dans toutes les c¢artes
au niveau vatiomnal, au uiveau du mohafazat, du casa aussi
qu'au niveau local

2~ Utilisation d'échelles unifies 2 chaque niveau (mchafazat -
casa ...) et de symboles normalisés sur les dimensions des
écoles, leurs types ct niveaux ainsi que leurs zones de
recrutement, ete..

Il ressort de ce qui précade que le carte scolaire ne se
limite pas & une seule cartc, mais est coastituée d'une collection
de cartes et de plans accompagnés d'un eusemble da dounées, de
tableavx et de dossiers qui diagnostiquent la situation présente
et éclairent 1'aveuir de 1'enmseir-nemeut du point dz vue des bLAti-
ments et des &quipemeats scolaires, sous le double aspect quantitatif
et qualitatif,

| .

| e
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Comment &tablir la carte scolaire 7

L'établissement dz la carte scolaire a8cesslte las
actions suivantes :

1) Etablissement de tableaux des villages et des agplomératious
(grands villages ct villes) au nivesu loecal et au niveau des
districts pour chaque mohafazat, avec indicatioa de nombre
d'habitants daus chaque village et aggloméracic:. On a déin
indiqué 1'importance de ces tableaux, lors de 1'examen des
données démographiques. Les données soat fournies par le
Service Central de Statistiques ou par d'autres administrations.

2) ELtablissement d'un ensemble de tableaux et de données sur la
situation des établissements scolaires existants :

2) données sur le bAtiment scolaire
b) données sur les E&quineunents scolaires

c) dormées sur les effectifs scolaires ct sur le personnel
enseignant,

(Revoir les tableaux en annexe).

Les informations requises pour ces doanées sont puisées
dans les réponses aux questipnnaires adressés aux &coles
par la Direction de 1'Enseigmement (un mod2le de question-
naire appliqué daas d'autres pays sera présenté dans le
travail pratique), ou sont collectées directement par les
responsables de 1'easeignement selon des medzles spéciaux.

3) Plan architectural nour chaque batiment scolaire qui sera
class& dans le dossier de 1'école (1'éta-lissement de ces
plans sera coufié aux architectes et spéeialistes du
mohafazat) et aunexé aux donndes mentioundes au paragraphe 2,

4) Cartes démographiques au niveau du casa (&chelle 1:2000 ou
1:2500) avee indication des dimensions des azglom&rations,
petites ou grandes, selon les syusboles indiqués dans une
autre partie de ce guide.

5) On indiquera sur les cartes mentionnées au paragraphe 4 les

€coles existant actuellement avec leurs dinensions, leurs
types, le sexe des é&laves... selon des sywmboles 2 dé&finir.

.
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Toutes les cartes indiquent le réseau des voies de communi=-
cation et utilisent des &chelles unifiées 2 chaque niveau.

Aprds la collecte et la traduction de toutes ces donndes

et informations, 1'équipe de planification du mohafazat proc2de

3 leur étude et 2 leur analyse en vue de déterminer les besoias
irmédiats en bAtiments et équipements ainsi que les besoins futurs
pour satisfaire les prévisions du plan.

a) Les besoins immédiats

Déterminer le taux d'utilisation du bitiment scolaire et
indiquer si ce taux est supérieur ou inférieur 2 la normale

en comparant la capacité du baAtiment avec le nombre actuel

des &laves, et en dégager les besoins de relever le taux d'uti
d'utilisation d'une part, ou de créer de nouveaux bAtiments
d'autre part.

Déterminer les bAtiments scolaires qui ont besoin de répara-
tion, d'extension ou de rénovation.

Déterminer les b&timents inadéquats 2 remplacer.
Déterminer les besoins eu équipenments scolaires pour les
bAtiments anciens ou pour les bAtiments 2 rénover ou i

remplacer.

Déterminer les besolns en bAtiments nécessaires pour éliminer
le systeme des vacations.

b) Les besoins futurs :

Estimation et implantation des nouveaux b&timeunts scolaires
2 comstruire pour faire face aux prévisions d'empansion du
plan (avec possibilité de leur exteasion 2 1'aveszir).

Estimation des besoins en &quipements scolaires pour ces
nouveaux biAtiments.

La détermination de ces besoins futurs se fzit 2 la lumidre
des considérations suivantes

les normes de construction &tablies par les architectes, les
spéecialistes et les pédagogues (par exemple surface/place,
ou surface/é&leve etc.),

e
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2- Nombre d'habitents dans chaque village, ville ou agzlomératicn
et dans quelle mesure leurs besoins &ducatifs sont satisfaits.

3- Kombre des &laves selon les taux fixés dans le plan.

4- Possibilité de regrouper dans une m@me école des éldves apparte-
aant & des zones rapprochées.

fes basoius en bAtiwments nouveaux sont reportés sur une carte
du caza (&chelle 1:20.000 ou 1:25.000) indiquant clairement :

- la dimension de chaque ville, village ou agglomération selon
les symboles mentionnés dans le guide

- 1'implantation de chaque nouvelle école & construire, avec sa
dimension et son type, selon des symboles 2 déterminer.

Des moddles des différentes é&tapes et opérations nécessitées
par 1'é&tablissenment de la carte scolaire seront présentés au cours
du stage de formation (Aofit 1971) organisé 2 l'entention des plani-
ficateurs régicnaux, afin de faciliter le travail de la carte
scolaire en Irak.
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s
La carte scolaire

Républigue Libanaise

Bureau du Ministre d Liat ponr by Réfarmie Administrative
Centre des Projets ot des Etudes sur le Secteur Public
(CPESP)

Chacun des tableaux suivants sera tiré en plusieurs copies
pour compléter les domnuées

Les données et les statistiques des tableaux relatifs 2 la
carte scolaire seront recueillies de leurs propres sourees,
en ayant recours pour cela aux directeurs des &celes, aux
enseignants et aux inspecteurs en cas de besoin

Les noms des centres et des écoles mentionnés dans les
tableaux relatifs & la carte scolaire seront les nfmes
dans chaque page.

Ces tableaux seront accompagn&s par des cartes comme il
est indiqué dans le guide.



Données sur la situatic: des écoles priwaires actuelles ern Irak

Taﬁleaﬁ No. 44
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Notes du tableau 44

C'est-3-dire le nom du village ou de l'agglomération ou du
quartier dans lesquels 1'école est située

C'est-a-dire le nombre de résidents dans le village ol se
trouve 1'é&cole

Mentionner les noms des villapes bénéficiaires de 17é&cole et
indiquer dans la colomne correspondante le nombre d'habi-
tants résidant dans les villages

Mettre X dans la colonne correspondante & la xr&pouse

C'est-a-dire 1z superficie totale des salles de classes
ainsi que des autres salles, les installatioms de service
et des couloirs dans les différents é&tages

Superficie du terrain sur lequel le b2timent est coustruit
et qui appartient a 1'école

Men-ionner le nombre de places d'élaves dans les classes
de manidre & ce que le nowbre d'éleéves par classe atteigne
1'optimum prévu dans les réglements en vipueur

lHeationner le nombre d'elzves existant réellement & 1'école
en plus de 1l'optimum prévu.
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Remarques sur le
btiment scolaire
(mentionner s'il existe
des terrains de sport)

Nombre d'étages dans le baAtiment

actuelles en Irak 2 la date de 1l'inventaire.

Données sur les széeifications des établissements pri

45 bis

Tableau No.

Couloirs et superficies couvertes
en m2

;
Installa- . Hombre de levabos ______ N S P -
tion de J.Fowbre_de toilettes

- ——— - __-....-uo.-w—u———-———-_——lm_---—-._

service robinets d'eau potable ]

. Hombre

o] Salles -

— a . I
o e Superficie de chaque classe

i classes SR K2

u Nombre de salles spéciales

& (1)

8 . L

T Biblioth2que scolaire

&3

. Direetion | .
3| satles J-Directemr-adioint __ T T TTTTTTTTTTTC I A
0 J_Persomnel enseignmant . oo e leeeanna
84 2"admi- | Magasin______ e e —— b — e
ﬁ 'l.'!is tration Gardien

L)

9 .
¢ ]

[u]]

44

o

Q

“ K

h ]

St

Yy

Ll

=

Autres salles i i
| :

Destination Ecole
i initiale "QQEIEQEESE—""_—--__"-"""'""""”"?" T
| du bAtiment, :
86 & |.Date d'achevement du btiment initial | _______
H 6 g & | Date des extensions (si_elles existent)| ____. ]
5 o @ n | Date de la lere occupation du bAtiment
o) oo oo
= O U gL
0T

Nom de 1'é&cole

lLocalisation de 1'é&cole

toires, le snort,

Lora

de 1a

, l'artisanat, la mnsique, le théatra, les ateliers, les salles polyvalentes.

périences

i

~a-dire les salles utilisées pour les ex
le dessi

(1) C'est



Tableau No. 46

imaires

Domnées sur les équinements scolaires dens les &coles or

irakiennes 3 la date de 1'inventaire.
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Equipenents
des

inistra-
tives.

salles

adn

Fd U o=
ATOITes e s n———
Chaises

[o S 0 i e e e vy Y B ot W . 2 by

Autres équipements

S L L L L

A e e e e

Nombre de livres de lecture dans la biblioth2que

de 1l'é&cole

Instru-
ments

|

Moyens

2t
nachines.

lAppareil de cinéma

Projectaux ______
Hatdricl de Teboratolres 77~
Autres instruments et machines

e e s e s e i e
R L L LT

I ——

didactique

Equipements des salles de
classes

Norbre de |

bancs

Sy S o ] . L T T T B e -
v

Mombre

(Bon _étar

-.--......-»_....———.—»—.n_....-.-..-____.,_..r...._-......-._....._.._...

d'armoires |2 remplacer

_q_,__-__-j____________-______-____----nu___F___-_-~_____-

Nombre de LBon état

tableaux

e el ] T M S L P Al e e Al i

Nombre de
pupitres

B ey e M e o

Autres
fquipements

e W vt s S e e

a remplacer

Bon gtat
34 remplacer

e o e o e o ey o g it e ] e et R e e e e ]

ot e e e e et e e e e ————

Nom

de 1'&cole

Localisation de 1'école

1 - Mettre ¥ dans la colonne correspondante.
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Tableau ¥o.

el

Ry

Données sur le aowbre des &liéves et le persons

aires actuelles

es prix

enseignant dans les écol

en Irak a la date de 1'inventaire.

47

Autre Autre personpel __________| ————————— m—————
bersonnel Plantons
o ‘Dirvecteur ________________ B S e
3 5 [Collaborateurs | L
= % Enseignants
o =
@ Total (2)
[J]
> g
o 4 | Grade universitaire ______|________
— L S [ Sl ey Sttt e mEms
. Yoy tEcoles_normales __________ | S
5 Q@ ! 59881013 de_formation___
20 2 oak e ————— e e v e i e
2 |8 %5|uivesu_d'études woyemmes | . . e
E_q @ | .': '._.-:ij Autraoa r‘-n-'lﬁ-nna
3 Py 3
& o
& Total (2)
[
Zone de 1 Du_centre de_ l'école ____ e
racrutement D'autres régions
(1)
o 2
5 o w | ldre asnnée
2 £ @ patre oo L7 = ———— e i o i e e 2
o4 5 w | 2euwe année §
4 g LESE s e S S, -————
& ~ « |Jeme zmmée
w Boooao8 o BHUEE e e e
] [T 4éme année
rU om I:: ———————————————————————— Wk ik ke g g el e YER TR W M M W S R R - —
oo & o [5tme auafe_ -
H M A o | bEme année
o 9 P
g Lo VI .
) 0o 3 |Total des &ltves del'école
= = [= w i
Utilisation | Une_vacation '
| Deux_vacations ]
de 1'é&cole Trois vacations

Nom de 1'école

Localisation de 1'é&eole

1 - Mentionner le nombre des él2ves qui viennent de lz localité ol 1l'école est

isins.

+

nent des villages vc

i vien

gituée, et le nombre de ceux qu

mants.,

ux enseis

P
o

au directeur, 2 ses collaborateurs et

pplique

2 - Le total doit 8tre de méne dans les deun cas, et le niveau de qualification
s'ap
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Tabrlcau Ho.

des écoles au cours des anndées

du plan avec détermination de leurs dimepsions et de leurs b&Rtiments.

Données sur la localisation
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Annde scolaire 1973/1974 (2)

n!
. . . !
Estimation du nombre d'habitants
Estimation du nombre d'&laves selon
le plan (1)
Garcons
@ [T T e et
BoOEIes e JY IO
vi Mixtes
b
S [a maftre unique __________ S N ]
[ ]
8 Petite _ o e ——— o R
g 21.01%&%.._-_#-..______.._____ ______ SR . -
ot .
= Grande
LB 3 yne vacatdon _________________ .} ____ {
I3 Adeny wvacatione
.L.a .;tal e e e e e 2 e T Y CPV RSN A SR ——
53 a trois vacations
. Al‘lcien e ey k rw ey P e v i omb e W W W D SR N AN L N A N G N G W W e S S W W A S S -
o E{jLJ&EOlﬂ d'extension ________ .l ______ —————
] .a__b.qs_m_n__d_e__z"_@_a_r_a.t.l_o_n_____- _—
9w ; et e e e o e o]
S ol xemplacer b —
e olfsmé . et e e e o e o e o o e e e ]
o) Houveau

(2)

Année scolaire 1972/1973

Estimation du nombre d'habitaunts

Estimation du nombre d'&laves selon
le plan (1)

% |Garcoms . __________ SEESRRIUR NEVISR
g Filles !
ixtes r
f——
O {2 maitre unique . __ e I T, -
g LRetite ______ e ——————————— s e IO B -
Q)
8 Movenue | ___ . ______ SN SRR
A Granda
4 Bla une vacation ____ S N S
"1 012 deux vacations 1
H ® % trois vacations B
[Ancien . ________ SR S
& besoin d'extension _____________ ) S
ula besoin de réparation _____ ]
H e S
g_%t..:_rml_-_-..--__-_ ______ m———————— ]
obermé | ___ e ——————— b e s
D[ Youveau

Zone

da
recru

tementBEitiment

Distance vers 1l'école en Km

Hom du village

Mom de 1'école

Localisation de 1'é&cole

w
o
O .
~ W
o
o O
o
[}
e
g &>
W
[
ooy
=~
4]
-~ QU
£ -t
Q
U]
Q@
]
ol
L)

(1) On prendra en considération la croissance naturelle de la popula
et le taux d'aceroissement des effectifs scolaires seon le 3

(2) Mettre X dans la colonne correscoadante.



¢l

ocalisation

1

+

snées sur la

Do

Tableau No. 4% (suite)
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Estimation du nombre d'habitants

Estimation dv nombre dl'élives
selon le plan (1}

es &coles au cours des annfes cu plan

2 4GarCOnS e JU S s o e o]
4 ¢ QEilles e SEPSRERUEN: VE ————
(421 N
Y Mixtes 1
: ,  Rwaltre wnlque o __ SO U O
o o+ |Petite
s Q) 1] e o e e o o e e e e e e 2 e " 1 7 b 1 S T g o o oy R R o i o o i .
I~ o Mozenne
o aed e e kTl e v ey iy o e i A o e e ok Bk e d Al e et e -~ ——— e S v e S s e
— o @ [Grande
~—
wy =
r~ 1 o |a une vacation
o e () PEeasmomm————— - - e ot et e e e T S = ]
'-' 13 deux vacations Y
@ ¥ 9 {& trols vacations
a =z
I Anciea
—t o R e e e i ot i e e 20 ot 2 Ay B e ]
9 o o J2 besoin dlextension DI PO e
@ @ W ja besoin de réparatioa M L _ ]
] oo
g A ..%_Eeféval_eeex:__ __________ e rm——— I e ]
Y] LR}
b o o JEEBIRE L e———— e o e e e o o e et o et m ]
<f Mm v |Nouveau

Estimation du nombre d'habitants

Estimation du nombre d'é&lizves
salon le plan (1)
) Garcous e B SR o
5 (Eilles . __ S Jemme e _—
v l{ixtes
—
k| .
~— 3 malitre unique L
uy 1. ti
M~ oo -P-‘E-EEE _______________ [ — T -
@ g9 Moyenne o iodeeee e
~ « @ {Grande
X a
N I £ i3 une vacation
— - O b e T 1 e 0 Ayt ey o e o e ——
© = |a deux vacatioms
8 i T =
. 8 @ {a troie vacations
> Aucden__ e e mmm
3 a besoin d'extension
o el e e A A e L T e L e L ] ———— ]
® *r-’ g a_besoin de réparation _ e
W Q - -
= g d Ja _remplacer  _ _______ _______ v e et ———
ol E
b7 B'e JFermé ] R, —
29 Mouveau
o Distance vers 1'école en Em
W ]
g o b -
ocmw d Tom du village
o o)
5
Hom de 1'école
Localisation des 1'é&cole

Revoir les notes dams le tableau précédent.
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Estimation du nombre d'habitants

EDstimation du nombre d'élaves
selon le plan (1)

]

Ce

vl

Mixtes

"

3 maltre un;gg

2 maftre L O ——

'E’s_t_lff-' ______ I o R —-
Moyenn

——--——---dﬂﬂ--u---——_———--—--“hﬂﬂﬂ-m--——————-—---n———-———

Grand

gsion.

ns et de leurs bAtimeants

A une vacation

——— S S WD MR MR S i ek ks kB e o e A GSS ey S L A e W W ot W st b b
a deux vacatlons

2 trois vacations

Utili-
satiou.

imensio

e
L

Aande scolaire 1677/1973 (2)

Ancien

e W WS R S e e - v e - vy ot mn wE E wn ar  r  brk b dey PP YR AN B S S S S el
a b6801u d'extension

S92 |a besoxn de réparation

g'g % remplacer

B i ekt NP o e

a2'g Fermé _____ ——————— e e cnm i s o e e o e om0 0
1

| & 7 [|Nouveau

Estimation du nowbre d'habitants

natioa de leurs ¢

{

Estimation du nombre d'élzves
selon le plan (1)

n avee déterm

Garcons_

Sexe
|
Q
[.J s
w1
(i
o
7]

Données sur la localisation des €coles au cours des =

du pla

& maftre unique _______ e e -
Petite

.

Moyeﬂne

A Sy Bt i, Tt T e e L S S S T B G b M A el e S -

Grande

Dimen-
sion

a4 une vacation

2" deux vacations_ _ - __

% trois Vecations

Utili-
gsation.

Tableau Ho. 42 (suite)

Annde scolaire 1976/1677 (2)

s e e e e e o o e e o 2 o B e e

2 besoia d'cxte151on
a besoin de régarat101

o o v o T Bt Ak b S G S S T el o e S S S o

a remplacer

et —— T i . Bt 0 o P e H S M S g L S e e e e 4

Batiment
scolaire

Houveau

Distance vers 1'école en Km

Zone
de

recrute-
EF-t -8

¥Mom du village

Nom de l'é&cole

Localisation de 1'école

Revolr les uotes dans le tableav précédcat.
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Atiments

9]

sation des &coles au cours des annéfes du play

1

nées sur la local

7
il

1

avec déterminaticn de leurs dimensiols et de leurs

ite)
Do

1

Estimation &n unombre d'habitants
Tstimation du rombre d'élzves selon
ie plaa (1)
9 |_Garcons ____ .. ___o____- I
5 ; e e e e
G o Filles _____ I S —— e -
Mixtes
v oo L2 maltre unique
Lo LLEES ARG e e e ———
o 7 Q Petite
I l‘: g e e e e T e i e e e e e v o — . A ry S — e ot o s et - S . — ————
o ri oo Moyenne R
a A Joyenng e e ————— o e o e o
~ Grande
oN
r~ -
o : A une vacation
- 88 7% deux va e
] aACat 1
o 4 88 Loadewc vacations - e ———
R bt A trois vacgtions
o o
o s
= [ Anelen s e ——— e
9 o gy ;
o o 9 b-& besoin de méparation | - S —
o g ) _abesoin diextensdon _____l__ oo S
) = v
< E =l _aremplacer ol am
it TR Fermé
<ﬂ m N - - . W e —— A S Ees W WS W e b — i b e o = - e ey EE U A W W - —
M Mouveau
Estimation du nombre dihabitants
Tstimation du nombre 4'éleves
selon le plan (1) |
Q Garcons i.
B e e e L e e e e et e e e e e — -
o Filles
w - S mm e m e s s S m m S m 1- —————————————————————— -
Mixtes
1.
- 5 !
. v 1.3 maltre undque . __ e e
~ o |
o g 2 .._..P_"‘?'_t_.l_t..e.. ____________ - e 2 e e S [ [y
- 4. 1 &)
. w 0 .._.-I'I_o-y—"'.!'l_n;e— _______________________________________ —
€ (= Grande
T~
0\ -
= Lg j_aunevacation L ______ I
h = {_2 deux vacations __ __ O S ———-
o S a 2 troig wvacations
H -
3 i _Ancien _____ e ——— USSR
o] 1 i rati
u o f-fbasoln de xéparaflon 4 e -
9 § 1.2 basoin diextensdon | 4. S —
g 'E'B‘ l 2 remplacer . __.___.. j ______________________ -
oS L. Fem& - SO SRS s e
M@ Mouvreau
& 1L
o P& Digstance vers 1 ‘école =20 Km,
§ o 08
N o u | MNom du village

¥Mom de 1l'école

Tableau Ho. 4% (su

Localisation de 1'é&cole

otes dans le tableau précédent.

Revoir les «



Estimation du nombre d'habitants

Estimation du nombre d'é&lzves
selon le plan (1)

&5 ¢u plan avec déter-

nation de leours dinmensiongs et de

[ I

a localisation des écoles

s des auné

i

sur
(/1921 (2)

5
-
<

1 Ees
cou

re 19

1:urg oftiments.

To.
an

Année seola

@ L. .Gareoms .o e e e
g |_Filles .. oo et et e e e e e e e
v Mixtes
maitr igu
& ___r__-__ELJL_-______________ ______ —————— v oo i e
a4 o Petite
8 Qb s e e 42 [ 7 3 i 28 S B e 9 e o
o @ .-£E§E¥EE&---_____-_______P______-_-_ ________ ——— -—
= Grande
t o —
i O & une vacation i
A A S il byt SO AU ——————
WO | & deux vacations _______ I —
-t - Pausu e et et
] a i 3 trois vacatious
[_Ancien ___________ R e e
‘ a bescoin de réparation
o . -2 .Pesokn e repatation | oo ————————————— ———
g9 & besoin dlextonsion __ _{ ..
=] a remplacer 8
B A IHRIACRT e e o ot ot o
oo P Ferné
i 1 LU, e e e e e e e e e
m o Nouveau
> |

Hom du village

de
recrut.,

Zone

Distance vers 1'école en Km.

Tableau lo.

Hom de 1'école

Localisation d= 1'&cole

s lo tableau précédent,

A

Revoir les notes da
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Annexe Ho, 3

Liste des tableaux relatifs 23 la carte scolaire

Praml2re partiec :

dans 1'un des mohafazats (1).

dounées pénérales

Tableau
Tableau
Tableau

Deuxidme partie :

WM~
[ -

environnement &conomique

eavironnement socieal

pyramide par Age au niveau national et au niveau
du mohafazat.

données péographiques

Tableau
Tableau
Tableau

Troisitme partie:

4 -

villages et agglomérations

5 - les routes

G -

les fleuves et les cours d'eau

données démographiques

Tablcau

Tableau
Tableau

~J
B

[Co Rl wou)

(1) Jacques Hallak
Rescarch Project on the School Map for Primary and Secondary Levels

population du mohafazat répartie par 8ge et par
SEXE.
croissance démographique dans le mohafazat

population répartie par 8ge et selon le secteur
scolaire choisi.

Cuidelines for the Preparation of Case Studies

1IEP/RP/S/4
1971.
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2 -3 -4

Quatridtme partie

: données socizslas et culturelleas

(répartition selon 1'ethenie et la religion - langues-
coutlimes et traditions - iastitutions culturelles
existautes (biblioth2ques publiques, etc.).

Carte No. 5

Cinquigme partie

: dounées é&counomiques

Tableau 10 - population active par secteur d'activité
Tableau 11 - prévisious de développement économique selon les

Carte Ho. §

Sixitme partie

secteurs dans la région.

¢ données pédagogiques

Tableau
Tableau
Tableau
Tablezu
Tableau

Tableau
Tableau
Tableau
Tableau

Carte 7

12
13
14
15
15

17
16
i9
20

co

Répartition des &coles primaires

Origine sociale des &lawves du primaire

Moyens de transport des &laves

Villages qui ne possddent pas diécoles
Répartition des éccles secondaires par villages
et par types

Origine sociale des &l2ves du secondaire
Moyens de traunsport des &laves

Villages qui ne possddent pas d'écoles
Questionnaires scolaires.

-9 -10 - 11 - 12

Tablean

Tableau

Tableau

Tableau

Tableau

21

CoQt de 1'unité courante, lc transport et les
cantines et lesg internats ea 1971

Colits et normes des bAtiments et des &quipements

e 1971

Projections des effectifs des &coles primesires pour
1975 et 1920 selou les secteurs

Projections de la demande nette de locaux pour

les &coles primaires en 1975 et 19860

Projections de la demande nette de locaux pour les
gcoles secondaires en 1975 et 1980.
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4,3 - CONSTRUCTIONS SGOLAIRES ET CARTE SCOLAIRE

Sans carte scolaire :

La carte scolaire

par Jacques TROUST
Expert UNESCO.
pas de prévisions

délais importants entre apparition des besoins
et satisfaction (temps de r&alisation)

implantation de batiments nouveaux faits sous
les pressions politiques locales

ou adoption de solutious de facilitfs condui-
sant aux extensions déraisonnables des
établissements existants

se tradulsant souvent par des é&quipements

spécialisés ne correspondant pas aux besoins.

rationaliser la couverture &ducationnelle du

territoire considéré

dans la répartition géographique des &tablis-
sements

dans la distribution des types et sections
divers d'enseignement

prévoir le développement 3 court et 2 moven

terme du systéme régionalisé en fonction
des objectifs du plan

pr&voir les movens nécessaires en locaux
équipés avec suffisamment d'avance pour
permettre leur réalisation en temps utile

exemple : Maroc

rationaliser la structure pédagogique des
Etablissements afin que les équipements
spécialisés coliteux soient utilisés & un
taux maximum

exemple ' Maroc
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EXEMPLE DU MARQOC

1'

Principes de base au Maroc

-~ Offrir le maximum de possibilités d'aceds 2
l'enseignement, compte tenu des contraintes physiques, maté-
rielles et financidres, L'outil privilégié pour atteindre
ce but c'est la carte scolaire que 1'on a définie comme " la
détermination en termes d¢'objectifs du réseau des établisse-
ments scolaires, avec l'indication pour chacun d'eux de sa
structure pédagogique (niveau et type d'enseignement), de
son volume et de sa zone de recrutement ",

La carte sceolaire permet de rationaliser la couvertu-
re &cducationnelle. Elle permet plus simplement d'assurer
dans de bonnes conditions la rentrée scolaire, Par bonnes
conditions, entendons conditions pédagogiques, matériclles
et financidres acceptables,

Pour qu'une rentrée scolaire se fasse dans cde bonnes
conditions, que faut-il ?

Trouver une situation d’eéquilibre entre :

des &léves,

des professeurs,

- des locaux (scolaires, d'internat),

du matériel (p&dagogique et autre (mobilier) }.
Les procblémes naissent des contraintes auxquelles
sont soumis les &l&ments ci-dessus :

-~ stocks existants (&léves, professeurs),

- accroissement des effectifs,

- finances,

- équipements (locaux, matériels),

etc..
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Dans ces contraintes, on retiendra, en particulier,
les dé&lais de réalisation des locaux scolaires, 1'achat du
mobililer et du matériel, ainsi que le recrutement de professeurs,

Dans le cas du Maroc, la contrainte dominante & court
terme, ce sont les &quipements.

Le Maroc est divis& en 18 provinces couvertes par
11 d&légations du minist&re de 1'Education nationale (services
régionaux des enseignements secondaires et primaires).

Dans chague délégation, un bureau régional de
planification de 1'&ducation chargé de la planification
régionale et de 1'orientation scolaire est établi, Sa
principale activité est, jusqu'3 maintenant, constituée
par la préparation de la carte scolaire.

2. La carte scolaire au Maroc

Il convient de distinguer :

- carte scolaire du premier degré qui est établie au
niveau des régions (Bureaux régionaux de planification),

- carte scolaire du deuxidme degré Jressée au service
central de planification.

A, Méthode (schéma en annexe)
B. Au niveau du premier degré : trds mauveaises implantations

dans le passé se traduisant depuis quelques années par
une stagnation des effectifs en milieu rural,

Pourquoi ? Implantation en zone & habitat Jdispersé
faites en pleine campagne A &gale distance des habitations
{douars}.
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Reméde : dans le cadre des aménagements cdes zones rurales,
implantations dans centres primaires, secondaires, tertiaires

(voir "Précis de ruralisme', pages 14 et suivantes).

C. Au niveau du deuxilme degré& : plusieurs impératifs :

- en particulier, régionaliser et, par conséquent,
doter chaque province d'une infrastructure compléte
(sauf certaines sections techniques). En fait,
un district peut 8tre 3 cheval sur deux provinces
(voir sché&ma) d'ol nécessits d'une coordination
nationale;

- deuxidme imp2ratif : obtenir un taux d'utilisation
maximum des locaux,

Ces deux impératifs ont souvent &té& difficilement
conciliables,

En effet, comment implanter des sections diversifiées
dans l'ensemble :du pays et assurer un taux d'utilisation
maximum des installations spécialisées ?

Le critlre cde décision devait @tre uniquement 1l'ana-
lyse colit/bénéfice.

On a ainsi montré que la décentralisation colitait
moins cher, méme en ayant certains locaux inoccupés pendant
2 ou 3 ans que les charges d'internat {exemple de Sidi Beunour).

D, Les &qguipements scolaires

Ceci conduit 3 montrer le rGle de la carte scolaire
dans la rationalisation des locaux scolaires. (Cas des blocs
scientifiques),

- ealcul des taux d'occupation en fonction de la
structure pédagogique,

- nécessité de prévoir la structure pédagogique finale
de l'établissement (annexe : programmation),

* M., Gérard Bauer et Bernard Hamburger, {Architects).
Pub. liorocco/ Ministere de 1'Intérieur/ Direction de 1'Urbanisme et de
1'Habitat, 196&.
C.E.R.F. janvier 196C.
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4.4 - L'ELEMENT CONSTRUCTION SCOLAIRE DANS
LE COUT DE L'EDUCATICHN.

(Source : Lettre REBIA, No. 21,
Khartoum, Mars 1971)

La connaissance et le contrdle des dépenses en matidre de
constructions scolaires ont une importance aussi grande que la conception
architecturale, fonctionnelle et technique de ces dernildres. Ces aaspects
sont a ce point liés que les intéressés : architectes, éducateurs et
&conomistes sont appelés a travailler de plus en plus d'une fagon
interdisciplinaire.

Si 1'6tude et la compréhension des relatione entre 1'é&du-
cation et ses incidences économiques en général ont fait de grands progrés
depuis de nombreuses aunées, celles de la part des constructions
scolaires semblent faire encore 1l'objet d'une certaine confusion,
négligeable, puisqu'elle peut aller jusqu'd représenter un ordre de
grandeur de 1/3 des dépeases récurrentes des &tablissements. Cette
confusion résulte généralement de deux causes essentielles : d'une part,
12 diffusion des responmsabilités en matidre de comstructions, qu'il
s'agisse de dépenses en capital pour leur réalisation, leur réumovation,
ieur extension, leur équipewment ou leur ameublement, ou de dépenses
récurrentes pour leur entretien et leur exploitation; d'autre part, le
manque de clarté dans la ventilation des comptes, soit dans L'enregistre-
ment, soit dans la prévisiou des dépenses.

Sur 22 pays d'Afrique ayaut fait 1'objet d'une é&tude
en 1967, 1G partageaieant les responsabilités de prévision et de gestion
des constructions scolaires entre plusieurs ministares et parfois avec,
en plus, des autorités locales (1)*.

Pour une petite analyse des cofits pendant la durée &cono-
mique d'un établissement secondaire au Soudan, il a fallu recourir 2
quatre services différents, répartis eatre le Ministere de 1'Education
et celui des Travaux Publics, entre lesquels les comptes é&taient dispersés,
pour rassembler les informations nécessaires (2).

* Les numéros entre parenth2ses renvoient aux références bibliographiques
présentées & la fin de 1'article.
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Lors d'une recherche sur les dépenses d'entretien affectées
aux batiments scolaires au Mali, il est apparu que pas moins de
huit rubriques du Budget d'Etat 1967-1968, réparties dans plusieurs
chapitres, tels que "dépenses communes', "Ministére des Travaux
Publios”,"Ministére de 1'Education”, "Budget d'FEquipement!, étaient
susceptibles de receler des ressources, elles-mémes englobées dans
des pestes tels que "perscnnel", "matériel", "fonctionnement".

Er o8te d'Ivoire, ol pourtant un intéressant effort de
clarification est en cours dans ce domaine, on trouve dans une
circulaire du Ministére de 1'BEducation, adressée aux directeurs
et comptables d'établissements scolaires, 1'instruction de placer
s0uUs une rubrique commune ... "entretien bitiments et matérieis”,
des dépenses d'entretien proprement dit ("entretien courant, chaux,
peinture, serrures”) et des dépenses. courantes ("produits a'entre-
tien, balais, brosses, machettes ..."), les dépenses d'entretien
et de grosses réparations étant couvertes d'autre part par une
rubrique 10,77 du Budget central de 1'Education Nationnle., Mais
une autre note d'instruction; du Ministére du Plan (3) relative
4 la préparatien des "Dossiers-Projets" spécifie que les "travaux,
fournitures et services extérieurs (loyers, entrotien confié a des
entreprises spécialisées, etc...)" doivent &tre imputés aux
"charges d'exploitation". On pourrait multiplier les exemples.

I1 est difficile dans ces conditions, d'éviter qu'une gestion,
méme si elle respecte 1l'orthodoxie réglementaire pointilleuse dans
les détails, ne conduise & des incohérences et surtout gu'aveuglde
elle n'emp8che une bonne allocation dee ressources, la compression
des colits abusifs et la roecherche de solutions techniques ration-
nslles (4). D'autre part, il peut &tre utile pour les architectes
de mieux comprendre comment des incidences économigques du produit
de leur collaboration aves les éducateurs et les administrateurs
scolaires sont prises en compte par ces derniers.

FACTEURS DE PRODUCTION

Les bAtiments scolaires, comme n'importe quel bien dfégqui-
pement, sont considérés comme "facteurs de production" par les
éconsmistos; dans le cadre de 1'éducation, prise comme un service
public, leur cofit est 1'un des é1léments du cofit de 1'éducation.

Ce dernier résulte de la somme des dépenses en espdces et des
colts dits "d'opportunité!, c'est-a-dire de charges résultant
d'opérations affectant le sysiéme éducatif, mais ne luil occasion-
nant pas de dépenses réelles {5). Alnsi, par exemple, lorsqu'il
s'agit de démolitions dont 1l'exécution est prise en charge par
d'auires comptes, comme “destruction de taudis"y ou encore de
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terrain mis "gratuitement"” & disposition par des autorités locales
sans dépense comptabilisée (6).

Laissant de obté ces distinctions parfois difficiles a
&tablir, il paralt préférable de s'en tenir ici au terme de "3é—
penses',

TEFINITIONS

Selon les recommandations de 1'Unesco (7}, les dépenses
sont & diviser en trois grands chapitres @

dépenses en capital,
dépenses récurrentes (ou ordinaires ou courantes),
service de la dettie.

Les dépenses en capital comprennent les moniants payés
pour l'achat des terrains, les travaux de construction de bPati-
ments et d'aménagements extérieurs, ainsi que les équipements.
Ici, une premiére précision s'impose : un équipement est une
unité mobile ou fixe de mobilier, un instrument, une machine,
un appareil ou une collection d'objets répondant 4 toutes les
conditions sulvantes @

a) & l'usage leur forme ou apparence n'est pas modifices

b) indestructibles, il est plus indigué de les réparer que
de les remplacer par de nouvelles unités complétes,
lorsqu'ils ont été endommagés ou qu'une partie est perdue
ou uséesy

¢) 1ils représentent ur investissement qui rend possible et
recommandable leur capitalisations;

d) incorporés & des unités plus complexes ou différentes,
ils ne perdent pzs leur identité.

Les dépenses réocurrentes (ou de fonctiommement) compren—
nent les frais d'administration et &'inspection, les salaires du
personnel enseignant (y compris les charges soclales et les
pensions), 1'achat de matériel et de fournitures. Par opposition
aux "équipements", les fournitures sont des articies renplissant
i'une ou 1'autrs des conditions suivantes

a) ils sont consommés & l'usage;

b) ils perdent leur forme ou leur apparence originale en
cours dVemploiyj
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c) ils sont périssables, c'egt-a-dire qu'en cas de dommage,
de perte ou d'usure de 1l'une de leurs parties, 1l est
géméralement préférable et plus pratique de remplacer
toute l'uniié que de la réparers

d) étant généralement d'un colt unitaire peu élevé, avec
les caractéristiques d'un équipement, leur capitalisation
n'est pas recommandables;

o) ils perdent leur identité, une fois incorporés & des
unités ou substances plus complexes ou différentes.

Tes charges d'exploitation (ou frais courants) des étabey
lissements, les frais d'entretien des bAtiments et installations ,
les dépenses de services auxilliaires, comprenant les services de
santé, de transport, de ropas, d’internat,; les bourses, des acti-
vités communautaires, etc., enfin les charges fixes comme taxes,
assurances, location et, “ait important, les frais d!'amortisse-
ment (ou de remplacement du capital).

L'amoriissement t ce posie ne doit pas &tre confondu avec celui
du service de la dette. IBn revanche, il est 1ié & celui de
1'entretien, puisque la méme periode, c'est—a—dire la durée de
vie économique des bAtiments et installations, sert de base a
leur calcul. De nombreux auteurs sc sont penchés sur ia question
et la plupart déplorent 1'absence de ce poste dans de nombreux
comptes d'éducation nationale : certalns domment d'intércssants
conseils & ce sujet. Il semble utile d'en citer quelques-uns :
n_ .. les batiments peuvent &tre considérés comme un équipement
pédagogique au méme titre que le matériel de démonstration et

¥ (es deux postes doivent &tre distingués avec soin : les
charges d'exploitation couvrent les dépenses nécesgaires &
la vie quotidienne de 1'établissement, comme le téléphone,
1a consommation d'eau et d'électricité, le chauffage, le
nettoyage, ainsi que le matériel et les produits néceassaires,
le remplacement de fournitures consommables, comme les am~
poules 6lectriques, ete. (v. définitions ci-dessus). FElles
ne doivent pas 8tre coanfondues avec les dépenses d'entretien
dogtinées & couvrir les frais nécessaires au maintien des
bitiments, équipements, installations et aménagements
représentant le capital investi, & lour valeur initiale (8},
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les machines & enseigner. Il n'existe jusqu'z présent aucun
sccord international concernant la fixation des taux d'amortis-
sement ou les méthodes de calcul du montant annuel des dépenses
en capital, entretien compris. HNous ne pouvons donc que souligner
que ces postes constituent probablement une source supplémentaire
de distorsion de comparabilitéh (10).

CALCUL SIMPLE

"Dane la comptabilité privée, 1l eos® fréguent de compter
dez frais de "dévalorisation" ou a! "amortissement" ou encore le
sofit Tictif d'une location de bAtiments; les sommes corregpon—
dantes, placées dans un fonds spécial permettent, au terme de la
période d'usage, de reconstruire un bAtiment nouveau. Contrai-
rement & un concept économique qui exigerait le calcul de
1'amortissement, les dépenses d'investissement sont, dans les
comptabilités publiques, comptées une fols pour toute; les
tudgets subséquents n'en font plus mention. Théoriquement, cette
omission fausse le calcul du colt total réel; pratiguement, il
est difficile d'introduire dépréciation ei amortissement dans
les dépenses d'éducation aussi longtemps que les autros secteurs
de l'administration publique n'en font pas autant; on risqueralt,
en effet, de fausser - au détriment de 1'éducation - la compa-
raison avec les dépenses et le rendement des sutres sccteurs.

Ce probléme est un de ceux qul contribuent & rendre difficille
une appréciation précise des dépenses totales a'éducation (11).

Cependant, dans les exemples plus récents et lorsqu'il
s'agit notamment de prévision, on somble &tre moins résigné.
Dans J.D. Chesswas on trouve une méthode gimple pour 1'estima-—
tion du remplacement de capital, au cas, ford probable, ou
1'opn ne trouve aucune indication concernant 1'amortissement.
On estime généralement la durabilité de patiments — dits
permanenta - & 20,30 ou 40 années. Si leur service doit
continuer au-deld, il faut donc les remplacer. Cola détermine
qu'une valeur de guelque 2,5 & 5% du capital devralt 8tre
allouée chague annde. Vnis dans uae gituation normale &'expansion,
particulidrement dsns lcs pays en vois de développement, 1l faut
o' attendre 4 ce gue la plupart des bditiments solent nesufs cu
presque. De plus, une partie de 1'équipement est remplacée au
titre de cofits récurrents. Dans de telles circonstances, il est
suggéré, pour un plan quinquennal par exemple, de compter un
taux de remplacement annuel de 1,5 & 2% par an, pour les instal-
1ations existantes 1'année 0, soit 7,5 & 10% pour toute la période
considérée, avec des dépenses croissantes tendant vers le 1/4 lors
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de la 5&me année (12).

De son cHté le professeur F. EBdding dorne pour 1'amor-
tissement les toux moyens suivants (13)
~ bAtiment 2 %
- équipement et mobilier 4 - 5 %

Ces ordres de grandeur sont confirmés dans une étude de
G, Benveniste, citant une recherche américaine (14)

Lo

~ terrains et bitiments 2 & 2%-%
- équipement électronique non transistoré

(10,000 heures) 15 & 20 %
- équipement transistoré (20.000 heures) 104 15 %
~ équipement cinéma 15 %
— mobilier et matériel de bureau 10 %
- équipement mécanique ot électrique 5 & 20 %

LA DETTE

Le service de la dette : dans ce domaine, les données
sont malheureusement aussi rares - sinon plus - gqu'd propos de
1'amortissement.

"La construction des &coles est financée en partie par
des emprunts et en partis au moyen de recettes courantes. 81
elle étalt exclusivement financée par des emprunts, 11 serait
possible de prévolir les investissements sous forme de sommes
affoctées annuellement au service de 1a dette, Mais étant donnd
la situstion qui existe dans la plupart des pays, il est souveni
préférable d'évaluer les dépenses itoinles en capital, sans
atococuper de leur mode de financement" (14)°

Jo Hallak (5) donne un certain nombre de raisons Tévé-
latrices de cette carence, toclles que dans les cas de terrains
octroyés "gratuitement" par des particuliers ocu des autorités
loceles, dont le colit devrait pourtant faire 1'objet d'une
estimation; les pratigues compiables consistant & englober cer-
taines charges dans des comptes communs & plusieurs bitiments
et égquipemenis de nature différente; 1l'allocation de crédiis en
bloc destinés & Etre investis sans distinction 4'objets, etc.

Or, il existe une relation étroite entre les contraintes
financidres représentéss par le service de la dette; les taux
ot durdées d'amortissement d'une part, et les dépenses initialcs
en capltal, la durés de vie &économique assignée aux bAtimcnts
et installstions, ainsi gue les dépenses d'entrstien d4'autre part.
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En effet, un bitiment n!est pas techniquement homogéne dans sa
durabilité. TI1 est constitué, con fait, d'éléments quasi impé-
rigsables = le gros-ocuvre - pouvant représenter entre le tiers
et la moitié de sa valeur en capital; et d'éléments de second
ceuvre, dont la durabilité peut varier de quelques années & peine
(peintures, revétements, etc...), & quelques décades ou fractions
de décades (couverture, installations diverses, portcs, fenéires,
otce..) (2). La durabilité de 1'ensemble ne peut donc gue résul-
tor de lo réfection ou du renouvellement de chaque partie en
temps opportun, pour lui assurer une durée de vie conforme & la
durée économique assignée. Si 1'application ost d'ordre technique,
1~ décision est d'ordre politique, contrairement aux idées regues:
il serait absurde que la flexibilité du systéme éducatlf dans son
ansemble soit bloguée par 1'existence d'ume infrastructure congue
pour durer au-deld d'un avenir prévisible.

DEPENSES UNITAIRES

171 est intéressant de noter que ceux qui ont mission de
veiller sur les deniers publics se préoccupent surtout, en général,
de s'assurer de l'intégrité des fonctionnaires, de déceler les
dépenses anormales ou somptuaires; et a'étudier les marges bénée
ficianires des fournisseurs de 1'Etat. Ce travail est certainement
justifié, mais sa portée peui sembler superficielle, en ce sens
gque ceux qui s'y livrent ne cherchent généralement pas & pénétrer
lea causes fondamentales de gaspillage. Pour y parvenir, l1lls
devraient, suivant un nouveau mode d&'approche, fonder leur
comparaison et leur évaluation des dépenscs sur une vase totale-
ment différente et Studier les "déséconomies" qui résulient des
décisions de politigue générals" (6),

On ne saurait mieux définir la fonction essentielle de
contrdle et de comparaison attachée aux donndées unitaires (16},
I1 &'y ajoute celle de iraduction des projections quantitatives
en termes opdérationels et d'incidence financiére (17}

Bp natidre de consiructions scolaires les dépenses unitairss sont
aisément établies par type de DbiAtiments, selon 1'organigramme du
systéme éducatif, que 1'on subdivise en ensembles, gsous—ensemblos
et éléments fonctionnels au gré des besolins.

Les unités auxquelles se rapporient les dépenses sont 3

a) 1la place d'éléve, lorsqu'il s'aglt d'éléments fonctionnels,

b) 1'éléve (interne, externe, étudiant en chimie, eto.),
lorsqu'il s'agit de sous-ensembles et d'ensenbles fonction-—
nels, selon les catégories auxquolles ils sont destinds,
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¢) l'ouvrage et ses éléments, lorsqu'il s'agit de détermi-
ner les dépenses d'entretien en fonction de leur durée
économique,

d) enfin, le m2 de plancher brut, lorsqu'il s'agit d'étadblir
les colts de construction {ou le m2 de terrain pour les
dépenses d'achat et d'aménagement).

Ces unités sont homogénes avec les données exprimées en
surface/place, éléve, etc., résultant des exigences fonctionnel-
les des différentcs catégories.

La plupart des auteurs reconnaissent gque 1'ancieunne
unité : la "classe",est désormais dépassde, €tant A& la fois trop
vague et trop schématique pour &tre suffisamment éclairante.

Les dépenses totales d'utilisation @
On distingue deux maniéres de calculer les dépenses d'utilisation,
selon les bescins :

a) les dépenses équivalentes & la valeur capitalisde, lors-
gu'il s'agit surtout de 1'investissement de sommes
empruntées ou de comparer des dépenses d'utilisation au
cours de la durde économigue;, présentées comme suit

mise de fonde initiale - somme réelle
frais courants et charges — somme en capital qui,
fixes aux taux d'intérét réel,

prodult chaque année
les sommes nécessalires
pendant la durée d'u~
tilisatien.

dépenses d'entretien - somme en capital qui,
& intéréts composés,
produirait les mon-
tants nécessaires aux
moments wvoulus.

b) les dépenses équivalentes & la valeur annuelle, pour la
cembinaison avece d'autres dépenses récurrentes, €tatlies
de l= maniére suivante s

mise de fonds inmitiale - amortie sur la durée
d'utilisation et expri-
mée sous forme de loyer
annuel.




_"(4_....

frais courants et -~ dépenses moyennes an-
charges fixes nuelles.
dépenses d'zntretien - dépenses moyennes

annuelles,

TAUX D' INTERET

"Dans les calculs économiques, il est inutile de tenir
compte des hausses de cofits occasionnées par 1l'inflation seule,
car dans ces conditions le PNB, en 1'absence de toute croissance
réelle, enregistrera un accroissement de méme ordre et les
revenus augmenteront dans la méme mesuTC...”

" Il faut tenir compte cependant de toute modification
surverant dens lo niveau relatif des prix, si, par exemple, le
collt des opérations nécessitant beaucoup de main-d'oceuvre a
angmenté d'une manidre disproportionnée par rapport a la perie
de valeur Ge 1'argent ..." (18)

En ce qui concernsc les taux d'intérét 3 retenir pour les
calcule économiques :

"eas 1'inflation est susceptible de diminuer 1z valeur
réelle de toute somme d'argent produit par des valeurs & intérdt
ou capital fixes., Il faut donc fonder les calculs sur un inves-—
tissement en valeurs réelles ... par sxemple, rendement d4'une
affalre, actions industrielles; etc.)... Pour un propridétaire
qul finance la construction de son bAtiment & 1'aide d'un prétaa.
les calculs seront fondés sur le cofit réel de l'argent enprunté,
c'est~2-dire sur les taux réels d'intérédt en cours, déduction
faite du degré courant d'inflation..."

L'auteur va encore tlus loin en matidre politigue
d'investissement, grice & 1'expérience acquise dans le domaine
de l'entrotien et de la durabiliié des éléments de construction:

"ees il existe une corrélation entre les colts initiaux
et les dépenses d'entretien... Toutefois 1!'étuds (19) ne contient
ras de commentalres sur les conséguences économigues de cette
relation. L'entretien de 1'école 4, & 8 § par pied carré, cofite
8 cents par an. Celui de 1'école By, & 16 § par pied carré,
colite 4 cents par an. Par rapport & 1'investissement supplé-
mentaire effectué dans 1'école qul a cofité le plus cher, ce
rendement ne présente gue 1/2 % par an. Si les fonds supplémen—
taires Investis dens la construction 1l'avaient été dans des
obligations ocu des acticns industrielles, ils auraient rapporté
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bien d'avantage. Un invesilssement de cet ordre dans la conse
truction scolaire la plus cofiteuse;, en vue d'obtenir une écononie
sur les frais d'eniretien dans la proportion ci-dessus, constitue
une mauvaise affaire®.

De méme, en ce qui concerne 1'échelonnement des dépenses
dlentretien, il reléve qu'elles "..., inferviennent & diverses
époques au cours de l'existence du bAitiment... La valeur annuelle
d'un paiement futur est repriscniés par la somme qui, =1 on
investissait & intérdts composés, produirait le montant nécessaire
3 1'époque ol le paiement deviendrait exigible".

Dans 1l'exemple prisenté pour illustrer l'application de
lo méthode de calcul des dépenses d'entretien éguivalentes & la
valeur capitalisde, 1'économie représente plus de la moitié des
sommes équivalentes & la valeur annuelle. Il faut noter; cepen—
dant, gue les équipes du Projet Régional Méditerranéen de 1'OCDE,
196266 ont roncontré des difficultés dans 1l'application de cette
néthode et ont Afi y renoncer momentanément (20).

Comme le souligne le Rappert du Séminaire de Varsovie de
ia Commission Bconomigue pour 1'Burcpe (9), 1'échelonnement des
dépenses, et par conséaquent les &conomies qui en résultent, n'est
possible que lorsque les opérations sont prévues et estimées &
1tavance sur toute la durde de vie économique du bAtiment.

MODERNISATION

Incidemment, il peut &tre intéressant de relever dans le
méme Rapport de la CEE (9), des indications relatives & 1'oppor-
tunité de moderniser, pris dans le sens de rénover, adapter ou
transformer, dans des bAtiments d'habitation. Il s'agit dans ce
cas, comme dans celui d'une extension d'un réinvestissement en
capital, & ne pas confondre avec des dépenses d'entretien,; lorsque,
pour une raison ou pour une autre, il s'aveérs néocessaire de pro-
longer lz durée de vie économigue de biAtiments existants. ZEn
plus de critéres 4'ordre fonctionnel et de localisation, on admei
gu!économiquenent, 1fopportunité de woderniser esi dépendante @

-~ de ll'importance des travaux & effectuer relativement au
prolongement de la vie économique escompté,

- du coflt maximum dee travaux & effectuer en fonction du
taux d'intérét (ou de la croissance de la productivité
dans les pays & économie planifiée).

Selon un tableau tiré de L, Needleman : The Economics of
Housing, Londres, London School of Economics, 1965, il reseort
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que plus les taux sont élevés, plus la modernisation est profi-
table, mais 1'ordre de grandeur de 40 & 60 % de la valeur & neuf
est généralement considéré comme un maximum admissible pour
1'inportance des travaux et 15 & 25 ans, la prolongation de la
durés d'utilisation la plus raisonnablie.

CONCLUSION

On savait d@é€jd & quel point 1'évolution de l'architecture
scolaire contemporaine est influencée par celle de la technique
et de la pédagogie. Les exemples présentés ici montremt 1'inter~
vention d'un nouveau facteur : 1'irruption de 1'économie, qui
par ses contraintes est loin d'abaisser le débat, mais au contraire
1'élaéve et tend & le clarifier. Fn plus de ses deux premiers
interlocuteurs, 1'éducateur et le technicien, 1'architecte ne peut
gqu'accueillir avec intérét le troisiéme, en la personne de 1l'écono-—
miste.

Fisrre Bussat
FExpert Unesco
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4.5 - SIMULATION MODZLS IIT EDUCATIONAL PLANMING ATD THEIR
USE IN SCHOOL 3UILDING PROGRAMIES.

by : I. Werdelin

1. Mathematical Models iun Educational Planning.

In recent years quitz many mathematical models for educational
planning have appearzd. A crude estimate puts their number at
about 200, but only a few are really used while the others are
alternative suggestions, points brought up for discussions or
something like that.

Depending on the area covered by the model, it is possible to
distinguish between integrated models which relate the development
of the educational system to the genersl development, i.e. the
educational plan to the overall development plan, and autonomous
educational planuing models which trcat the educational system

jin isolation. The latter can be divided into global models, which
cover the whole educational systewn, and partiazl models, which deal
with only certain aspects or parts of this.

Depending on the starting-point for the development and use of the
model one can distinguish between macro and micro models. The
former starts from considerations of the whole country : the total
number of students and teachers in the country, and so on. The
latter takes the smallest unit as the point of departure : the
number of children in each school or class, the behavior of the
individuals, etec.

A distinction is often male beiween a prediction model and a
simulation model. In the formar case one tries to forecast the
future situation in a certain respect. Educational predietion
models were and are still to some extent in common use. In the
case of simulation models one uakes an attempt at investigating
consequences of changes in the present situation. As educators
have started to realize that i is possible to influence factors
like flow of students into the system, dropping out, repetition,

size of the class, etc. in a systematic way, such models have proved

more useful.

In this paper I will concentrate oi one type of model : a wacro
cimulation model which covers at least a whole cycle of the school
system, and I will show how it can be used in a school building
programme . Although the micro model approach would have wany
advantages, I have to refrain from discussing it due to the fact
that it is hard to speak in general terms when one talks about a
micro simulation model.
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2. Elements of a Simulation Model

The total educational ccsts can be subdivided into two parts: recurring
costs and capital costs. The former can be distributed in the following
way?

C% = T%: PZ%p AZp MZ, B% W3 IZ%. G%p 8% 0% 32

where €2 ar=z the total cests in the yaar z,
TZ the costs of teccher salaries,
PZ the coste of salaries of other personnel in the schocls,
AZ  administrative costs in the schools,
¥Z ensts of malnterance and oneration of the schools,
BZ costs of books,
WZ costs of social services in the schaols,
12 costs of instructicnal materials,
G2 costs of transpcrtation,
5% scholarships and stipend costs,
0% other costs in the schools, and
¥%® ceatral adwinistration costs.

It is very common to divide these costs and the total by the number of
punils to get unit costs (per puril costs) divided by purpose.

Canital costs can be identified as follows:

¥Z o L% + B% + v% + F% 4 P?
where: K% = total capltal costs in the year z,
L% = costs of building lots,
B® = costs of buildings,
V% = consts of laboratories and workshops,

F% = costs of furniture and 2quipment, and
P% = other capital costs.

PBere it is possihle to break down the costs into smaller units. By for
example dividing by the number of pupil places needed, one gets the costs
of each pupil place, 1.e. the unit costs, divided by purpose.

In determining the future recurring expenditures for, for exarmnle, the
maintenance and operation of the schools mne needs to know the future num-
ber of students and the future unit costs of maintenance and operatien.
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I will touch upon the former, while the latter is besides the aim of
this paper. - In determininz the future capital costs one needs to fore-
cast the needs of new school buildings, equipment ete. and the future
costs cf 2ach item. Also in this case I will touch upon the former but
I will leave the latter to others.

When the part of the school system one considers is such that the class
is the unit and cach class has its own classroom, it is evident that it
is useful to estimate the number of classrooms needed in the year z by
neans of the formula:

z
m%= '§E
C  a

c

vhere N® is the enrolment in the part of the school system, nZ the
average number of students per class, and mg the number of classrooms. -
VWhen the class uses severzl classrooms or no regular division into
classes exists, it 1s better to use the following formula to estimate

the needed number of rooms of a certain catepory:

2 2

o = T . hg(y)
c(x) = z
nc(x)°hc(x)

whers mg(x) thus is the needed numbar of rooms of a certain category
(2.3. general rooms or laboratories, etc.); Y2 the total enrolment: hz(x)
the average number of hours per weak the students need to use this

type cf rocms; ng(x) the average slze of the group of students when using
these rooms; and hg(x) the average number of hours per week the rooms
are really used.

The above formulas call for an estimation and a forecast of several fact-
ors: enrolment, size of class, number of hours etec. - The future enrol-
ment can be forecast in several ways. Projections can bte carried cut,

or the enrolment can be planned by means of simulation models. The
latter, which are the only case which concern us here, are in general
glight variations of the f2llowing one:

The enrclment in grade 1 in 2 cycle is composesd of several narts: the
number of students who enter the grade, the numker of students who re-
peat the grade, the number of re—entrants (i.e. students who have been
in the cycle of the school system but drooned out and now enter again),
and the immigrants who are found in grade 1. If the total enrclment in
grade 1 in the year z is called W% and the four parts ¥ , BT , R% , and
I{, respectively, ome gets:

4 2

+ BZ L BR® 1%
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The enrolment in the other grades can be broken down intc new student
in the grade (promoted ones), repeaters, re-entrants and immigrants,
Thus
M2 = A%, BZ4 P24 IZ
k k jid ¥ %

where k is any grade (I» #:1); and A2 the number of new students.

Ri . Rﬁ , Ii and Iﬁ are usually small numbers, and in school statis-
tics re-entrants and immiprants are often reported as repeaters and new
students. One can define a repetition rate 1271 4n the following way:
It is the ratic between the number of students who are reported as re-~
neaters of grade 1 in the year z and total errolment in grade 1 in the
year {(z — 1) . This gives:

BZ

bz—l - l
1 = H'z—l

1

In the same way one can define the repetition rate h;’l
z
Bl

MZT

1:’z—l -

1

- z-1
The promotion rate a§_1 is found by dividina the number of students who
are reportzd as new students in prade ¥ in the year z by the total en-
rolment in grade (k- - 1) in the year (z - 1)

2

Lzl _ k

k-1 T a1
kel

Entering these three formulas into the two formulas in paragraph 2.6
one gets:

z Z z~1 _z-1

% = u? o+ N

L ]

z z=-1 __7=1 z-1 ..z-1
My e TP

These formulas can be uses to study consequences of changes in the rates

and the intake fipures, and for »rojections and forecasts.
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2.8 - From the above one finds that the need of classrooms depends on a set

3.1 ~

3.2 -

of factors:

(2) Entrance figuras,

(b) Repetition ratcs in all grades,

(¢) Drop-out rates in &£ll grades,

(d) The size of th= cless or of the average zroup of stedents
who occupy & certain room,

(2) The number of hours a student needs to use a certain type
of rooms, ans

(f) The number of hours the room is put to active use.

These factors can be influenced by the educational plan. Entrance
figures depend on availabiiity of schools, social services in the schools
and te some extent the nature of the schools. Repetition rates depend
mainly en pedagogical factors: teaching methods, availability of mate-
rials and books, teacher training, differentiation principles, etc.
Drop-out rates depend on pedagogical factors but alse on social services
offered, laws, etc. The slze of the class or group depends on certain
pedagogical factors like teacher training, availability of materials
etc,, but the aveilability of suitable equirment and the use of suitable
media play a large vole, as does the organization of the school with
one-teacher schools, transportation systems, team teaching, etc.

3. Consequences

The presentation in this paper has rimed at showine how the planning
of school buildings is irter-relatec with other facts in the total
educational plan. The nc2ded number of schcol rooms of various kind
depends on factors like t:e plesnned intake c¢f students, drop-out and
repetition rates, sizes cf grovps tzumght, ete. The factors in tum
can be influenced by legal, peragogical, soclal and cther measures
taken to change the situztion. To te able to handle the question of
drawing up a school bullding prograrme, the persen responsible for this
must know the total plan: He must grasp the model used and understand
how non~-qualitative aspec:s enter irto the picture,

The need for school buildings vith rooms of various kinds is usually
considered an output varizble in the planning process. This is not en
entirely correct way of porceiving the situation, however. The schocl
buildings existing or needed could and should be used as input variables
as well. To build echools costs money and takes time, and this has to
be reckoned with in the educational plen. This peints to needs of an in-
tegrated effort, where all factors in the planning situation are con-
sidered,
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4.6 - INVENTAIRE, ENTRETIEN, ET AMORTISSEMENT,

(Source : Lettre Rebia Wo., 22, Khartoum - juin 71)

Une &cole n'est pas un monument. C'est un bien d'&quipe-
ment,

En effet, un monument est un symbole. A ce titre, sa
valeur est subjective et son entretien est un sacrifice détermind

par la charge affective attach&e au symbole (Eglise, Mosquée,
Ruine archBologique, etc.).

Il en va tout autrement d¢‘un bien d'équipement. Une
&cole l'est aussi bien qu'un avion, un hdtel, une turbine hydro-
&lectrique, une salle d'opérations, etc.

A ce titre, elle a une fonction générale, 3 son tour
décomposée en ensembles, sous-ensembles et fonctions &lémentaires
bien précises. Ces fonctions repré&sentent donc une valeur - ou
richesse - déterminée par celle de leurs &l&ments constitutifs, d'une
part, et par leur degré de correspondance 3 leur destination
initiale.

De cette définition découlent 2 objectifs 1iés :

a) Maintenir la valeur des £léments constitutifs pendant leur
durée de service.

b) Compenser la perte progressive de correspondance 2 la
destination premi2re, pour assurer le remplacement des
gl8ments constitutifs lorsque leur fonction n'est plus
remplie ou dépassée,

Or, maintenir signifie entretenir, et compenser signifie
amortir. Ces deux opérations sont li&es par un facteur commun,
le temps., En effet, la durée d'entretien doit coincider avec celle
de 1'amortissement, puisqu'il faut maintenir les &lé&ments constitu-
tifs aussi longtemps qu'on n'est pas en mesure de les remplacer.

Face 3 ces impératifs et avant méme d'envisager son
expansion il est indispensable de cdresser le bilan d'un systdme
- tel celui des constructions scolaires - 3 son stade actuel
d'exploitation et des contraintes qu'il subit,

Clest le but des inventaires.

Il1s se d&composent en 3 parties.




1.

2.

3.

Information générale

Cette partie permet d'identifier i'objet de 1'inven-
taire(et les sources d¢'informations complémentaires Eventuelles)
et de déterminer sa finalité& présente et prévisible, En outre,
le dossier de plans est indispensable,

Batiments et espaces couverts (1) :

C'est 1'analyse fonctionnelle qui permet de mesurer
le degré de correspondance entre les fonctions offertes et
leur finalité,

Ces fonctions sont regroupes en sous-ensembles,
puis en ensembles,

A ce stade de llinventaire, il est d&j3 possible <e
dégager des distorsions dans l1t'utilisation des locaux, soit
par sur-emploi, soit par sous-emploi, Il est d'ailleurs plus
fréquent qu'on imagine de constater un sous-emploi (charge
effective plus faible que la capacité réelle).

Cette notion est importante pour aborder la prise
en compte de l'expansion du systéme.

Valeur estimée par bitiment et par ouvrage (V. tableaux I 3 III):

C'est le troisidme volet du bilarn qui permet de
déterminer la valeur du capital investi et son degré de
dégradation. D2 la valeur du capital investi, des surfaces
construites et Au nombre d'é&ldves abrités, on peut tirer deux
indicateurs : 1z cofit/é18ve et la surface/&léve, que 1l'on
pourrait normaliser en :

surface minimum/&lave
cotit maximum/&léve

La diccmposition par ouvrage permet de définir des
stratégies d'assainissement (ler temps), puis d'entretien
(2&8me temps).

En effet, les &léments constitutifs - ou ouvrages-
d'un batiment ne sont pas homogénes quant 3 leur taux de
renouvellement au cours de 1l'existence du batiment (temps
d'amortissement) et les contraintes subies,

(1) V. Unesco : Méthode pour déterminer les besoins en locaux

d'enseignement d'un &tablissement scolaire,
par Jacques Soulat, Paris 1967.
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Les taux de dégradation sont décomposés de O A 100% de
25 en 25 (on aurait avantage & utiliser si possible une échzlle
plus fine),

On peut en tirer, dans l'imméciat, 2 types d'opérations
3 budgeter :

a) en gros de 0 & 25% de dépradation, les ouvrages peuvent
faire 1'objet <'un effort de rémovation spécial pour
les rétablir 3 leur valeur nominale,

b) au-deld de 25% de dégradation, il s'agit <d'un véritable
agsainissement nécessitant un réinvestissement pour
rétablir les ouvrages & leur valeur nominale.

Dans un deuxidme temps, l'estimation de la valeur & neuf
des ouvrages, c'est-i-dire apré&s rénovation et assainissement, permet
de déterminer

i) leur colit relatif par rapport 2 celui du bitiment qu'ils
constituent;

ii)de fixer leur cofit d'entretien, compte tenu de leurs
caractéristigques techniques et leur durabilité propre.

Formule ;
p ~ AP % ol
C
C = durée'd'’existence choisie du batiment (amortissement)
Ap =V x 1%, colit total d'entretien de 1'€lément pendant
100
C, ol

Vv = % de remplacement de 1'€lément pendant C, et

1 = coit initial de 1'#18ment en % de la valeur totale
du b3atiment.

p = colit moyen annuel d’entretien en 7% de la valeur
totale du batiment,




Exemple :

Ouvrages:

El#ments horizontaux : | C | V |1 Ap = p =
s/éléments ans| % |% Nx117% Ap %
; 100 C
balle sur sol 301{10,0} 14,0 1,4 0,046
9
Dalle intermédiaire ol " 2,08 0,9 0,03
Toiture | v 125,00 29,0 7,25 0,24

Voir : Nations Unies, '"Colit, répétition et entretien "

réf. : ST/ECE/HOU 7, No. 63,II.F.4, Genlve, 1963,

Si 1'on applique cette technique 3 1'ensemble des
ouvrages formant le b3timent, on trouve généralement un budget total
d'entretien annuel de l'ordre de 2 & 5 % de l'investissement, suivant
les valeurs admises pour €, V et 1,

Remarques importantes :

- La somme des budgets annuels d'entretien pendant une
trentaine d'anndes &quivaut donc au montant du capital
initial investi,

- Les budgets annuels ré&sultants doivent &tre cumulatifs,
compte tenu du rythme disparate des interventions
d'entretien,

- Les données doivent &tre régulilrement indexées,
conformément & 1'8volution des colits de construction
et de la valeur de la monnaie au cours de la durde
d'existence admise.

Conclusion :

Hors des routines et des pratiques empiriques, telles
sont les seules techniques cohérentes et opérationnelles pour la
budgétisation de la valorisation d'un patrimoine immobilier - comme
les constructions scolaires - passant par leur assainissement,
leur ré&novation et finalement leur entretien.
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TABLE ] -ECONOMIC DATA DATE :
NAME OF SCHOOL REF, :
BLOCK No. CARD

CONSTRUCTION AND RENOVATIOQN COSTS BY
BUILDING ELEMENT.

(3
FL, SUB IDENTIFICATION OF ELEMEFTS CONSTR, COST(1) Vi RENOV, COST
§2° AND SUB-ELEMENTS ELEM. | SUB. EL. {(2)] ELEM, |SUB.E]
1 Excavation and earthwork
1.1 Earthwork
1.2 Foundations
2 Vertical elements

2.1 Load bearing walls and columns
2.1 Load bearing walls

2,1 Columns

2.2 Partitions and non-bearing walls
2.3

2.4

-
oI ]

Doors and windows

Sun screens

3 Horizontal elements

3.1 Ground floor

3.2 Interm, floors and vert. circulat.
3.3 Roofs and roofing

4 Finishing materials

1 Walls

.2 Ceilings
3

4

Floor

Built-in furniture

5 Plumbing and sewerage

1 Sanitary installations
.2 Drainage installaticns

b Mechanical imstallations
Air conditioning
Ventilation

Electrical

8 Other 1
Net building cost {

=2
. .
N

~F

{1) Construction cost is calculated as for a new building without any modifications,

(2) The percentage here is for each element and sub-element and is obtained from
an inspection of the building, The percentage applies to that portion of the
tuilding needing renovation.

(3) 'To obtain renovation cost, multiply cost by % for each element and sub-element,
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TABLE II -~ ECONOMIC ANALYSIS DATE ¢

REF )
NAME OF SCHOOL : CARD
BLOCK No, :

ESTIMATE OF ANNUAL MAINTENANCE COST
(AFTER RENOVATION)

EL. No.| IDENTIFICATION OF ELEMENT B AT
1. Excavation and foundation
2. Vertical Elements
3. Horizontal Elements
&, Finishing Materials
5. Plumbing and sewerage
6. Mechanical
7. Electrical
E.
9.
10,
C - Selected economic 1ife of building (amortisation period)
v = % of estimated replacement of element during C
1 . First {or initial) cost of element in 7 of total cost.
Ap = V x 1 =z total maintenance cost of an element during C in %
P = Average cost of annual maintenance in % of the total building value
M = The average annual maintenance cost in local currency
Note : The above data must take into account iInflationary costs over the

amortisation period.
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TABLE ITI - ECONOMIC ANALYSIS,

NAME OF SCHOOL :

SUMMARY OF MAINTENANCE COSTS,

DATE
REF,
CARD

MAINTENANCE CALCULATED

No, OF | ESTIMATED AMORTIZATION
NEW STUDENTS OVER 20 YEARS AT 5% (1) ON 20 YEARS
BUILDING ESTIMATED USING
BLOCK VALUE THE ANNUITIES = COST PER| ANNUAL COST PER
BUILDING VALUE x 0,08024 | STUDENT BUDGET STUDENT
|
(1) 20 years at 5 7 are abitrary, and should be selected according to actual

conditions,
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4.7 - ANALYSE, CONCEPTION ET EXECUTION :

LE ROLE DE L'ARCHITECTE
(Source ; Lettre REBIA, Mo, 22,
Khartouta, Juin 1971)

Quelles sont les prestotions qu'un service public, tel le
M.E.N., peut attendre d'un architecte ?

Une précision est d'abord nécessaire; de nos jours
1'“architecte’ n'est plus un individu seul (comme un “maltre” de jadis)
a la t8te d'un atelier d'exécutants. Il est devenu une entité - groupe
de travail - dans laquellz on pratique la répartition des tlches, comme
dans d'autres domaines.

L'%architecte” auquel le Service Public aura affaire sera
done un porte-parcle, mais privilégié, pour 1'affaire en cours et dispo-
sant d'un pouvoir de décision vis-3-vis de son groupe de travail. La
qualité de son service dépendra de celle des informations qui lui sersat
fouraies et qufil sera e: mesure de transmettre & son groupe.

Lz nature des services que l'om peut attendre de 1'archi-
- tecte est de deux crdres. Le premier, traditionnel, est exécutif : le
contrBle de la réalisation d'un projet dont il est l'auteur. Il agit
comme maitre de 17oeuvre, mandataire du maftre de 1'ouvrage. Le second,
plus réceut, est analytique et conceptuel : la recherche, 1'é&tude et
1a mise au point d'él&éments destinés 2 8tre intégrés 2 des projets.

En d'autres termes, on peut dire que le produit ou 1'objectif
de la premidre catégorie est un bitiment ou un ensemble de b3timents.

Le produit ou l'objectif de la seconde sont des informations
(normes, spécifications, analyses et inventaires, cofits et surfaces
unitaires, programmes, directives, etc.).

Par analogie, c'est une articulation que l'on trouve en
général dans l'industrie eatre production-application et recherche-
concention.

Mais dans le cas d'un maitre de 1l'ouvrage, constructeur
de nombreux bftiments - comme un Minist2re de 1'Education Nationale -
une distinction fondamentale est 3 opérer entre les deux imstances !

| - lz premizre, d'exécution, émarge au budget d'investissement;
P g
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- la seconde, d'analyse et de conception, préléve sem TreSE0UT=
ces sur le tudget de fonctionmement, que soit & titre
occasionel ou permanent {v. Schéma 1).

La premidre catégorie, celle d'exécution, fait 1'objet d'un
autre article. (1)

1z seconde -~ dite d'analyse et de conception - exerce ces
services principalement en amoni de la décision de construire.
Pnsuite, elle contritue & la préparation de 1'exéoution (v. Schéma 2)

1 Voir ci-dessous, "Schémas de préparation et de réalisation
de constructions scolaires."
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SCHEMA 3 Poles d'activité

—— . .
7 Inventaires - CRITERES

/ FONCTION

f

|

\ TECERIQUTRE

\\\4 Normes E?/ BECONOMIQUE

L'inventaire porte sur truis aspects : foncticnnel, technique
et économique.

1. Fonetion

-

La guestion & réscoudre ici est la suivante : compte tenu de la
structure des éléves, de l'emploi du temps (horaire hewdomadai-
re), de 1llactivité et des exigences pédagogiques, et des moyens
offerts {espaces, équipements), les installations sont—elles
bien, sur ou sous—employées ?

Les indicateurs retenus seront @

~ la surface construite/éléve

~ lo taux d'utilisation = - DoZ8&88 (g)
Capaciteé

2. Technique

La question est la suivante : quelles sont les potentialités
des insiallations existantes ?

- terrain gituation
surface
salubriteé
services

- biAtiments structure
flexibilité
extengion
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- éguipement installations
mobiliexr
aides pédagogiques

Les indicateurs retenus : la production réelle e% ﬁossible.

3. Fconomique

Teux &léments sont & calculer 3

a) valeur & neuf - valeur réelle = décrépitude
déorépitude = rénovation (réinvestissement).

b) valeur rénovée + extension .= invesiissement.

Un indicateur & retenir : le cofit/éldve.

Pour 1'élaboration de normes, c'est le processus inverse qui
est suivi,

La guestion est : pour une production donnée, quels sont les -

moyens a mettre en oeuvre, compte tenu des ¢
~ exigences (fonctions)

~ contraintes ( technigues

- ressources (&conomiques),

les spécifications & retfenir sont :

~ 1a surface minimum construite/éldve
- le cofit maximum alloué/éleve
— les conditicns (environnement, délais).
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Schémas ™ de préparation et de réalisation

d'une construction scolaire.

légende ¢ =~ Les carrés ou rectangles signifient des dossiers ou
documentssg

- les cercles signifient des réunions de iravail;

— les losanges signifient des votes;

- les petites lettres correspondent & des phases;

- les numéros correspondent & des dossiers ou des

decuments.,
Abbr. - ALY, = Assemblée Nationale

- M.B.N. = Ministére de 1'Education Nationale

- 5.C.3, = Service des Constructions Scoclaires
du MLE.N.

- M.AEF, = Ministére des Affaires Economigues
et Pinanciéres

- B.3.T.E. = DBudget Spéecial d'Invesiissement
et d'Bguipememt

- M.P. = Ministeére du Plan

- M.C.T. = ¥inietére de la Construction et de
1'Uxrbanisme

- RB.H.E.T.D. = Bureau National d'Etudes Techniques
et de Développement

— SOCOTEC = Société de Contrdle Technigue et

Phases opérations

) Avec les données de base
(1-5) le S8.C.S., en coopération
avec des consultants, établifi
des normes (6) et un programnme

de constructions (7).

Dossiers

m

d!'Expertise de la Construction.

EiE
. |
|Normes 6 |

| |

* Tiré de

C6te d'Ivoire, "Etude de normes de constructions scolai~

res", Repport final, Rebia, Khartoum, Mal 197C.
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b} Avec les normes et le program-
me un dossier—projet (8) est éiabli

pour chaque éfablissement par une
dquipe formée de repreésentants du
S5.C.8., du M.P. et du M.A.E.F.

¢) Phase de discussion entre
le M.P., le M. A.E.¥, et le
Mo EQNQ

d) Btablissement du Projet de
Loi—~Programme par le M.P.

(9).

o) Présentation du Projet de
Loi~Programme & 1'Assemblés
Nationale; aprés accord el vote,
le projet devient Loi~Programme

(10).

£) Le projet est inscrit au
pudget de 1'année suivante
(B.S.I.E.) (11).

g) Etablissement du dossier-—
progranme (42) par le 5.C.S.

et présentation au M.C.U.

(Gans le cadre du projet de la
BIRD, c'est 1'Administration du
projet gui joue le rdle du
M.C.U. ).

h) Vérification des informations
et des dossiers par le M.C.U. en
collaboration avec le Burezu de
Pilctage du B.N.E.T.D.

i) Désignation de 1l'architecte
auteur du projet et début de son
intervention.

Btablissement du contrat entre
1'architecte et le Bursau de
Pilotage du B.N.E.T.D. (13).
Remargue: Cette phase et la
suivante pourraient &tre rempla-

cées par un concours d'architectes.

L'organisaticn et le réglement
dtun tel conocours devraient &tre
conformes aux normes de 1'Union

' Dossier projet 8 i

Nane) o
travaill o O de 1'équipe
‘\\ e '_!p-n.l ¢

et
-

Projet de loi-programme 9 ]

A

(\ p AN,
<<j> vote
Loi-programme 10
|
(::) ,4,B.F.
o vote
N
| B.S.T.E. 11
%Dossier—programme 12 l
M.C.U. | BNETD
Contrat de 1'arch. 13 .
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Internationale des Architectes l
(U.I.4.)

j)} Ltarchitecte est chargé de Eseui 1a
faire une esguisse (14). wase

Ltétude est envoyée au S5.C.S.

au Bureau de Pilotage du B.N.E.T,
D. et au M.C.U. Elle est examinée
par 1l'équipe déorite sous h)
(premidre interveniion de

SOCOTEC) travail de |
1téquipe *

Remarque: L'architecte est obligé
de respecter les limites finan-
clgres et les normes.

k) Envoi d'une lettre d'accord '
et de commande par le M.C.U., Lettre de commande ‘ 1

le B.N.E.ToD. et le S.C.Se & (TBarchiteote
1'architecte (15). -y

1] 3 ! - — .
1) L'architecte commence 1'avant { Avant-proiet. 16 |
projet (16). . :
e travail de
m) BEnvoi du dossier avant-projei L 1t équipe
par ltarchitecte aux interlocuteurs B
déja désignés pour approbation. R
]
n) Envoi d'une lettre d'accord et l I
de commande (17) & i'architecte ! Lettre de commande 17
, 7 T
girlieSMéCéU., le B.N.E.T.D. (::\architecte
p.
o) L!'architecte commence le
. PSR
projet d'exéoution (18). Projet d'exécution 18 '

p) FEnvoi du prcjet d'exécution

L :
par 1l'architecte aux interlicocu- o otravall de

RO B -
teurs déjd désignés. : O . i 1'€quips
q) Aprds l'acceptation du dossier \fEle;f
d!'exéoution (19), le M.C.U. lance =
1'appel d'offres (20). ]
r) Remise des offres au M.C.U. ‘“Acceptatlon,du projet 9.1
ot vuverture des plis (21). & . C.U
&) Examen des offres par les iAPPel T ofTron 20'1

interlocuteurs déja désignés
ot 1tarchitecte. l
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t) Désignation de ltenire- entrepren?grs

prise adjudicataire par le

M.C.U., M

u) FEtabliesement d'un contrat

(22) entre le M.C.U. (Direction [Plis 21 ]
de la Construction, Service ' 1
des Marchés) et 1'entrepreneur. { M.C.T

\ - ’ .

Début de 1'intervention de h

. —
1'entrepreneur. ‘Contrat entreprensur 22
Dossiers et documents Responsables

1. Matériaux et mise en ceuvre, Service des marchés du M.C.U.
colits unitaires

Révision et tenue & jour per-—
manentes.

2, Climat 5.C.5.

Information détaillée dans
chague cas,.

3. Données pédagogiques Service de la recherche

it . (.31
Révision et tenue & jour per-— pédagogique du M, 3.X

manentes par type d'établisse~
ment.

4. Inventaire des bEtiments S5.C.5,
et équipements existants

Révision et tenue & jour per-
manentes en termes de ressources
fonctionnelles et de capital
investi.

%« Besocins Service de la planification

Déterminés par la politique du M.B.K. et S.C.5.

de 1l'éducation, lcs bessins
en locaux st en équipements
sont calculés selon les normes,

6. Normes de constructions Groupe de développement du S.C.3,
soolaires.
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Extensions, révisions et tenue

a jour permanente selon les
expériences faites et les hegoins
nouveall.

7. Programme des constructions 5.0,54, M.Ps; &% M.A.EF.

le programme €8t établi chagque
année pour 1'année suivante.

g, Dossier-projed 9,C.8., M.Psy ot M.A.-E.F-

T1 e=t composeé des sous—dossiers
suivants @

_  (@néralitée: objectifs
recherchés, descriptions
et extensions & prévoir;

- Justification: raccordement
' au Plan, aspects technigues
gt financlers.

- Implementation: {établi
plus tard pour le dossler
PrOgrammne ) «

— Analyse et estimationt

— construction spécifique
avec leurs équipements,
indications des surfaces
unitaires et totales, 18
colits unitaires et totaux,
présentés par élément
foneticnnel, sous-ensembles
et ensembles;

~ information sur les gqui-
pements générauXx,
transformateur, générateur,
cl8tures, etbe.s

- information sur les VeR.Doy
parkings, espaces verte, o1}

— honoralres;

— détails des équipements
des ensembles et socus—
ensembles.

T Yt -~
e *fe 2 ’”Lﬂ'f S
*»”* -’ /‘-:';,’// o’

-, l o e e - . .
?)J?i@‘djfur djﬁij_:.{;j (..::t.‘f:ba
ﬁL&JlELUQaﬂgJLQijééiﬂﬂ¢a;23;2
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~ Prévisions de réalisations
planning (temps et phases)
prévisions d'engagements
et de palements.

9. ZProjet de Loi~Programme M.Po

Le dossier est composé des
dossiers-projets avec reconmen—
dations du M.E.N., du K.P.

et M.A.B.F, -

10. Loi--Programme AN,

Bntrée en force aprés leo vote.

11. BeSquEe I‘I.ADEQF.

Inscription dans le hudget de
1t'année suivante.

12, Dossier-Programme 5.C.8.

Le dossier est composé degs sous-
dosslers du dossier-projet,
clest-&-dire :

- sous—dossicr n®. 1 — généra-
lités;

- sous—dossier n®. 3 - implemen-~
tation (indications précises
concernant le terrain et eon
environnement);

- sous—dossier n%. 4 - analyse
et estimation des ouvrages;

- scus-dessier n®., 5 - prévi-~

sion de réaslisation.
13. Contrat d'architecte Bureau
Naturc de la missicn

— responsabilité pour 1l'esquis-
se, 1l'avant-projst d'cxzécu-~
tions

- mission de coneeil pendant la
durée des traveuxs

de pilotage du

BIN.E.DI Tl
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-~ intervention en toui point
conforme aux indicatiocns
fournies dans le dossier-
DIogrammne.

14. Esquisse Architecte
Flle doit comprendre @

~ plans de tous nivsaux,
coupes et fagades au 1-200
avec mobiliers

- plan d'implantation au
1-5GC03

- schéma d'assainissement au
1-2003

- rapport sur les surfaces
construites, la cunception
générale ainsi qu'un descriptif
et un estimatif sonmalres.

45, Lettre de commande pour MeCaUey BN.E.D.T.; et S.C.5.
avant-projet

Tlle doit contenir dgalement les
eritiques et informations
complémentaires issues de 1'exa-
men de l'esgulsse.

16, Avani-projet Architecte

I1 doit comprendre 3

- plans de tous niveaux, coupes
et fagades au 1-100;

- yplans et coupes d'implanta-
$icn au 1-200;

— 4tudes climatiques, ventila-—
tion, éclairage, protectionsy

-~ réseau d'assalnissement et
d'alimentation;

—  descriptif et estimatif
détaillés,
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17, Lettre de commande pour ¥.C.U., B.N.E.D.T. ct S.C.8.
projet dtexécution.

Analogue & 15,

18. Projet a'exécution Arehitects

Le projet devra comprendre
toutes les piéces nécessgaires

3 la préparation des marchés
avec chague COTDRE arétat. Ie
nombre et la répartition des
lots seront ensulte fixés par
1e M.C,U. Le dossier de chaque
let comprendra @

- déscriptif gquantitatify

- série de plans, COUpPeSs,
fagades ot détailsg

-~  pilegce confidentielle:
cetimation détrillée dss
cofite de construction;
V.R.D.; cldture, honoralres,
atc.

1e Couvernement fixant les normes
des marchés & é%ablir 1t architec—
te devrea apporter son concours

au maitre de l'ouvrage pour
1'ensemble des opérations de
passation de ces marchés.

19. Acceptation du projet Pureau de pilotage du
d!'exéocution. By N.EeDuTa

Lettre éorite apreés consulitaticn
et avis des interlocuteurs
déja désignés.

20. Appel d'offres H.CelUe

Voir Art. 1 du "Czhier des
charges et stipulations parti-
culiéres", &tabli par le

5. N.E.T.Ds

21. Plis ¥.0.U. et interlocuteurs désignés
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Voir Art. 5 du document cité en
20 ci-dessus

oo, Contrat d'enftreprencur

1. rédaction de cette pidce
contractuells désignée sous

1! appellation Wiarché des
Travaux', fait partie intégran-
te des documents administratifs
composant le dogsier de cons-—
ryuction. Ce document, &
earactére prépondérant répond
aux critéres suivants 3

- désignation de 1'entreprise
choisies

- fixation du montant des
traveux et calendrier des
palements;

-  délais 4'exécution imposes,
respect des rigles de 1'art;
- indication des pénalités
ghcourues pour rotards
dans 1les Téalisationsj

- Tappel des réglements ad-
ministratifs et financiers
en vigueur, retenue de
garantie.

Qpérations

Direction de la Construction,

Service des marchés

les dernidres phases peuvent &tre résumées ainsi @

Réalisation de 1' cuvrage

du M.C.U.

-  Progression des travauX selon planning de 1'architecte

(accopté par 1e 1.C.Ua )5

_  conduite du chantier paX 1'architecte {consell aupres du
M.C.U) et par un représentant du %.C.U., pouvant &tre
sgsisté d'un représentant du B.N.B.ToDsj

_  aélivrance des acouptes (certificats de P
tuation de traveux et A+tachements, visees

bles déja aésignés;

aiement) sur si-
par leg responsas=
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- réception provisoire des travaux ; @élivrance du certificat
de conformité des ouvrages, réglement intégrel du montant

des travaux.®

Garantie décennale

1! entreprise-pilote (ou entreprise générale) est responsable de
1a bonne tenue des ouvrages wendant la durée de dix années, &
compter du Jjour de 1!'é4ablicsement du procés-verbal de réception

définitive.,

Note

Les charges, solt 3

- frais d'entretien,

- comptes d'exploitation,

— imputaticns financidres diverses,

et (sous~dossier n. 2) ot définissent

figurent au dossier~proj
établir le budget de fonctionnement de

3 oce stade les moyens a!
1' opération.

¥ Donnant lieu & la délivrance soit de procds~verbaux de récep-
tion, soit de certificats correspondants.
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4.5 - UNE METHODE D'ETABLISSEMENT DES BUDGETS .

(Source : Lettre REBIA, Wo. 21,Khartounm,
Mars 1971)

On sait gu'une nette distinction doit &tre faite entre les
différentes dépenses, afin de permettre une saine adninistration des
budgets de construction et d'entretien des &coles. Cette note suggére
une méthode d'établissement des budgets. Cette méthode a été glaborée
dans le but de faciliter la préparation des prévisions budggtaires,

ainsi que l'analyse et le contrdle des coflits.

Un plan-prograrmme d'ensemble de nouvelles constructions
scolaires doit avoir pour base une enquéte approfondie sur 1a situation
existante, une &tude sur les espaces &ducatifs que demande le programme
gducatif, des normes techniques et &ducaticnnelles. Lorsqu'on parvieat
a géfinir clairement une image des besoins nouveaux, des bescins
d'adaption, d'entretien urgent, et A entretien futur, il est aloxs
possible de définir les priorités.

Un plan a'cnsemble peut alors gtre gtabli, et divisé ei
deux parties @ le progranme de constructions et le programae d'entretien.
Le premier regroupera :

- les nouvelles Ecoles,

- les extensions (acuveaux bitiuents adjoiuts 2 des Ecoles
existantes),

- les rénovations A'sccles existantes,
- les adaptations d*&ccles existantes.
Le programme d'entretien doit couvrir
- 1'eantretien annuel,
- les frais d4'ezploitations,
- divers passifs (assurances, etc.).
Les budgets nécessaires aux programucs de comstruction
sout regroupés daus 1e budget des dépenses ei capital, tandis que le

budzet des programmes a'entretien relave du budzet des dépenses récurrantes.

11 arrive fréqueument que ie service de la dette, 1ié au
budget des dépenses en capital, ne soit pas inserit au budget du
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ministére de 1'éducation, nais & celui du ministdére des finances.
Dans ce c¢as, les sommes affoctées devraient &tre mentionnées
pour mémoire au mdget de 1'éducation nationale.

Le schéma suivant indigue les relations entre le plan~
programme de constructions scolaires et les différents titres du

udget.
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4.9 - THE ECONOMICS OF SCHOOL DESIGN.

by : D. Barron

It is an uwanfortunate fact of life that no Government,
whether Arab or otherwise, ever has enough money to do all the things
it would like to do. And it is the essential function of Government
to make choices, to decide, year by year, how the available wealth
of the country ghall be used.

Every Government spends some of its money on education,
and, in every country, some of that money set aside for education is
gpent on new schools. Therefore, every Government is, ot should be,
concerned that it gets value for money with every new school that it

Epilds.

My lecture today therefore is about getting value for
money in school building.

it is couvenient to jdentify three main categories of
person javolved in the process of school plamming @

1. The educaticnalist, who is responsible for establishiug
the educational requirenents.

2, The architect, who is responsible for desiguing the
school.

3. The administrator, who is responsible for the control
of cost and standards.

In some couutrizs there ig a fourth person, the cost
consultant, gsometimes known as the quantity surveyor.

In an ideal situation, the process that ends with the
building of any echool should consist of a continuing and effective

dialogue betweer these people, but this is an ideal which is rarely achieved.

in every country, the administrator and the administra-
tive process is, and always will be, central to the problems of
buildine schools, for in the fimnal analysis it is the administrator

e



- 114 -

who determines how many schools shall be built, how much money shall
be spent of an annual programme, and how much is available for
spending on each school.

it is, or should be, the acdministrator's function to
establish the cost limits for schools, to approve the desired standard
of space for schools, and the basic educational content of schools.
But the administrator cannot Jdo this efficiently unless he has at
his disposal well tried techniques of cost control and an established
body of regulations and standards.

Unfortunately, this is not a gituation that exists in
most Aratb countries. Therefore, in an attempt to offer you not unly
a just theory but also some practical suggestions, I shall include
in each section that 1 deal with some reneral recommendations on the
kind of administrative action that is required tu achieve success.

It is generally accepted that the cost of tuilding a
school is determined essentially by the floor area provided and the
quality of building materials used, TFor the sake uf convenience,
we can consider the protlem under six main headings

1. The overall schedule of accommodation,

2. The space requirements of individual teaching areas.

3., The allocation of areas between teaching and non-
teaching =activities.

. The standard of furniture, equipment and fittings.
5. Methods of construction, materials and services.
6, Site works.
The first two of these are primarily the responsibility

of the educationalist, the last four are mainly the responsibility of
the architect,

I now intend to examine each of these categories in turm.

.
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THE OVERALL SCHEDULE QF ACCOMMODATION.

There is an understandable tendency amongst educationalists
all over the world to ask for as much space and as many facilities as
they think they can get, Their jntentions are honourable but often
the result is a school over-endowed with the wrong kind of space and
facilities.

There are schools with large tiered auditiriums which
are rarely used to capacity. Special dining rooms in schools where
the main hall could easily have been used for the purpose. Special
audio-visual rooms which are not really required and do not have the
specialised staff and equipment necessary.

I visited a new school in Kuwait once which had six
new and well equipped Science Laboratories. At the time of my visit
only two of these laloratories were being used, and an examinaticn
of the time-table with the Headmaster revealed that the avexage use
was three at a time, and the maximuom use was four at a time.

ACTION,

The administrator should always be prepared to challenype
the demands of the educationalist, Proposed schedules of accommodaticn
should be examined carefully in Cermd of educational methods and time-
tables. In particular, the request for specialise rooms needs to te
fully justified and, wherever wosgil:le, educaticnalists should be
encouraged to think in terms ~f flexible multi-purpose rooms. For
example, is it reasonable that large spaces should be provided
exclusively for dining, thus leaving them empty for most of the fay 1
Questions of this kind could add up to a long 1ist and it is & field
where the administrator responsible for cost control has to play 2
positive role.

THE SPACE REQUIREMENTS OF INDIVIDUAL AREAS,

As with the schedule of accommodation, there is also
a tendency amongst certain educationalists to exaggerate the space
requirements of individual areas. I do not intend to elaborate this
point beyond saying that examples can te found in almost any school.
i remember, for instance, in Algiers being shown a proposed programme
for a primary school which gave the Headmaster a room of 28 square
metres and I was, it seemed, the first person to challenge the need

..
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£or such a room, 1t was defended LY the educationalists, but when

1 pointed out that the Prime Minister of England's room in 10 Downing
Street was only 20 square metres, he agreec that perhaps the Head-
master's room could be reduced to 25 square metres.

ACTION,

1t is clesrly nocessary for the administrator to examine
in detail the requirements put forward by the educationalist so as to
prevent as far as possible unnacessary extravagances.

1 come mov to point 3, and the role of the architect,
More than most, the architect is in a position to determine Not only
the quality of school buildings tul also their cost effectiveness.
Therefore, the first question that has to te asked of the architect
ig " Is your plan effective " 7 No doubt the immediate question EO
that question is " What is an effective school " 7, and my answer
would be " An cffective school is one where the maximum possible
percentage of floor area 1is available for good teaching . 1 have
seen schools tuilt recently where 45 % of the total coverer area
consisted of circulation corridors, 15 % was decoted to administration,
kitchens and 8o v, and less than 40 ¥ of the total floor arca was
available for teaching. How clearly this is not an effective schoul
in economic terms. A competent and experienced architect shoull have
no éifficulty in degsigring schools with less than 15 % circulation
area for Secondary and l2ss than 1C % circulation area in Primary
schools, although these figures will be affected by national education-
al theory and practice. In England, for example, where the practice
of multi-purpose teachiny areas has been extensively explored,
cumparative figures woull be 10 % and 3 Toe

The actual planning sojutiocns depend_very muech upon
the architect's skill and imapination, and it st unfortunately Le
recognised that every ccuntry has its share of architects who are
not particularly skilled or imaginative. We have all visited schools
that have large pompous_entrance halls, extravagant gstaircases,
corridors that are twice as wide as they need be, asgembly halls
designed more for grand opera fhan the use of childrenm and SO OL.

There are also important cost eriteria in the shape
of school btuildings. For example, all things being equal, 2 simple
square tuilding is cheaper to btuild than a long narrow one, but the
evidence of one's eyes suggests that there are 2 jarge number of
architects who are unaware that there ie & nost factor in the
relationship between floor area and external wall surfaces.
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ACTION.

Clearly, the admpinistrator responsible fox cost control
has to concern himself with the architect and the architect's proposals.
1t is here more than anywhere else that an administrative methodology
for the control of school tuilding is jmportant, and in the latter
part of my lecture I will discuss methods by which such a control can
te effected.

THE PROBLEM OF FURNITURE AND EQULPMENT.

This is an important subject in itself, important in
sducational terms and important in cost terms. Lt should be the
gubject of particular stuly in every Arab country, yet my impression
{s that it is not, and the result is evidence in the number of schools
that are tadly furnished and equipped and, something that I have
observed myself, the rate of breakages and failure of furniture.

My own firm has just tbeen retained by UNESCO to assist
the Ministry of Education in Alperia in an examination of the furniture
and equipment needs in that country. This is not another theoretical
report but the Ministry aims to produce within 15 months & comprehensive
selection of all items of furniture and equipment in primary and
secondary schools. '

I mention this because 1 wish to emphasise that there
is no easy, quick golution for these kind of problems. The work
undertaken in Algeria will necessitate an objective examination of

(a) Teaching methods and curriculae
(t) Spacial requirements, and
(c) Environmental conditions.
The work will continue with a view to establishing
design criteria and performance gpecifications, the preparation of

schedules on & room-by-room basis, and the design of room layouts
showing the application and location of aquipment.,
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ACTION.

I believe strongly that those Arab countries that have
not yet done SO should establish small study groups for furniture and
equipment, aimed not at producing yet another theoretical report, but
to produce ranges of items in close association with competitive
industrial concerns, All samples should be well tested before orders
for mass production are given,

METHCDS OF CONSTRUCTION AND CHOICE OF MATERIALS.

You do not have to te told by me that methods of construc-

tion and the choice of materials have a direct and vital effect on
the cost of school tuilding., It is a very tip sutject and I can only
make the briefest of comments on it.

It is possiltle to consider 2 main methods of building
schools

1. By traditional methods, using local skills and materials.

2. By prefabricated factory produced methods.

1 do not telieve mysclf that sophisticated prefabricatgé
methods can bLe considered as practical relevant economic solutions for
the Arab countries. 1in the first place, this kind of solution only
makes economic sense in countries with a vast and extensive industrial
capacity. Even in England it is recognised that there is no cost
advantapge and only a time advantage.

This is not to say that the building jndustry in Arab
countries should not te encouraged to develop rationalised and
standardised building components and techniques. Dut the importativn
of packasge solutions from foreisn countries is certain to be expensive
and will not resolve long term protlems. I believe that the sensitle
economic solution is %o encourage methods bLased on national resources,
toth in terms of man-power and techniques. In persuing these aims,
there is, of course, nu reason why the Arab countries should not try

to attract foreign industries to produce special building components
in their countries.
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ACTION,

I telieve that there is a strong case for setting up
in the relevant Ministries, a cmall development group with the
particular task of studying building costs and techniques in the
country, with possitly the assistance of foreign consultants, To be
cffective, such a group must not merely be concerned in research,
but should be given the spportunity of designing and tuilding
prototype schools, possibly in close collaboration with interestecd
contractors. These Ministry units would become expert on the subject
and would, amongst other things, be able to give the administrators
independent, reliable and up-to~-date date on building costs; which
in turn would pgive the administrators the facts they need to assess
architects® proposals, My experience in Algeria suggests that this
ijs a matter of some importance.

THE RELATIONSHIP OF THE BUILDING TO THE SITE.

Now you may wonder why I bother to make an issue of a
particular matter like this, It is certainly, in itself not a majoTr
cost factor, but I have so often been struck by the extravagant and
unthinking ways in which architects position their buildings on sites
that I feel I should mention it, 1f money matters, then architects
must be made to design their Luildings with particular regard to the
gite, It is, of course, easy enough if you arxe having to design a
school on the site of 2 hill, to carve out a large flat platform and
gtick your building on it. It's easy btut peither attractive or
cheap. I have seen primary schools provided with Lroad imposing roads
iecading to the front door; schools located at the very furthest point
possible from the existing road drainage system; schools with elaborate
axternal electric light systems, with monumental entrance gates.

These kind of unnecessary extravagances neced to be
challenged, and here as slsewhere, architects must be made cost conscious.

THE ADMINISTRATOR AND C0OST CONTROL.

1 have so far discussed practical aspects of obtaining
yalue for money in new gschool buildings, Lut no country can hope to
achieve value for money on a national scale unless it has the admi-
nistrative machinery to cffectively control costs on & national and
individual basis., My own experience of Aral: countries sugpests that,
at the present moment, ministerial techniques for cost control of
school building are sacdly inadequate. The subject is one of great
complexity and in this lecture I would only make the following
observations.
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The cost control of any individual project has to be
secen as a multi-stage process and one in which the educationalist,
architect and Ministry are all involved at each stage. Clear cost
targets must be cstahlished at the outset and cost control must be
applied both towards the end of the design stage and on consideration
of contractors' tenders. Equally, controls must te applied during
the course of construction.

The administration of cost planning and cost control
can be fairly complex and will be difficult to establish without the
existence of national gtandards of space and tuilding costs,

CONCLUSIONS,

Value for money in school design and building will, in
the last resort, depend largely on the skill and imagination of those
responsible for its design.

Faced with a shortage of professional skills and the
need to meet a mass demand for popular education with limited
financial resources (a situation which exists not only in most Arab
countrieg but in most countries the world over), I believe that the
Ministries responsible for school tuilding in the various Arab countries
should not disperse their efforts as they seem to be doing, but rather
should concentrate them. They should create in their Ministries small
but effective research and development groups with the specific respon-
gibility of studying and resolving the kind of problems that I have
deseribed.

The average private architect and the average commercial
uyndertaking has neither the time nor the interest nor, very often, the
skill to do this, If these kind of ministerial research groups are to
be effective, it will be necessary for the Ministries to attract g000
professional people, Their efforts would be devoted essentially to
the designing of sensible low-cost schools that correspond to the econo-
mic reality of their country. They would aim to establish realistic
standards in space for specialised and general teaching, and standards
for furniture and equipment. They would be there to evolve new planning
concepts to meet changing educational philosophies. They would provide

the administrator with data for effective programming and cost control.

Atove all, they would combine research and study with
actual prototype projects which would provide an example for architects
designing schools all over the country.
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4.10 - SCHOOL BUILDINGS FCR JORDARN

by : R. Craemer
IHTRODUCTLION.

The consultiag firm of Daniel,Mann, Johnson and Mendenhall
(DMIM) was coumissioned to study the 10-year school building needs for
the Hashemite Kingdom of Jordan. This study included the following :

A. CURRICULUM AND EDUCATICH PROGRAM

DI prepared EDUCATICGHAL PERFORMANCE REQUIREMENTS
(often referred tc as Educational Specifications) for 7
types of schools «Blementary, Preparatoxry, Boys
Comprehensive Secondary, Girls Conprehensive Secondary,
Boys Techumical Secendary, and a Teachers College. 1In
addition DiJi formulated specific recommendations for
the follewing @

1. Rotating student classes from classroom to classroom
rather than rotating teachers.

2. Mianiomonm and maxinun gizes of schools,
3. Vocational education.
L. Post-secondary cducation.

5 Educational Research and Development.

E. PRCTCTYPE SCHEMATIC DESIGHE

Based on the approved TDUCATIONAL PERFCRMANCE REQUIREMENTS ,
DMJM preparcd schematic prototype designs for the 7 schools.
In arriving at design solutions DMIM analyzed the local
econonics of construction and developed designs based on
the following :

1. Reduction in the amount of perimeter exterior walls per
square meter of floox area.
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Reduction in the amuunt of glazing.

Each student has access tu classroom rescurce materials
without displacing uther students.

Classroums offer physical flexibility for future area
needs through use of demountable partitions, and elimina-
tion of bearing wall framing.

Maximum utilization of local materials wherein only 30
to 33% of the building cust represents foreign currency
requiremencs,

Development of terrazzo face cuncrete bluck as a new loueal
building material in lieu wf the cunventional hand-cut
stone.

Design of schouls wherein the structure can accommodate
precast roof beams which can be installed manually

without hoisting equipment,

Increased thermal quality through ecunomical cavity wall
cunstruction.

The constructiun custs per square meter flour area of
the protutype designs is cumpetitive with that of
existing schouls. In addition tu the prototype designs,
DMIM also Jdeveloupecd the fulluwing :

Criteria for site adaptation.

Manpower procurement schedules for inmspectiovn of
construction,

Bidding procedures.
Procedures for advance purchasing of equipment.
Manpower schedule and procedure for maintenance persunnel.

Outline specificatiois and historical discussion of the
existing construction methodology.

Discussion of pussible industrialization of prefabricatec
tuilding elements,
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¢. ENROLLMENT AND FACILITY NEED FORECAST

5.

Based on the 1968/69 East Bank and the 1966/67 West
Bank inventory of enrollment and facilities, projections
to 1980 were prepared and the adequacy of existing
facilities was analyzed. From this data, plus the
estimated cost data of the new prototype facilities, the
projected number and cost of new facilities was examinec
in five possibtle alternatives.

Rented schools eliminated and both the existing owned
and the proposed new schools on single session.

Rented schocls eliminated; the existing owned schools
on double session, and the proposec new schools in
single session,

All schools un single session (rented, existing owned,
and proposed new schools).

iented schocls and existing owned schools on doutle
session, and the proposed new schools vn single session.

A1l schools un double session (rented, existing owned,
and proposed new schuuls).

Based on the least costly alternative (No, 5), a proforma
financial program was prepared which included toth capital and
recurring cost.

Doukle sessions were computed only to the extent that they presently

exist,

CURRICULUM AND EDUCATIONAL rROGRAM

A. ROTATING STUDENT3 AS_OPPOSED TO ROTATING TEACHERS.

With the development of sophisticated teaching
equipment ond the rapid¢ acquisition of such equipment,
it will become inereasingly apparent that a classroom
teacher cannot transport these jnstructicnal items from
classroum tu classroom Curing the schoul day.
Jordan's current procedure of rotating teachers was
develuped when all the teacher needed for instructional
purposes was his text Lok or notes and a clean chalkboard,
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The importance of creating 2 suitable learning
environment for a subject cannut te uverlouked., Maps,
charts, graphs, and special school supplies pertaining to
the subject taught should be available at all times.
Alsc, the room should have pictures anc graphic displays
related to the subject taught. Special reference books
should be availatle to the teacher and students.

The rotating of teachers will restrict the develop-
ment of quality programs in the preparatory and secundary
schools. Such a policy will also require more tuilding
area as well; this is {llustrated as follows :

i. The number of teaching stations required for a
preparatory school of 700 students btased upon
rotation of teachers :

a., Lecture classrooms 18
1. Science Laboratories 2 )
) .
c. Art and drawing classruoms 1 35 Special
purpuse
d, Cummercial classrooms 1 %fooms-

e. Vocational training shop i

|

£, Total Teaching Stations 23

2. The number of teaching stations required for a
preparatory school of 700 students based upoun
rotation of students :

a, Lecture classrooms 16
b. Science Latoratories 2)
c. Art and drawing classrooms 1)5 Special
) purpose
d., Commercial classroom 1)yrooms.
)
e. Vcecational training shop 1)

£, Tutal Teaching Stations 21

—— et
]
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3. By rotating students rather than teachers in the
foregoing illustration. the school need have unly
91.3% of the teaching stativns that are otherwise
required,

in a similar manner the Boys Coumprehensive Secondary,
Girls Comprehensive Secondary, and the Science and
Literary Secondary Schools represent approximately 83.3%
of the teaching stations that would otherwise bLe required,
The Government of Jurdan accepted this recommendation.

B. SIZE OF SCHOOLS.

The maximum size uf schools is an important
cunsideratiun in establishing the amount of work that
the staff will perform efficiently. The minimum size
of schools is an equally important consideration in
establishing the quantity and quality of educatiunal
expertise and resuurces that can te offered in each
schoul.

Such minimum and maximum school sizes are not
static concepts, but rather, they should te subjectecd to
continuous evaluations in the light of changing
jnstructional methods, :

DMIM's Jurdan study recommended the following
maximum schoul sizes :

1. Elenentary 6060 students
2. Preparatory 700 students
3, Cumprehensive Secondary 1.000 students
&. Science and Literary Secondary 1.000 students
5. Vocational Secondary 400 students

It s acknowledged that in certain areas of low
puopulation density the recommended Elementary schoul
size will not be justified. 1t was therefore recommended

that in such cases, that the minimum school size Le not
less than six classrooms,
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C. VOCATIONAL EDUCATION.

Vocational educaticnal planning is the most difficult
and most expensive educational enterprise, A successful
yuecational training program must meet the requirements
of effectiveness and economy.

There is much evidence to support the contention
that general education students, whou have a sound mastery
of basic skills (mathematics, science, communication
skills, etc.) and a good attitude toward work, do as well
on a jub, within a few months, as the voeationally trained
secondary student on the same job., There is also indica~
tion that many progressive business and industrial firms
would prefer to give gpecific training on the jot rather
than rely oun vocatiuvnal training at the secundary schoul
level.

It is cur view that the success of vucational
training programs is contingent upon healthy attitudes
towards thz world of work anc¢ especially the diznity
of work. DBuilding such attitudes cannot firs&le
considered at the secundary level and be expected tu te
effective; pood attitudes must e nurtured throughout
the entire educstional system.

We recommended that :

1. In all eicmentary grades, students should be given
the cpportunity to work with their hands, Instruc-
tion programs Ior simple cunstruction, crafts,
gardening, etec., should be uffered.

In addition, grades 5 and 6 should give attentiun

to the expluration uf types of work in Jordan with
a special emphasis on the educational and training
requirements for various vccupations,

2. At the preparatory level the major emphasis
should te on general education (mathematics,
ectence and communication skills, etc.), and
the present vocational training program should te
sffered all students as an exploratory basis for
all 3 years. In additionm, there should be a strong
guidance program,
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3, The secundary school should offer a wide ramge i
basic voeational courses along with its strong
academic program. This would then cumprise a
"ecomprehensive secondary' system as opposed to
a system wherein there is separate academic
secundary and separate vocaticnal secondary.

The Government of Jordan has accepted this
concept on an experimental Lasis.

Thare is, of course, a need for vocatiunal secundary
schools, Lut the neec for each such schocl should

be adequately justified by special studies to
determine short- and long- range needs for skilied
labor, costs effectiveness of voeational training,
and follow-up studies of secundary schoul

araduates in relatiun tu their employment
oppurtunities,

D, PROGRAMMING.

Education is a function dealing with human variatles
in the conduct of the teaching-learning process and cannot
bte measured in terms of absolutes. Consequently, thuse
significant factcrs which car be anticipated with relative
accuracy must be ducumented in functional terms; thus
YEDUCATIONAL PERFORMANCE" seems to be the most appropriate
term of reference fur such functiunal ducumentation.

The principal facturs of EDUCATIONAL PERFORMANCE
are

1. Anticipated pupil learning activities, based upon
a curriculum structure and organization.

2, Groupin; of pupils for instructicn in relation
to instructional staff, That is, pupil-teacher
ratic,

3. Scheduling of pupil and teacher time.

£, Schoul size.

5. Scope of noninstructional pupil and teacher
support activities.

6. Environmental considerations influencing the
effectiveness of the learning process,

7. Flexitility for future pregran develupment,
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The development of the EDUCATIONAL PERFORMANCE
REQUIREMENTS is the esgential first step in the design
and building process for which the administrator and
policy~maker must jointly assume prime responsibility.

A successful school can result only when its Per formance
Requirements have been thoroushly considered and
completely detailed.

The EDUCATICNAL PERFORMANCE REQUIREMENTS fer a
school, as a printed document, appears deceptively
simple, but the preparation is a complex process. The
completed document is 2 complete school facility as
seen through the eyes of the educator; it should define
the school organization, it should contain a schedule
of every desired space, defining the type and number of
users, activites to be housed, necessary furniture,
equipment and special needs of which the architect should
be aware.

EDUCATIONAL PERFORMANCE REQUIREMENIS also
prescribe room area needs; this, unfortunately, if often
a simple statement of the flour area (e.g., 60 square
meter classroom), This should be avoide? because it
tends to make planning institutionalized by iznoring
changing performance criteria, It would best be states
in performance terme (e.g., each student shall have a
working surface of cufficiert size to enatle the student
to place a notet.ovk adjacent to an opener! text bouk, &nd
there shall be adequate circulation space to enatle any
student tv have access from his station tu other areas
of the classrocm).

in addition, EDUCATIONAL PERFORMANCE REQUIREMENTS
should describe the functional relationship between Tooms,
departments, and perhaps beitween separate buildings if
such is the case,

E, RELATIVE COST.

The custs of land and - facilities are capital
expenditures and the cost of teachers, administrators,
operatiovus, and maintenance are recurring costs.

These two types of expenditures are in themselves not
comparable, However, by introducing the fullowing
assumptions, & comparative basis can be developed,
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1. Reducing the recurring expenditures tu ''cust per
student per year'.

2. Assume all capital expenditures including the cust
of land are borrowed funcs, and repaid in 36C equal
annual payments (30 years) at 4 percent annual interest.
The annual payment can then te recduced to "cust per
studert per year',

By this methud of total costs analysis of the
prototype schouls designed bty DMIM in Jordan, it was found
that for ecach cne dullar spent on elementary schouls the
following is reguired for the other types wf schcols :

1. Preparatury $1.13
2. Girls Comprehensive Secondary 1.34
3. Buys Academic Secundary 1.41
4. Boys Comprehensive Secondary 1.54

5, Doys Vocational Secondary (no toarding) 2.88

6. Doys Vucational Secondary
(half of students Loarding) 4,95

Vocational education in this imstance is Ly far
the most expensive educational enterprise.

From this same method of analysis fur academic and
comprehensive ecducation the total expenditures are composed
of approximately 9% for land, 31% for tuildings and improve-
ments, 10% for vperations and maintenance, and 507 for
teachers and staff.

Since more than half the expense of academic and
cumprehensive education {s for teaching and staff it there-
fore fullows that the reductions of tuilding, cperations, and
maintenance expenses tu the dJegree that would impair the
efficiency of teaching and learning would bLe econumically
unsound., The contrary of this is alsu true; increased ¢osts
for buildings, operations and maintenance that improve
teaching and learning cfficiency are econumically sound.
Perhaps this peneralization 1is oversimplified, tut concept
is evident : "luw quality facilities,low gquality operation and
jow quality maintenance cannot be expected to produce efficient
econumical learning”.

A
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ARCHITECTURAL DESIGN.

A,

B,

SPACE

The size and shape of the facility is derived by the

architect's accurate translation of EDUCATIONAI PERFORMANCE
REQUIREMENTS intwu functiunal architectural design and site
utilization. The design of each school shuuld he unique
rather than the arbitrary duplication of previous school

designs.

Using the previuwus EDUCATION PERFORMANCE REQUIREMENIS

and schoul designs for new schuols may be apprupriate un
occasiuvns, but tu empluy the previvus scheuls simply as a

means of minimizing or neglecting educational and architectural
decision-making shuuld be avoided.

FLEXIDILITY OF SPACE

No other cuncept in the planning and design uf

educativnal facilities receives as much attentiun or implies
such a variety of meaning to different peuple as Vflexitbility".
1t is une uf these glusive ferms applied tu a concept that
everyune favors, but few can agree upon as to its value, its
significance, or how btest tv achieve it.

For our purpose let us waly consider the "immediate"

and "long term" cunditicns of spacial flexitbility.

1.

Tmmediate - Subdividing or increasins instructicnal
area bt opening and clusiag wperable partitiuns, and
rearrangement uf chairs, desk and uther light objects.
Such a system would bte us2d fur team teaching, aad

for lectures and audiovisaal media demunstration tuo
two or three class groups simultaneously. The
supporting utilities and envirunmental systems (pover,
illumination, sovuad distribution, and scund isvlatiun)
must also be capable uf accommodating the altered
space cunfigurations and ~-he teaching media our aics
that are empluyed., This type of flexibility is most
responsive tv jnnovative instructiom, but it is als:
the most expensive.

Long ~ Term - This is the condition where the spaces

are divided by interior demountable partitions which,

a week or two, could Le removed and installed elsewhere.
Such partitions are half the cost of vperable partitiuns,
and approximately three times the cost of coaventional
concrete bBlock permanent partitions, There is the

o
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otviocus luss of responsiveness to multi-media usage,
but this system cdves recugnize accommodativn of
future space needs.

Ta all schools, rezardless of the degree of partitioun
flexibility, the structural framing should be by post and
beam rather than by bearing walls. This simple procedure will
add little tu the constructiun cust, tut it will prove itself
well wurthwhile for accommodating future additions and
alteratiuns tu the facility.

TLLUMINATION

The visual environment of the learning space is
perhaps the most difficult of architectural cunsiderations,
This in part is caused by the relatively insufficient
knowledge about the human visiun process itself. Engineering
standards for design of proper illumination are constantly
expanding and the Mgt ate-of-the-art' currently invulves the
folluwing considerations :

1, Level and degree of unifromity of illuminaticn un
working surfaces, chalkboards, and yertical surfaces
havingz graphic displays.

2. Contrast control.

3. Suppression of zlare,

4. Reflective quality of walls, ceilings and working
sur faces.

5. Colur of light.

6. Color variation of surfaces within the field of
vision,.

7. Light source output uniformity.

High levels of illuminativn without the apprupriate

contrul of glare and excessive contrast will produce an unsatis-

factory visual enviruvnment., Luwer levels of jlluminatiun with
pruper glare and contrast contrel will produce a far superior
visual envirunment. 1t is therefure the contrel of glare and
excessive contrast that is the most restrictive aspect of
natural illumination design.
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The us2 of prujected visual aids and media (slides,
film strips, motion pictures, and vides) requires room
darkening for projectivn, illumination un the working surfaces
for rate-taking, and rovm ventilation. Learning spaces which
rely on natural illumination are virtually incapatle uf
providing the proper visual envircnment for these teaching
methods. Even without the use of projected visual aids and
media, employing natural light as a sole scurce of illumina-
tion for the traditioumal netivitics uf learning is at the
very best a significant compromise in the reduced quality of
the visual enviruvonment.

Schuuk desinned for natural 1ishting require a high
percentage of exteriur wall per square meter of floor area,
and such extericr walls require relatively large areas of
plass tu permit Saylizht to enter the learning space. In
the framework of Jurdan's construction ecunumics, exterior
walls and windows are expansive items. Qur analysis in
Jordan revealed that the added construction custs uf
artificial illuminatiun was completely vffset by the savings
in the reduced amount of exteriur walls and glass areas that
would otherwise Le required,

There is a large-scale electrification program
under way in the northern portiuvn of Jordan's West Bank, but
the availability and relisbility of sufficient puwer tu
support & schocl system of electrically lighted facilities
is bty no means assured at the present time. In addition, the
operation and maintenance cost uf artificial illumination
would cust approximately £10 per year per student; this would
te a 14% increase over the present level of recurring cost
per student, ¢ nsequently, new schools in Jordan will rely
on the maximum utilizatior of natural illumination and ventila-
tion., The challenge tu the architect and educatiuvnal plannex
therefore is tu achieve the most efficient ccmprumises in the
design of such facilities, e.g. !

1. Satisfactory levels and distribution of naturail
light with the minimum amount of perimeter exteriox
wall and glass.

2. Reduction uf plare anl excessive cuntrast at a
reasunable construction cost.
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D. CONSTRUCTION MATERTALS.

Stone, cement, lime, and some reinforcing steel are
virtually the unly building materials produced in Jurdan.
All other materials are imported, Cuncrete tlocks are
manufactured, tut the 1ow level of quality and absence of
masunry skills 1imit its use to nontearing partitiouns and
filler blocks for ritbed cuncrete flour and roof slabs.

Stone construction is quite expert and very handsome,
tut it is quite expensive and exterivr stune-faced concrete
walls have a luw thermal resistance value, A less expensive
wall material with a higher thermal resistance value 1is
badly needecd.

Our recummendativn in Jordan is for exterivr walls
constructed of concrete tlock cavity wall construction with
the exterior face of the tluck having an integrally cast
terrazzo face. This represents a marriage of the existing
concrete block and existing tevrazzo tile incustries. The
cavity wall construction preduces a superior thermal factor.
The terrazzo face is 2 durable maintenance-free surface and
pleasing in appearance. Such cavity wall construction is much
less expensive than the traditiural stone~faced concrete
walls.

E. SITE SELECTIOL,

1. Site Selection - Existing Schoul sites have been quite
limited in size fur the building they are to accommudate,
This is in part due tu the hilly terrain of the
porthern and central hizhlands of Jordan; but it also
scems that the evaluatiuvn of pruspective school sites
is not correlated with the scope uf facilities the
site will eventually accummudate, There are many
two - and three - story schools that almust vccupy
the entire site, When funds are available for
expansion of a school, ancther tuilding will te
squeezed on the site, or another story will te added
to an existing bufldingz.

The cdesizn of schouls is almust always under the
assumptiun that a future story oOT stories will te
added later; as a result Jordan has jnvested quite

a lot of money in large foundations much of which
will never lLe utilized. The site planning appruach
seems tu te mura expedient than thoughtful, It
rarely represents the lung-range considerations of
the site's ultimate utilization. /
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The selection and physical planning of school sites
should be nu less thoughtful than the educational planning
.f the schoul itself descrited earlier. The selection uof
sites shouuld be based un the lung-range master plan and
purchase well in advance uf the urbanizatiuvn growth., This
will ensure that the educatiunal ukjectives will not be
dispropurtivnately cumprumised when the time cumes fur detail
site design., It will te much wiser tu acquire mure land
than may te considered necessary and later sell the excess
porticn, than to cuompromise the schocl's educaticnal
ubjectives by inadequate land area.

Architectural services should te utilized more fully
in the site acquisition phase. The architect should even
test, 1f necessary, the site feasibility with the scope of
the ultimate school facilities programmed, represented as
building requirements.
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SLIDE PRESENTATION.

Planning and design approach review.

Construction methodology review.

Site planning review.

Develupment uf natural illumination approach,
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4.11 - "PHILOSOPHIE" DE L'ETUDE DE HORMALISATION DES
CONSTRUCTIONS SCOLAIRES EN ALGERIE.

par ¢ J, Soulat

1) PRINCIPE

R&sumé dans la formule
“ Investir dans 1'homme plut8t que dans le béton’™, ou

# 1a formatiorn des maitres et 1'élaboration des moyens
didactiques sont plus rentables que le bAtiment”

2) CONSEQUENCES

Le batimeat scolaire ne doit plus &tre envisagé priuci-
palement sous 1l'angle architectural et technique - comme ua monumeat-
nais avaat tout sous 1l'angle pédagogique - comme un outil au service
du mattre et des élaves.

I1 doit donc répondre, en premier lieu, aux besoias de
la pédagogie, et gtre congu comme support fonctionnel des activités
sducatives qui doivent se dérouler en sou sein. Sa qualité premidre
doit 8tre la fonctionmmalité. Les considérations techniques doiveut
ge plier aux exigeuces fonctionnelles : 1'écleairage et 1a veutila-
lation doivent servir l'acte pédazogique, uon le conditionner.

Dans un monde en coustante mutation, ol 1'enseignement
doit perpétuellement s'adapter aux changements Gconomiques, sociaux
et culturels, 1'infrastructure scolaire doit 8tre egsentiellement
flexible. Le bfAtiment doit doric &tre congu structurellement, de
manizre a pouvoir &tre transformé, soit partiellement, soit totale-
ment, pour répondre aux modifications du contenu et des méthodes
d'enseignement qui ne manquercat d'intervenir durant sa vie. 1l est,
e effet, certain que, dans les vingt prochaines années, l'é&cole
subira une mutation fondamentale, conségquence du proprés technolo~
gique, qui n'épargnerad aucun secteur de l'activité gconomigue
(témoin : “la révolution verte').
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Sous la pression des besoins illimités provoqués par
la démocratisation de 1'enseignement, et compte tenu des ressources
foreément limitées, 1l'exigence d'économie doit &tre un impératif
catégorique. Le batiment scolaire doit cdevenir un investissement
nroductif, un investissement rentable, au méme titre que n'importe
quel autre investissement &conomique ou social, Dans cet esprit,
tous les espaces et locaux qui ne contribuent pas directement 3
la fonction &cducative dolvent faire 1'objet de réductiom, sinon
de suppressiom, pour certains ¢'entre eux, Priorité doit revenir
aux locaux d'enseignement qui représentaient, jusqu'i présent,
moins de 5(% (parfois 307 seulement) des superficies construites,
L'école est essentiellement une imstitution d'asducation et de
formation : l'infirmerie, la buanderie, la cuisine, les dortoirs
méme, dont 1'utilité sociale n'est pas contestable, ne doivent pas
cependant constituer un poids Eonomique insupportable.

En outre, il est indispensable que 1'infrastructtre soit
utilisée plus intensivement qu'elle ne 1'a &té dans le passé.
L'école ne peut plus, éans une société d'éduchtion de masse, se
contenter de fonetiovnner 180 A 260 jours par an, & raison de
8 heures par jour au mximum. 11 devrait @tre possible &'envisager
un taux d'utilisation ces batiments de 40 heures par semaine,
minimum., DP'ailleurs, le Plan Quadriennal prévoit, avec réalisme,
que d'ici 1973, 1LC.GCGC places fonctionneront, dans 1'enseignement
Moyen, suivant la formule de la double vacation.

Fonctionnalité, flexibilité, bon marché sont les
qualités essentiellas du batiment scolaire modernme, concu comme
un &quipement collectif au service de l'ensemble de la communauté.



INNOVATIONS DANS LES CONSTRUCTIONS SCOLAIRES.

Abandon du caractére monumental des batiments scolaires
(facades imposantes) pour une conception architecturale

plus dépouillée, 3 j'échelle des enfants et des adolescents.
La satisfaction des besoirs pédagogiques et socio-culturels
et les impératifs éccnomigues 1l'erportent sur les considé-
rations puremen: architecturales et techniques.

Souplesse et malléabilité cans la conception et 1'aménagemert
des batiments e:- des locauvx, de mzailre a faciliter les
adaptations aux conditiomns changeantes de la pédagogie

moderne. Cela se traduit par un "parti" architectural compact,
par la recherchz2 ce Ia polyvalence des locaux et par la
diversification des espaces d'enseignement.

Importance donnée % 1'équipement pédagogique et didactique

en vue de démulciplier 1'action du malitre (télévision en
circuit fermé, iaboratoire de langues, magnétophone,
magnétoscope, cinéma, etc...) et au mobilier scolaire afin
d'adapter 1'enseignement aux nouvelles conceptions pédagogiques
(travail individualisé, travail de groupe). Le batiment
devrait atre concu en fonction des équipements et non 1'inverse.

Développement du rdle socio-culturel de 1'école par une
meilleure intégraticn au milieu : cela se traduit par la
réalisation de "locaux socio-dducatifs" (gymnase, terrain de
sports, bibliothéque, etec...) et par l'ouverture de 1'école

2 la communauté, en dehore des heures et des jours de classe,
A la notion d'équipement scolaire cuit se substituer la notion
d'équipement sccio-écucatif.

Souci accru de tentabilisation des batiments et des

&quipements graze au pleirn emploi des installatioms, dans le
temps (allongement de la semaine scolaire, réorganisation

de 1'année scolaire qui ne dure actuellement que 18 jours

en moyenne, utilisation extra-scolaire), et dans l'espace
(polyvalence des locaux, réduction de toutes les superficies
improductives (circulations) ou annexes (buanderie, jinfirmeric).

En résumé, dans la conception moderne, le bAtiment sculaire
n'est qu'un instrument, gqu'un outil au sexvice ce la pédagogic,
su méme titre que tout autre outil pédagogique : &quipement
scientifique, appareils didactiques, etc... I1 n'est que le
support des activités pédagogiques et culturelles de 1'école.
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CONVENTION _D'ETUDES.

ENTRE ¢
Le Minist2re de 1'Education Nationale, représenté par le
Directeur de la Planification et de 1'Orientation Scolaire,
désigné ci-aprés par le terme "Administration", et la Caisse
Algérienne e Développement représenté par son Directeur Général,
dtune part,

Le Bureau Central d'Etude des Travaux Publics, de 1'Architecture
et de 1'Urbanisme céigné ci-aprés par “"ETAU' inscrit au registre
du commerce sous le numéro 6GC 214 en date du 9.7.68, faisant
élection de domicile au 13 bounlevard Zirout Youcef & Alger, et
représenté par son Directeur,

d'autre part,

11 3 &té convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

L'Administration demande 3 1'ETAU, qui accepte, de procéder
2 1'étude de la normalisation des corstructions scolaires des
enseignements primaire, moyen et seccndaire, La présente conh-
vention a pour objet de préciser les modalités d'exécuticn
de cette mission,

ARTICLE 2 - PROCEDURE DF PASSATION DE LA CONVENTION

La présente comventicn est passée de gré en vertu des
dispositions du peragraphe 6 de 1'article 61 du code des marchés
publics.

ARTICLE 3 - CONSISTANCE DES ETUDES

Les missiuns demandées & 1'ETAU se décomposent et se
définissent comme suilt

1- Information

Cotte mission a pour but d'analyser 1'ensemble du processus
de création ¢'un établissement scolaire (de la décision
initiale & la construction des batiments). 11 sera procédé

-~

3 la recherche et & 1l'analyse des informations suivantes :

.
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- Informations générales

- analyse d'études et expériences similaires 34 1'étranger.
- documentation générale sur les innovations introduites
dans les constructions scolaires récentes dans les pays

les plus avancés.

- Informations pédagogiques

- analyse des structures de 1'ensecignement et du fonctionne-
ment de 1'administration scolaire,

- analyse des plans et programmes d'étrudes,
- analyse des formes et méthodes ¢'enseignement,

- analyse des constructions et des &quipements récents
(visite d'établissement et de chantiers),

- analyde des activités et équipements parascolaires.

- Informations fonctivnnelles et techniques

anpalyse des rzlations fonctionnelles 3 intérieur de 1'école,

1

- analyse des rapposts de 1'école avec le milieu,
- analyse des colits ¢'investissement et de fonctionnement,

- analyse de 1'industrie cu batiment et de sa capacité de
production.

Un rapport de synthése sera rédigé qui contiendra une
analyse critique de 1'ensemble du processus de créaction d'un
gtablissement, et des prévisions sur 1'évolution de ce Processus
compte tenu des réformes actuellement en cours, et des possibi-
1ités techniques de rédalisation.

Ce rapport aprés approbation de 1'Administration sera
imprimé en 50 exemplaires (stcneils glectroniques). 11 défimira
l'orientation précise de 1'étude en fonction des nouvelles options

-

alzérienncs en matidre de pédagogic et ¢'organisation scolaires.
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2. Elaboration des -ormes

Cette mission a pour but 1l'élaboration de normes
fonctionnelles et économiques applicables 3 la programmation
et a 1'étude des projets de construction de l'enseignement
primaire, moyen et secondaire,

L'étude portera également sur 1'utilisation parascolaire
des établissements et sur leur rdle socio-&ducatif, dans un
contexte d'éducation permanente. Les normes seront concues

de facon & pouvoir 8tre gdaptées constamment aux conditions
de la pédagogie moderne.

Le plan de l'étude se décompose schématiquement comme
suit

a) Rechexrche des exigences pédapgogiques

Cette &tude devra conduire 3 la définition des besoins
nédagogiques actuels et futurs, compte tenu de 1l'évolution
prévisible de 1'enseignement en Algérie,

- structure de 1l'enseignement primaire, secondaire et
moyen,

- plan d'études et emploi du temps,
- programmes scolaires ct parascolaires,

- méthodes e: matériels d'enseignement (mubilier
équipemen: etc...).

b) Recherche des exijgences technigques

- de confort (&clairage, ventilation, chauffage,
isolation, etc...),

- géographigues {climzt, er-oleillement, séisme, etc...),

- urbanisticues (rapport avec l'environnement, fonction
sociale dn 1'école ete...},

- constructives (matériaux, mise en DBUVIE, stabilité),

- é&conomiques (&volution du marhé, durabilité, contrOle
du colit etec...)
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¢) Normalisation

I

confrontation des exigences pédagogiques et techniques,
- optimisation des éléments qualitatifs,

- optimisation des éléments quentitatifs,

- limites de wvariation,

Ces normes seront réunies en un cahier qui servira de
complément aux programmes pédagogiques.

Les normes particulidres des établissements suivants
seront inclues au cahier.

- C.E,M. de 90( 8laves avec % pension

- C,E.M, de¢ 120C &léves avec intCernat

- Lycée {'enseignement secondaire de 1.2({ élZves avec
internat

- Etablissement d'enseignement élémentaire.

3. Réalisation

Cette mission consiste & réaliser les projets
expérimentaux selon les normes dfinies, (mission &, b, ¢,
prestations définies par le décret &47¢ TP/ SA du 6 décembre
1959).

Ces réalisations qui porteront au minimum sur un
établissement de chaque type défini précédemment, permettront :

- 1'application et le contrdle des normes,
- 1'&laboration de normes de mise en oeuvre,

- un contrdle des cofits théoriques en vue de la
définition de colits rgels,

Ces &tablissements devront fonctionner en principe
dés l'autorme 19272, Leur ncmbre et leur situation devront
3tre communiqués 3 1'E.T.A.U, avant le 31 décembre 1969.

Dans le cacre de ces réalisations expérimentales ils
sera envisagé l'application d¢'une procédure spéciale permettant
la participation active des entreprises et de 1'industrie du
batiment.
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5., Révision

Cette mission consiste, au vu des résultats de la
mission précédente, & réviser, le cas &chépnt, les normes
aprés étude des conditions de fonctionnement des établisse-

ments construits.

Plus généralement, elle vise 3 mettre en place le
processus de réyision permanente de ces normes.
Cette mission sura précisée ultérieurement et pourra faire
1'objet d'une nouvelle conmvention, si elle ne peut &tre menée
4 bien par l'Administration.

ARTICLE 4 - DOCUMENTS FOURNIS PAR L'ADMINISTRATION

L'Administration fournira & 1'ETAU tous les renseigno-
ments en sa possession relatifs 3 cette étude, ainsi que toute
1a documentation spécialisée (livres et revues) jugée utile
par les deux parties. Cette documentation lui sera restituée,
1'étude terminée,

ARTICLE 5 - VOYAGES D'ETUDES

Les voyages d'études entrepris dans le cadre de ces
missions se feront avec 1l'accord des deux parties., Ils seront
patronnés par 1'Administration.

ARTICLE 6 - INTERVENTION DE L'ADMINISTRATION

L'Administration contrdlera l'orientation et
1'avancement de 1'3tude par des réunions périodiques.

Des réunions exceptionnelles pourront étre tenues
sur 1'initiative de l'une ou l'autre partie pour examiner toute
question surgissant en cours A'étude et qui mettrait en cause
gon orientation.

ARTICLE 7 - REPRESENTANT3S DE 1 'ADMINISTRATION

L'Admiristration désignera les représentants qui
participeront directement 3 1'6tude. Ceux-ci assureront uné
liaison permanente entre les parties et pourront A tous moments
apprécier le déroulement de 1'étude.

En outre 1'Administration fournira 2 1'ETAU les consultants
spécialistes jugés utiles par les 2 parties,
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ARTICLE & - REPRESENTANTS DE L'ETAU

L'ETAU emploiera pour entreprencre cette étude le
personbel suivant @

- 4 architectes,

1 technicien supérieur,

2 dessinateurs,

1 secrétaire documentaliste,
1 dactylo.

ARTICLE 9 - DELAIS D'EXTCUTION

Les délais d'éx3cution sont les suivants :

1) Phase d'information : 5 mois d'études, La publication
du rapport interviendra dans le mois qui suit.

2) Fhase d'élaboracion des normes : 13 mois. La publication
des normes interviendra dans le mois qui suit.

3) Phase de réalisation. Les &tablissements & réaliser
devant fonctionmer en principe d&s 1'automne 72, 1'appel

d'offres de ces opérations gera lancé avant le 31 janvier
1971.

-

Ces délais commencent & courir & compter de la notifica-
tion de l'ordre de service par 1'Administration.

ARTICLE 1G - PENALITES DE RETARD

Le montan: de la pénalité par journée ce retard est fixé
A cent dinars (10t DA). Le montant total sera limité a 10% de
celui de la présente convention.

ARTICLE 11 - RESPONSABI,.ITE DE L'ETAU

L'ETAU répondra dans tous les cas de 1'exactitude de
ses &tudes, de ses plans et de tous documents établis par ses
soins dans les coaditions fixées par le Code Civil et la
jurisprudence pou~ les architectes.

ARTICLE 12 - LITIGES

Les litiges de toutes natures qui pourraient surgir entre
1'Administration et 1'ETAU seront r&glés a4 1'amiable. Dans le
cas od un réglement & 1'amiable ne peut 2tre trouvé, le litige
sera porté devant les tribunaux d'Alger compétents en la matiére.

.
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ARTICLE 13 - MONTANT DE LA CONVENTION

Le montant de la présente convention est estimé pour

ies 2 premilres phases 3 1.20C.0CC DA, il se décompose aimsi :

Phase 1

Phase 2

i 315,000 - se décomposont comme Sult
Avance forfaitaire 5% de 1,20C0.000

5 mensualité de 55.0CC
& déduire au forf.4.GOC

5 %« 51,000 DA
Total phase 1

16 mensualité de 66,060 DA
& dédduire au. forf.h .G

1¢: x 62.0CG DA

3 mensualité de 66,000
Solde apreés

publication des

normes 67.0C0

Total phase 2

Total général

ARTICLE 14 - NANTISSEMENT

-
.

6C¢, 000U DA

255.G60C DA

315,G0C DA

620,00CDA
19¢&. 00C

67.0LC

205,000 Da

1.26C,C0G DA

En application de 1'art 107 de 1'ordonnance no 67-90 cu

17.6.67 portant ccde des marchés sont désignés 1

- comme comptable chargé du paiement
- la Caisse Algérienne de Développement

. comme fonctionnaire compétent pour fournir les

renseignements

- le Directeur de la Planification
et de 1'Orientation Scolaires.

ARTICLE 15 - AVANCE FORFAITAIRE

Conformément aux prescriptions de 1'article 87 du Code

des marchés, il sera accordé & 1'ETAU une avance forfaitaire
dont le montant est fixé & cing pour cent {5%) du montant
initial estimé de la convention.
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ARTICLE 16 - CAUTIONNEMENT

L'ETAU est dispensé Cu cautionnement en application
de 1'art. 8% du Code des Marchés.

ARTICLE 17 - PATEMENT - CONDITIONS DE REGLEMENT

Le paiement se fera sur le compte par versement mensuel
sur justification de situations. Déduction faite de 1'avance
forfaitaire répartie sur (15)... mois

ARTICLE 18 - ACTUALISATION ET REVISION DES PRIX

Les prix sont fermes et non révisables pour quelgque cause
que ce soit.

ARTICLE 19 - RESILIATION

Les conditions de résiliation sont Jdéfinies par les
articles 36, et 37 du cahiex des Clauses Administratives
Générales approuvé le 21 novembre 1964,

ARTICLE 2C - INTERVENTION DE 1.'ADMINLSTRATION

Fn cas de difficultés, il est ré&féré au directeur de
1a Planification et de 1'0Orientation Scolaires,

ARTICLE 21 - TEXTES GENERAUX

Sont applicables 3 la présente convention @
- le cahier des clauses administratives générales approuvé
le 21 novembre 1964.

- le fascicule des clauses usuclles approuvé le 16 octctre
1964,

Sauf en leurs dispositions contraires aux prescriptions
de 1'ordonnance no 67-9G portant Code des Marchés.

Lu et accepté Le Directeur Général Dressé par le
de la Caisse Algériennme Directeur de la
par 1'ETAU de Développement. Planification et
de l'Orientation
Scolaires.

Alger, le Alger, le Alger, le
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- 560 pupils

1s: P. Bussat - June T1

apaceS n |unit total % area/ notes
P (1) larea m2iarea m2 pupil °
EDUCATIONAL
npen spaces @
classrooms (40 pl.) * 8 €5 390 - land min. 10,000 m2
soecial TONMS — playgrounds 1200 m2
— hist.-geogr. 40 pl. § 2 80 160
inecl. store
— workshop/home ec. 2| 100 200
incl. stores 40 pl.
— lang. labs. 320
., 20 indiv. cabins 4 40
| , seninar 20 pl. 4 40
. — sclences labs.40 pl
inel, store + DPrep. | 2 100 200 !
nther educational i !
— library 1 110 110
- multipurpose Te 3 1 225 280
. store — stage 1 a5
. preparation for
meals 1 20
- physiocal ed. Tr. & 80
; . changing r. 40 pl 2 20 connected with multipurp.
% . shower 2 12 r. and open spaces
E . store incl. |
changing and gho- |
wer for teacher 1 1 16
s/total (- - 1740 11
SERVICES
administration 3
— offices 4 16 64
| ~ teachers'room 1 40 40 connected with library
caretaker ¢ l .
— room b1 12 12 connected with prep.room
We - lavabos % of multipurp. T-
- pupils (1 fitting l 14 3 42 conpected with open spa~
. per class : ’ ces.
! - personnel | 4 3 12 | connected with adminis.
s/total - - 170 810,301 ]
CIRCULATIONS } incl. 560 individual ‘
max, allocated - -~ 340 15| 0,601 cloak/lockers + 18 drink-
: . | ing water taps. ]
TOTAL | = - 2250 11001 4,00!
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LEBANON w INTERMEDIATE SCHOOLS - LARGE SIZE 28 classes -~ 1120 pupils

cDaces n junit total antes
P (1)!area m2larea m2j
EDUCATIORAL > ’
open spaces 1
olassrooms (40 pl.) @ 65 780 ~ land min. 10.000 m2
snesial Tooms - playgrounds 2,000 m2
— hist.—geogr. 40 pl.
incl. store 3 80 240
- Workshop/home eC,
incl., store 40 pl. 4 1C0 400
- lang. labs ¢ 560
., 20 indiv. cabins T 40
. seminar 20 pl. T 40
- science labs 40 pl.
incl. store + prep. 4 100 400
other educatiocnal ¢
- library 1 200 200
— pultipurpose T. 2 150 400 divided by a folding
. store/stage 2 30 partition
. preparations for
meals 1 40 !
- physic. educ. T. 160 connected with multipury
. changing r. 4 20 roams and open spaces
. shower tunnels 4 12
. stores, incl.
changing + shower ; 2 16
for teacher :
s/total - 3140 1 78 12,80
SERVICES ;
administration : 153 |
i — directer 1 25
| — offices 3 16 connection with libvrary
! = teachers'ronm 20
caretaker : i cernnected with prep.r.
- room 12 12 for meal of multipurp.
WG = lavabos 3 T
Lo pupils (1 fitting 3 84 connected with open
| per class) gpaces
— personnel 3 18 connected with adminis.
s/ total - 267 i
| CIRCULATIOQWS inel. 1120 individual
rax. allocated - 603 cloak/lookers + 36
: i drinking water taps.
TOTAL ~ 1 - 14010 1 100 13,60 |
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S - SMALL SIZE -~ 8 classes 6 3120 pupils

unit

total

i aresg

!
Spaces (1) |area m2lares m2i 7’ puplﬂ notes |
EDUCATIONAL ’ i v
lopen spaces 3
(lassTcoms (40 pl,) = 4 65 260 i - land min. 7000 m2 :
' = playgrounds 00 m2 i
gpecial rooma 3 J ‘
- pist.-—geogr. 40 pl. ! !
incl. store 1 65+15 8o !
- workshop/home ec. |
inol. store 40 pl. 1} 80420 100 ;
- lang. labs. @ ‘ 160 ‘
. 20 indiv. cabins 2 ‘ 40 ‘
. seminar 20 pl. 2 1 40 !
_ mciences labs.40 pl.
incl., store + DreP. 1 | 8C+20 100 ‘
nther educational : } ?
-~ library 1, 90 90 ;
— multipurpose T 1 1120 170 ! _
. store — stage 1 4 30 E :
, preparation for ‘ |
neals 1 20 l !
- physical ed. To ' 80 | conneoted with nultipurp
. changing r.40 pl. 2 120 \rooms and open spaces |
. shower <tunnels 2 12 ‘
. stores, incl. i
changing + shower 1 16 1
for teacher i
s/total - - i 1040 17 13,22
SERVICES |
administration @ 1 i
~ teachers'room 4 116 64 | connected with library '
caretaker sonnected with prep.T.
—~ Toom 1 12 12 of multipurp. T.
WG — lavabos ¢ _
- pupils (1fitting connected with open f
per class 8 3 24 spaces
~ personnel 2 3 5 sonnected with adminis. !
s/total - — | 106 8 10,35 . i
H f
CTRCULATIONS : i incl, 320 individual |
‘max. allocated S 204 15 0,65 |cioak/lookers + 9 drink-
; l ing water taps. '
"TOTAL - - 7350 1100 14,25

(1) ref. to "Establishment of minimum numbe

rs of teasching spaces", June 2, 1571,
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P. Bussat, Expert Unesco

Beyrouth, 18/9/71

LIBAN - ECOLES PRIMATRES SURFACES BRUTES

Petite Beole : 6 classes = 240 éleves.

S. unit. | 8. tot. o surf./
locaux n 2 - yis 21, notes
EDUCATIFS i
g, de classes polyvals 6 80 480
(40 pl.) y.c. depdt.
Autres éducatifs 3
_ s. & buts multiples: 180
. grande salle 1 120
. dépdt - scéne 1 30
. office prép.reps. 1 30
-~ éduc. physique 3 85
. vestiaires + 2 38
douches tunnel
. dépAt incl.
vestialre—douche 1 19
pour prof.
s/total - - 155 4 3,15
SERVICES
Administration 54 i
— bureaux 1 18
- &, des prof. 1 36
© Gardien 1 20 20
| o - iavabos |
—Zisves 1 app./cl. 6 3 18 ; !
- pers. enseignant, 2 3 6 | ‘
'.r—_ ’ ’ ‘i
| s/total - - 98 14} 0,40 \
1 - s :
" CTRCULATIONS - - 150 15 { 0, 60 1 :
: - i
; TOTAL - - ! 1003 | 100 L 2,15 |

surface de terrain minimum s 5.000 m2 (21 n2/é1,)

gol{? “ 6 S

’;Ofl 4 ’"W/M
%;>J§\i;;ﬂkdgj;hfEiglﬂjraiic;hsné
etijitﬂdﬁ\&iﬁbﬁjgépLiq}ﬁ:pj
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IIBAN ~ RCOLES PRIMATIRES SURFACES BRUTES

Eeole Moyenne : 12 classes = 480 éleves

T s. unit . 8. tot. | ¢ surf./
jff?}? “ ne me r él. notes

EDUCATIFS
5. de classe poiyvals 12 80 960
(40 pl.) yeco dépots
Autres éducatifs s
_ 5. & buts multiples: 300

. grande salle 1 - 240

. dépdt - scene 1 30

. office prép.reps. 1 30
— &duc. physique @ 95

. vestiaires + 2 38

douches tunnel
. dép8t incl.

vestiaire~douche 1 19

pour prof.

s/total - - 1355 T 2,80
SERVICES
Administration 75
- bureaux 2 20
| — 8. des prof. 1 35
Gardien 3 1 ; 20 20
WC ~ lavabeos @ 42
—Zlsves 1 app./cl. 12 3 '|
— pers. enseignant 2 3 i
s/ total e 137 8 0,30
CTRCULATION -~ - 263 15 0,55
' POTAL - o735 0 100 ' 3,65

qurface de terrain minimum 10.000 m2 (21 m2/é1.}
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1IBAY - BCOLES PRIMAIRES SURFACES BRUTES

trande Ecole : 24 classes = 960 éléves
1 Sa unj-to S 'l'.Ot- L-r,; Surfa/
Locaux .E;“_. 02 s y &1, notes
EDUCATIFS
S, de classe polyval: 24 g0 1920

T40 91.) y.c. dépdts
Autres éducatifs

— 8. a puts multiples: 420
. grande salle 1 320 '
. dépbht — scene 1 50
. office DPrép.reps. 1 50
- éduc. physigue : 160
. vestiaires 4 20
. douches tunnel il 12
. dépht incl.
vestiaire—douche 2 16

pour prof.

s/total - - 2500 17 2, 60
STZRVICES
Administration 150 ;
~ bureaux (3) 15 |
- SQ deS Proft 1 75
Gardien : 1 20 20
WC — lavabod : g0
~ élbves 1 app./6l. 24 3
- pers. enselgnant 4 3
s/total - T - 260 8 0,30
““““ } — ._ | -
CIRCULATIONS - ! - 485 15 0,50 .
S i ' 4
! goman e 3245 100 | 3,40

Surface de terrain minimum : 10.000 m2 (10,40 m2/é1.)
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4.13 - PRESENTATION THECRIQUE DU PERT

par : Georges Zouain

Le PERT est une méthode de décision,

Un instrument d'aide au planning et 2 i'utilisation des
moyens disponibles afin d'atteindre un but précis.

Les lettres PERT sont les initiales de 1'expression
anglaise ‘Programme Evaluation and Review Technique” : "Technique
d'élaboration et de contrdle des programmes’ .

1 -~ Que fait le PERT ?

- Le PERT ne résoud pas les problimes. 11 les représente
de fagon & ce qu'on puisse voir 1'ensemble des facteurs
1iés au problzme. Il permet de réduire 1'incertitude
dans la réalisation d'un objectif.

- Peu & peu, on s'est rendu compte que le PERT pouvait &étre
utilisé gussi bien pour de grands projets que pour de
petits, méme non techniques.

- En offet, il a l'avantage de permetire de voir le plamning
du projet d'une manidre complate et logique. I1 est aussi
un excellent moyen de communication qui fournit ua langage
commun & tous les groupes de travail et il permet une
répartition tras ratiormelle des responsabilités.

2 - El&nents de base.

Le systdme PERT se base sur deux éléments i
- 1'analyse
- le graphe.
2.1 - L'analyse.
La logique de 1l'analyse implique les questions suivantes !
. quel est le but 2 atteindre ?
. de quel é&tat partons-nous 7

. quelles sont les opérations 2 accomplir pour atteindre ca
but 7
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. quels sont les états intermédiaires importants qui
devront ftre atteints pour accomplir le programme ?

Les points clés du programme deviennent alors 3

1. 1'origine, l'objectif et les étapes : ce sont les &léments
gtatiques du programme.

2. Les opérations, ou activités a réaliser : qui sont les éléments
“dynamiques’, donc consommateurs d'énergie, de temps et
d'argent.,

2.2 ~ Le graphe.

2.2.1-Le graphe ou réseau est lc fondement essentiel du PERT. Il représente
sraphiquement unc série ordonaée {faction & entreprendre dans leur
rotalité nour atteindre un objectif bien défini. Ctest donc un
“diapramme ¢'enchainement des travaux’.

Quant aux deux &léments constitutifs du PERT @

. 1'é&tape est représentée par un cercle ou toute autre figure
formée;

. l'activité ou t3che est figurée par un arc ou vecteur qui
relie deux &tapes entre elles. Ce vecteur est orienté
dans le sens de réalisatiomn.

1'étape est un jalon essentiel. Elle définit le commence-~
ment ou la fin d'une ou de plusieurs téches.

9.2.9-Le graphe doit traduire le déroulement par séquence des tl&ches et
des &tapes ainsi que les contraintes qui s'y réferent (enchainements,
priorités, délais, .
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Les riégles qui suivent sont essentielles pour la bonne econstitutiocn
du réseau !

a) 2 un vecteur correspond une et une seule té@che;

b) chaque &tape est affectée d'un chiffre ou d¢'un code qui
lui est propre;

¢) quand une étepe est réalisée, on ne peut y revenir. Le
i feed-back”, la boucle ne sont pas possible dans le PERT;

/ N

d) aucune tiche ne peut commencer avant que les ou la tlche
qui la préckdent et qui y aboutissent ue soient achevées;

e) il y a dépendance complate entre les tlches qui partent
d'une étape ot celles qui y arrivent. Les tfAches qui
partent d'une méme étape peuvent trds bien mne pas commencer
en méme temps. La date de réalisation de leur étape
origine ne fait qu'indiquer le période 2 partir de laquelle
on est en mesure de les commencer.

N

£) Les étapes et les t8ches forment unc chatne temporelle.
Le travail doit y progresser d'une facon ordonnée et
séquentielle ! étape 2 tAche, 2 &tape suivante, 2 téche
guivante ...
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A noter qu'une &tape traduit la relation complkte entre
taches entrantes et sortantes. Enfin, une téche peut représenter
une dépense de temps sans correspondre pour autant a un travail
(ex.: délai de durcissement du baton) .

Deux types de relations entre tes tlches et les étapes
peuvant exister i

- la relation en_série :

o e St

A 7<:§i:>'“—“—%><::::>“—*—€%:::::)—3)raisons :~dépendance
indvitable, manque de

MOYens

- la rg&ation en parallele :

° ° o - capacité de réalisa-
f \ tion accrue.

Cas des tfches composites :

)

507 de A 75% de A 100% de A

ke

La t&che A précdde la tiche B. Plusieurs tfiches peuvent
commencer aussitdt que A atteint un certain pourcentage de réalisation!

I1 peut arriver que deux tiches, ou plus, commencent et
finissent aux mlmes étapes du projet. La tache £inale est donc
fonction directe de la réalisation de ces trois taches. Pour plus
de clarté, afin de montrer la contrainte logique de dépendance eatre
les taches, on crée des taches et des étapes fictives, qui ne repré-
gentent aucun travail ni temps.

s ;/\ Fictives

O— =00

Fictives
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Il arrive parfois qu'u
t3ches concurrentes, & et B, mais
qui, elle, ne suive pas A. On int
X qui montre la liaisonn B - C.

ne certaine tfche, C, suive deux
que B ait une t8che suivante D
roduit alors une téche fictive

B©___D____QO

X

<___..

Pour plus de clartés dans le graphe, on peut chercher
parfois & grouper un ensemble de tiches sous une seule, surtout

si cet ensemble de tiches forme 2

9.3 . La reproduction du graphe

11 faut d'abord dispos
1'é&tape objectif.

lui seul une entité.

er d'un but bien défini. Ce sera

Deux méthodes se présentent 2 nous pour entamer le schéma

- la méthode du retour en arridére @

“Que doit-on faire immn
&tape® 1?

- la méthode de la progr
“Que peut-on faire imm
cette &tape’ 7 "Quelle

Quoiqu'il en soit, ces
goutenues par

&diatement avant d'atteindre cette

eggioun :
édiatement apras avoir atteint
est la thlche guivante® ?

deux mé&thodes doiveut 2tre

— une liste de toutes les tAches référées et une vue des

relations de dépendanc

origine
Pour réaliser ¢

fin A B C D 12 liste des ac

t:_-j

B DO
i

e sous forme matricielle.

otte matrice, on prend pour base
tivités et on examine chaque

iizne horizontale de la matrice, Soit 1'étape

3 8 B. On trouve gque l'activité (3) y a son origine
et que (3) a pour ¢tape-fin C. On inscrira alors
(3) daps la coloane (C) au niveau (B).

.
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- Au cas ol le projet comprend un grand nombre de taches,
un organigramme ou un arbre de pertinence deviennment

nécessaires.

- Pratique du dessin : qui dessine quod ?

distribution des responsabilités.

Exemnle de PERT appliqué & la construction :

Prenons un exemple simple et g

Miveau de dé&tail,

ui se rapporte directement aux

constructions : soit l'iustallatiom d'un équipement daus un batiment.

L'objectif est ainsi défini.

Quant aux étapes !

0 : &quipement lustallé
A : dtudes commencées
B : &tudes achevées
C : bAtiment commandé
D : matériel commandé
E : batiment terminé
¥ : matériel recu.
Les activités proposées sont donc @
1 : étude du projet
2 : préparation de la commande du b8timent
3 : préparation de la commande du matériel
& : exécution du biAtiment
5 : exécution du matériel
6 : montage de 1'é&quipement.
La relation eatre &tapes et activités devient @

Etapes Activités subséquentes

A 1

B 2,3

Y 4

D 5
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Pour E ot F, on rencontre une difficulté. Pour chacune
de ces deux &tapes, liactivité subséquente est le montage du
matériel, mais cette activité ne peut 2tre entreprise que si les
deux étapes sont atteintes. 11 faudra donc compléter motre analyse
par une étape qui sera par exemple (J) : début du montage du
matériel.

Donc, apras E, il y aura une contrainte activité fictive
liant E 2 J. C'est uie liaison dite de "econditiou' .

De wéme pour F.

La table des relations se poursuit alors !

Etapes Activité subséquente
o fictive EJ
F K FJ
J &
¢ rien.

On peut alors passer 2 1'examen des activités en
cherchant leur aboutissement :

Activité conséquente Etapes
1 B
2 e
3 D
& E
3 F
fictive EJ J
fictive FJ J
& o
D'ot la représentation matricielle :
Fin
A B CDZETFJI GO Processus
Origine A -1 Etape A
B 2 3 Activité subséquente 1
C 4 Etape B
D 5
E 5
F FJ
J 6
0 -



3.2 -

- 160 -

Mode de construction

On peut procéder en passant par 1'interm&diaire d'un
classement des étapes en générations !

e . . :
- 17 génération = &iapes attelntes au bout d'une sceule
activité 2 partir de l'origine du programme.

e . .
- n génération = étapes dont un chemin pour les atteindre
comprendra n activités.

Tableau des générations.

Crigine 1°c6x. 2egén. 3egén. éegén. SQgén.
A j ¢ K J Q
- Graphe.

11 faut noter que 3

- toutes les activités et toutes les opérations doivent
figurer sur le gvaphe;

- il faut faire apparaitre clairemeat les repérages
dtactivitds ou d'étapes et les expliciter;

- les axes sont neutres quant 2 leur longueur.
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Quelques remarques.

11 est quelquefois nécessaire de dfdoubler certaines
activités allant d'une gtape & une méme autre.

Parfois m@me, il est préférable de créer une Btape

fictive avec une activité fictive liaant Al et A2 dans n'importe
quel sens ou meme dans les 2 seus @

—

Résultats pratiques.

#éme au cas ol le PERT ainsi fait n'est pas exploité
plus complatement (Pert/time - Pert/cost), on peut consldérer que
1a mise en place du graphe est bénsfique & un degré supérieur 2
toute autre formule pour la préparation du travail.

Les avantages présentdés par cotte formule sont les
suivants

. 11 saisit le problzme dans sa globalité. 11 cerne at
délimite les zones d'imprécision. Il répartit trés
exactement les responsabilités.

- Au niveau administratif, 11 permet de situer correcte-
ment un &clatement des responsabilités qui n'est pas

:

toujours celui de 1a distribution hiérarchique.

- 11 impose des d&finitions claires des l1imites des poiuts

de passage, des conditions de transfert. Ca ne sont
plus des conditions arbitraires qui fixent les respon-
gabilitds, mais des contraintes matérielles réelles.
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- 11 donne & chaque personne respousable d'une activité
une idée nette, précise et 12 situec dans 1'engemble
du projet.

- Il explique clairement et jomédiatement les difficultés
qui se présentent pour atteindre certains objectifs.

- 11 montre les limites du projet et e donne les motifs.
- 1] évite d'entreprendre des opérationms inutiles.

- 11 sert de lien parfait entre 1'ensemble des différents
groupes et services qui travaillent sur ce projet.

Le PERT/temps.

11 a dé&ja 6té dit que le PERT pouvait servir a
1'évaluation du temps et du coflt.

L'exploitation du PERT en ~temps” est plus aigée que

1'analyse du cofit. On prendra donc cette extension pour montrer
les possibilités du PERT.

Duxée des opfrations dams uul PHERT.

Toute activité consomme du temps et de 1'argent 2
1'exception des activités fictives. O doit domc estimer la durée

de réalisation de chaque activité définie et précisée par le graphe.

Cette durée doit :
- englober tous les détails de 1'opération prévue
. Btre aussi proche de la réalité que possible

- atxe exprimée dans 1'unité commune & toutes leg acti-
vités du programme.

Enfin,

- toutes les activités réelles doivent faire 1'objet
d'une estimatioca.

Cotte cstimation doit &tre faite par la personne ea
charge de 1'opération sans gubir aucune influence hi&rarchique.

—
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Pour calculer le temps, habituellement, on pread :

Tc .+ 1l¢ temps optimiste mipimum, temps court
T1 + le temps le plus pessimiste, tewps long
Tm ¢+ le temps moyen
ol
Tc + Te

T =
m L)

e
et 1'6cart type eatre les dates = T. -T

1 c
au cas ol T1 - Tc= G, oa dira que c'est une Stape critique.

La date retenue est alors portée sur le craphe 3 hauteur
de la flzehe corraspoudant 2 i'activité.

Date au plus tBt.

Une fois les dates indiquées, on peut calculer, 2 partir
de la date de début du programie, les dates auxquelles les diverses
gtapes successives gsont attelutes.

Lorsqu'une Gtape peut &tre atteinte nar plusieurs
chemins, les diverses activités qui y ont leur origine ne peuvent
stre entreprises qu'd la date ol toutes les activités priécédentes
sont achevées.

Ainsi, or arrive de proche en prochc 2 la date au nlus
+8t de l'objectif.

Ces dates sont portées sur les &tapes au fur et 2 mesurs

de leur calcul.
t t
A b

[ 1Y

Ny

Ajuasi, Tb = Ta + 4
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6.3 - Date au plus tard.

A . B

Si Ty = date de l'étape B, la date au plus tard a
laquelle AB devra &tre cormencée se situe & Tb - d - Ta'

6.4 - Marges.

oy Y

I1 arrive parfois que la date au plus tdt et la date
au plus tard d'une étape cotncident. On dira alors qu'elle est
reritique’ .

C'est-a-dire que si cette étape est atteinte avec un
certain retard, les opérations suivantes subiront le mé@me décalaze
dans lc temps et 1'objectif final sera, lui aussi, retardé de la
mBme période.

Par coatre, si la date au plus tot et la date au plus
tard différent, la différence cntre ces 2 dates constitue une WALZS
(7Slack’ ou "Float').

A partir des twis teups ainci estinmés pour chaque étape (T , Tl’ Tn),
il est possible de connaitre le temps le plus probable, soi }
le temps normal estimé (Te)

T +4T +7T
T 0= ¢ w1
@ 6
To est le temps qui se répéterait le plw souveit au ces
oh la tache & laquelle il est imparti est répétée un grand nombre de
fois.

En suivant toujours la loi de distribution normale 2
laquelle on se réfare dans pareil cas, il est possible de connaitre
1a probabilité de réalisation de ce temps par la variance.

2
’
L Tl + Tc)

& =
6
plus O~ est grand, plus ce temps est peu probable.

.
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6.6 - Résultats pratiques.

_ Nécessaire de dé&finir une durée pour chaque activité :
cela conduit souvent & prévoir les moyens & mettre en
oeuvre pour certaines activités, et ceci pour 1'ensemble
du projet.

- On dispose, grice au graphe, d'une vision globale du
projet et de 1'ensemble des activités,

- On dispose d'une date réaliste d'ach2vement du programme,
é&valuée concritement.

- Tous les chemins critiques ont &té&€ référés.

- Chaque responsable d'activité est prévenu 2 l'avance de
ga période de travail et de ses marges.

- On connait les retards que l'om peut accepter d'encourir.

6.7 ~ Application pratique du PERT/ tempa.

On u'aborde la question temps qu'apres la mise ei place
du graphe et de sa vérification.

Ua des plus grands problmes auquel oz se heurte lors de
1t évaluation du temps est d'ordre psychologique. On risque de se
voir opposé 2 des personnes ou mBme des groupes de personnes qui
refusent toute nouvelle forme d'organisation de leur travail.

6.6 - Exenple de chemin critigue

TC = 3 (0)
T, =3
1 N
B x T\ =9
=0 3 =13
% ()
T =0,
c
= 15
4 TC 13(0)
Tl = 16
.
T =% (@
T, = &
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La suitc des &tapes de marge 1a plus faible d'un graphe
détermine le “chemin critique”. (Marge 0)

Ua allongement de la durée de n'importe quelle t2che sur
ce chemin entraine un retard 6gal de 1'étape finale.

Les &tapes qui ne sont pas sur le chemin critique soat
appelées &tapes ngous-critiques® .

iei, la date au plus £8t ou au plus tard de 1' &tape
finale est de 16 unités de temps aprks le début du projet. Le
chemin critique & donc une marge = 0. Si la date 2u plus tard
de cette &tape finale 4ceit de 20, le chemin le plus critique aurait
une marge de 4.

S3 la date de l'étape finale était fixée 2 12, le
chemin critique aurait une marge négative (-4). Done, méme si
les dates de ce chemin &taient respectées, le nrojet ne serait
réalisé qu'avec & unités de temps de retard.
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L.13 bis - L'application de “UpERT" 3 un programme
de constructions gcolaires au Liban.

par : Habib Hajjar

Malgré leur importance du point de vue investissement
&conomique et pédagogique, les programmes de constructions scolaires
au Liban constituent le domaine le plus dé&favorisé de 1'enseignement.
Ceci est di principalement au fait que les reasources disponitles ne
sont pas exploitées c¢'une fagon efficace, dans le but de construire des
Latiments scolaires dans un délai donné, et qul solent 1'expression
d'un programme &ducatif &volué. Ajouter A celd, que le domaine des
constructions scolaires englobe un grand nombre dlactivités et de
ressources difficiles 3 capter et 3 cominer. Ceci améne & dire que
le probléme aigu dans ce domaine n'est pas la pénurie ces ressources,
mais plutdt la gestion et 1'administration.

A la lumidre de ces faits, on se demande : jusqu'd
quel point 1texdcution des programmes actuels de constructions scolai-
res au Liban n'assure pas 1'utilisation efficace des regsources
disponibles et le respect du temps imparti & 1'exécution. Et un se
demande aussi : comment peut-om, 3 1'aide de 1la méthode "PERT", exécuter
un programme de constructions scolaires avec pour buts :

- une mise en oeuvre compldte de toutes les ressources
ot aetivités figurant au programme;

- une réalisation du tatiment scolaire dans un A&lai
donné;

. des tAtiments scolaires qui soient 1'expression
fidadle d'un programme &ducatif &volué.

13re partie : 1'&tat actuel des propgrammes de constructions scolaires.

1 - Analyse

1.1 - L'étape d'origine :

Clest la d&cision politique prise par le Conseil des
Ministres. Elle est concré&tisde par le décret présidentiel No.
3939 en date du 23/2/1966. Ce décret comporte !
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a) Une liste détaillée des villes et villages choisis pour
y construire des &coles moyennes et primaires.

b) Les normes A respecter dans la construction, ex. : la
surface minimum par éléve, superficie zénérale du
terrain; etc...

c) L'allogation (de principe) des crédits financiers au
montant de 15 millions de L.L. pour le financement du
programme, répartis sur > ans.

i+ 2 - L'étape finale :

L'article 3 du décret sumentionné prescrit une limite de
5 ans pour 1'exécution des deux premidres étapes du programme a
partir de 1966. L'objectif en sera donc 1'obtention d'un ensemble
de bAtiments scolaires préts 3 fonctionner tous en 1971. Mais
cette Etape finale des deux premidres étapes du programme se
sutdivise en une multitude d'&tapes finales intermédiaires
considérées comme &tapes finales des projets jndividuels dont se
compose le programme.

3 - Les étapes intermédiaires

Les enquétes et les investigations personnelles menées
auprds des services intéressés dans la construction scolaire,
laissent entrevoir les &tapes suivantes dans le programme 3

No, de 1'étape Nature de 1'étape
1 Programme de priorités &tabli en Conseil des
Ministres
2 Terrains offerts par les autorités locales,
3 Terrains enregistrés au nom du Ministére ‘e
1*Education.
4 Demande de construction recue pat le Service

des bLitiments scolaires

5 Demande de crédits présentée 2 la Chambre
6 Crédits alloués par la Chambre.
7 Concours entre les bureaux d'architectesannoncé.

I/I



No., de 1'étape

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
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Nature de 1'étape

Contrat d'études signé par 1! architecte choisi
Fin des &tudes préliminaires du projet

Etudes techniques et estimations financidres
approuvées par le Service Ades bAtiments.

Estimations financidres approuvées par le
Ministire des Finances.

Dossier d'adjudication ratifi& par
1'administration responsable,

Contrat d'adjudication et délai d'exdcution
notifiés au Ministére de 1'Education.

L'ingénieur entrepreneur a recu une notice
d'approbation pour commencer les travauX.

L'ingénieur entrepreneux 2 présenté& une
demande pour 1'ottention du permis de

construction

Permis de comstruction accordé et commencément
des travaux d'exécution

Demande de cré&dits présentée par le Ministére
de 1'Education pour 1l'achat des &quipements
pédapgogiques.

Crédits financiers alloués

Tin des travaux d'exécution

Livraison des batiments scolaires,

i . & - Les opérations proposées seront donc :

No, de 1'opération

1-2

2-3

Nature de 1'opération

Notification du décret 3939 aux autorités
locales.

Désignation des terrains de construction,

.



No. de 1l'opération

3 -4
1-5
5-6
6 - &
4 - 7
7-2
g -9
9 - 10
10- 11
11~ 12
12- 14
14- 15
15+ 15
12- 13
13- 17
17- 18
16 =20
16- 19
19- 20
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Mature de 1'opération

Le Ministzre de 1l'Education détermine ses
besoins au sujet de la taille du b&timent
demandé.

Les autorités responsables mettenl au point
les estimations financidres pour tout le
programe.

Discussion de ces estimations devant la
Chambre.

L'allocation des crédits est notifiée 2
1'Bducation et au Service des batiments.

Le Service des batiments étudie les projets
ot préparec les dossiers

Concours entre les bureaux &'architectes
Misc au point des é&tudes préliminaires
Mise au point des &tudes finales
Demande dfouverture de crédits

Mise au noint du dossier dtadjudication.

Hotification de l'accord & 1'ingénieur
entrepreneur.

Le Service des bi3timents passe les terrains
de construction 2 1'ingénieur eutreprencul.

L'obtention du permis de construction.

Motification du contrat d'adjudication et
du délai &' exécution 2 1'Education.

Préparation du dossier des &quipements
pédagogiques et leurs estimations financitres.

Allocation des crédits financiers
Exécution des &quipements
Exécution du bitiment

Demande de livraisoii. /
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9- Construction du araphe
Appliquer le réseau CPERTY & un programme déjz exécuté gemble &tre

illogique, surtout gi ce programme est préparé et exéeuté d'une maniére
arbitraire. Mais, dans le but de déceler 1'enchainement des étapes et

des opérations, et de pouvolr comparer entre ce programme et celui proposé
aprds, nous supposons qu'il est possible de construire un graphe ou ua
réseau de travail pour ce programme en vigueur. Ce réseau est le suivant:




3. Remarques
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Le graphe ¢&3a construit nous montre clairement que la

plupart des étapes et opérations du programme dvoluent d’une fagon

linéaire.

Cela veut dire :

a) un prolongement considérable dans le temps qui se

L)

c)

manifeste dans un retard extraordinaire dans la
1ivraison des batiments scolaires;

un bloquage des activités et des ressources

un enchainement illugique des &tapes et opérations du
programme qui a pour conséquence 1'octtention de baci-
ments scolaires ne répondant pas 3 des besoins et &

des programmes éducatifs &volués,

Nous peuvons démontrer ¢a dans ce gqui suit :

3.1 - Les contreintes cu temps

a)

)

c)

Le décret 3939 a prescrit un délai de 2 mois aux

autorités locales pour fournir au Ministdre de 1'Educatioun
des terrains convenables d la construction des batiments
scolaires. Ce délai a paru illogique et non réaliste

dans l'application, Car, les responsatles n'ont pas

pris en considdration toutes les &tapes et opérations
figurant dans une affaire paveille. lLa conséquence

en est un retard terrible dans la jivraison des batiments
sur la date dé&ja prévue.

Le décret sus-mentionné a prescrit aussi un délai de 5
ans, 3 partir de 1966, pour 1'exécution des deux l2res
¢tapes du programme, Mais les crédits n'ont &té alloués
effectivement qu'en 1966 par 1'Assemtblée Nationale,

D'ol, un retard de 2 ans sur 1a date prévue. La cause
en est une prise de décision arbitralre sans aucune &tude
préalat.le.

Un troisi2me aspect du retard dans le temps se présente
au niveau des 8tudes techniques préliminaires des pru-
jets de construction, En effet, ces &tudes pour Brre
faites et approuvées par les services responsables
demandent un peu moins de deux ans, (y. c. les contrain-
tes du concours 3 faire entre les architectes et la

e



d)

3.2 ~ Les
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et la passation du contrat d'adjudication). &t quand on sait

que le Ministére da 1'Education demande au Service des Construc-
tions Seolaires la livraison de tel ou tel bAtiment dans un
délai de 12 mois maximua, VU les coantraintes sociales, on peut
enregistrer alors un retard variant entre 5 et 12 mois dans
1'exécution du prejet. Ceci parce que les responsables, en
asgignant le tempe, a'ont pas prévu toutes jcs opérations qui
figurent dans les études préliminaires du projet et leurs limites
de temps, et parce qutil n'y & pas de laungage commun entre les
gervices de l'Education et ceux des batiments scolaires.

Un quatridme aspect de retard dans le temps Sé présente au
aiveau de l'exécurion. En effet, l!'antrepreneur demande trés
souvent un délai suppléaentaire de 2 2 3 mois pour la finition
de son travail & ceuse, dit-il, des forces majeures des imprévus
et des intempéries (pénurie de main-3'ceuvre, neige...). Bt
1'on se demande : cecl n'est-il pas une conséquence normale de
1'arbitraire dans les Gtudes préparatoires qui n'a pas inclue

des imprévus pareils ?

contraintes pédapogiques

a)

b)

c)

Le choix des terrains pour 1a constructiou scolaire précdde la
demande formul&e par le Ministeére de 1'Education d'avoir un
bAtiment scolaire d'une capacité d'accueil donnée et répondant
a des besoins dounés. Cette démarche seuble 8tre illogique.

En effet, la désignation des terrains de construction doit se
faire 2 la lumidre des vesoins déja formulés, et non 1'inverse.
Dans le cas contraire, le batiment déja comstruit ne répond pas
suffisamment 2 des besoins sducatifs précis, sur les deux plans
qualitatif et quantitatif.

Le fait que les équipements pédagogiques ne sont déterminés
qu'aprds avoir Fini 1'4tude des plans de construction, am@ne

n dire que le btiment constitue une fin en gsoi. Les équipe-
nents pédagogiques ne sont alors qu'un moyen qui justifie cette
fin. UWais 1'inverse devrait avoir lieu. Catr le bBtiment
seolaire doit B8tre congu el fonetion des &quipements pédagogiques
3 utiiiser. Ceur-oi avec 1z hfitiment sont toujours conpidérés
comme moyens au service de 1'enseignement.

Bien qu'il s'agicse de batiments secolaires, on remarque effecti-
vement une absence quasi totale du Ministdre de 1'Education
Hationale au niviau des activités touchant la préparation des
projets. Cela veut dire une absence du "langage pédagogique’

.
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dans les projets de comstructions scolaires au niveau des donn&es

ot des normes pédagogiques & respecter dans la construction et
dans le choix des terrains.

Cette illogique dans l'enchainement des &tapes et
opérations du programme et 17absence presque totale des études
préliminaires, font du batiment scolaire un batiment de type
ordinaire jusqu'd un certain point, ne répondant pas suffisam-
ment 3 des besoins pédagogiques donnés dans 1'espace et dans
le temps, quantitativement et qualitativement.

3.3 - Le tloquage des activitds et des ressources

Les programmes de constructions scolaires comportent
un bon mombre d'activitfs et de ressources. Le cas ou ces
activités et ressources ne sont pas bien organisées et
administrées dans le travail et dans le temps méne A4 un
gaspillage énvrme qui se répercute sur toute la structure du
programme. Le graphe du programme déja étudié montre claire-
ment que ces activités et ressources &voluent toutes presque
d'une facon lindaire. Cette linéarité dans 1'enchainement des
&tapes et opératioms prouve que beaucoup A'organismes intéressés
restent totalemen: inertes et figés en attendant que d'autres
finissent leurs charges., Exz. : les gervices des bdtiments
scolaires et du Ministére de 1"Education n'entreprennent aucune
dtude préliminaire avant 1'appropriation des terrains de
construction offevts par les autorités locales.

Y

23me partie : Comment peut-on appliquer la méthode "PERT" A un nouveau
programme de constructions scolaires?

Le nouveau Projramme jue nous proposons, et auquel on
va appliquer la méthnde MPERT", ne veut jamais dire un rema-
niement profond dans la structure administrative des organismes
intéressés, ou la création de nouveaux organismes;ce que DOus
visons plutdt c'est une nouvelle délimitation des fonctions et
responsabilit&s au niveau de 1'administration et la possibilité
d'y feire appliquer une logizue de travail nouvelle et une
méthode de gestion nouvelle. Le nouveau programme de regrou-
pement en sera pris comme exemple.
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Analyse et gtructuie du programme.

L'étape finale : elle s'exprime par 1'obtention de batiments scolai-
7os dans un délai de temps donné et moyennant uit colit donné. Cette
gtape finale du programme tout entier peut &tre subdivisée en
plusieurs étapes intermédiaires, considérées corma finales pour les
projets partiels du prograume.

Liétape d'origine 3 elle est exprimée par -1a décision politique
prise par le Conseil des Ministres, approuvant 1a mise en osuvreé
ot 1'exéeution d'un programie géréral de constructions scolaires.
11 est cependant intéressant de noter que, cette grape d'origine
ne démarre pas de z6ro. En effet elle est précédée 2 son tour
par plusieurs &tapes et opérations, dont principalement celles

effectuées par le Ministere de 1'Education, qui a senti 12 besoin
de construire de nouvelles &coles:

Les étapes intermédiairea et opérations.

zn vue de simplifier autaunt que possible le travail nous
allons nous gatisfaire seulement de la liste des opérations proposées:

Mo. de 1'opération Hature service responsable

1 -2 Motification de la Secrétariat G. de la
décision politique Présidence du Conseil
aux services Ministériel.
intéressés.

2 -3 Mige eu oeuvre des Sexvice de congtructions
matériasux de scolaires - Hin. de 1'Eco-
construction et nomie et du Plan.
&quipements (&tudes~
colits) .

3 -7 Etude des coflits gervice des constructions

unitaires de constr. scolaires.
et leur &volution
dans le temp8.

2 -4 Ftude des &quipements Service intéressé 2
pédagogiques (Types-~ 1'Education.
possibilité a'achat).

4 - 1 Etude des colits Service intéressé
unitaires des a 1'Educaticn.
équip.

pédagogiques. /



10

11

12

13

10

10

11

12

13

14

- 177 -

Collecte des données climatiques

Mise au point ¢'une carte climat.

Etude des données pécagogiques

Inventaire des batiments scol.
exXistants

Effectifs scolalres » personnel
enselgnant - personnel adm. des
4coles pour 1'année de base.

Projection de ces effectifs
pour les années du programme

Mise au point des normes de
construction et des dquipements
pédagogiques.

Révision des coiits unitaires de
construction et d'équipements a

1a lumidre des normes déja établies

Liste dé&taillée des besoins
(batiments - dquipements)

Avant-programme et priorités
traduits en argent

Présentation de 1'avant-program.
aux 2 pouvolirs exteurif et 1législ.
pour approbation

Discussion de 1'avant-program,
et de ses sources de financement
et approbation aprds remaniement.

Mise au point ¢'um program. final

et présentation au pouvolir exé-
cutif pour prise de décision,

Service de constr.
scol. - service de
météo

11" " n
Service de recherches

pécagogiques - service
intéressé 3 1'Bduc.

Service de constr. scol.
- gervice intéressé
% 1'Educ. - Min, du Plan

Service de statistiques

Service de constr. scol.
- recherche pé&d. -
service intéressé & 1'g4.

1" " 1

Min., de 1'Educ, _ Min.
du Plan - gervice de
construction.

Min, de 1'Education

Conseil des Ministres
- Parlement

Min, de l'Edue, -
Min, du Plan =
gervice de constr.

e
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10 - 15 Désignation des terrains de Service de constr. -
construction Min, de I'Education.

15 - 16 Enregistrement des terrains " " "

au nom du Min. de 1'Education. - autorités locales,

10 - 17 Dossier d'adjudication des Min. de 1'Education
gquipements pédagogiques

16 - 14 Dossier d'adjudication ces Service de constr,
batiments
14 - 18 Prise de dédcision pour le Conseil des Ministres

commencement des travaux

18 - 19 Réalisation Ingénieurs entrepreneurs
- gervice de constr,

17 = 19 Commande des &qulpements pédag. Min. de 1'Educatiun.

A cdté de ces opératioms, dont on peut pousser 1'analyse

plus loin encoure, il est intéressant 42 signaler trois autres
opérations paralldles :

a) La l&re concernant 1a recherche de cré&lits pour financer
le programme, Elle comporte par exemple des contacts
avec des organisations internationales (B.I.R.D) pour
s 'assurer des emprunts financiers.

b) La 2&me concernant 1a mise en ceuvre dTune campagne
d'information au niveau de la sociétéd tout entidre
pour s'assurer une participation cfficace 3 la réalisa-
tion du programme {offre de terrains par exemple).

¢) La 38me concernant la création et la formation d'unm

groupe ¢'experts pour la gestion du programme et
1'application de la méthode "PERT".

Construction du réseau

A la lumidre du tableau des Etapes et opérations déja
£tabli, on peut proposer le réseau suivant qui montre leur
enchainement et leur succession.



R . : (

uogjRwicsuL, p uorIvIPdo AN

|
|

2I9TIUD IN0I IFIO0L 7T,

—_

17¢ -
1

e

«gioyouenr} sjunidus sdp IBANESE,S anad \

e

|
|
_
|
|
Py L. (
ﬁf\\ﬁ S9TEUCTIBWN.-37UT ﬂrkbf

EUOTIESTUEBI0 §2] I3AE sxayivdincg

‘G477 e Loi[e 008 SuC 3onIJsuod Ip SEIPIg01d nEsAnnd un anod [ IMAJ,, nESsPH




3 . Calcul du temps et chenin eritique

Les durée
sont estimées sur 1la base
Hous zllons supposer que ces

¢ de réalisation des activités (opérations)

d'enquBtes menées auprds des responsables.

ot nous les adopterons dans les calculs suivants !

2.1 -~ Tableau des ©

pérations et leurs durées de réalisations

estimations sont les plus probables,

No.

de 1'opération

@NCﬁmﬂﬁ\NWNPMwNH
H

10-
11-
12-
13-
16~
17-
10-
15~
16~
14~

18-

U,'JLOCJIE;--IG\\JLH-J-P"-JWN

10
11
12
13
14
17
19
15
16
14
18
19

Terps estiné (Te)

2
1¢
8
20
8
12
g
28
16
3]
1&
g
30
10
14
A
24
10
24
24
12
10
t

52

3.2 - Tableau des_é&tapes at leurs durées A'ach&venent.

Mo.

de 1'étape

(€L T

Terps estimé (TD)
z&ro
2
13
22
14

(unité= L senaine)
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11
12
13
15
16
17
14
18
19

3.3 - Le temps limite

No. de l'étape

19
18
17
14
16
15
13
12
11
10

HNUJ-D‘WO\\JCD\O
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30
46
18
32
54
70
74
98
78
90
64
106
114
166

TL = TE - T,

Temps limite (TL)

166
166-52
166-24
114~ 8
106-10
96-12
106- 8
98-24
4= 4
70-16
54-10
b4- &
S4= O
46-16
h6- 8
46- 8
46~ 3
30-28
2- 2

IllllI‘ll'IIlillI.Iilll'Illllll‘llll!lll

114
142
106
96
84
a8
74
70
54
L4
36
46
30
38
K1)
38
2

O



3,4 - Le bsttement TL -~ TE
No, de 1'étape Battement TL - TE

1 Zéro
2 2 - 2 = zéro
3 38 -~ 18 = 20
4 35 - 22 = 16
5 38 - 14 = 24
6 30 - 30 = zéro
7 46 - 46 = zéro
8 36 - 18 = 18
9 Gy - 32 = 12
10 54 - 54 = zéro
11 70 - 70 = zéro
12 74 - 74 = zér0
13 95 - 98 = zZéro
14 106-106 = zéro
15 B4 - 78 = 6
16 96 - 90 = 6
17 142- 64 = 78
18 114-114 = zéro
19 166-166 = z&ro

3.5 - Le chemin critigue

A 1a lumi2re du calcul des tattements, on peut dire que
je chemin critique passe par les dtapes : 1 - 2 =~ 6 - 7 - 10 -
11 - 12 - 13 - 1& - 18 - 13, oti le battement est nul. Ailleurs,
oft le battement est positif, les ressources (dont le temps)
atondent, ce qul permet aux responsables de réviser le programme
ou de pratiquer un transfert de ressources d'une région & l'autre.
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32me partie : Résultats pratiques

1 - Structure du programme et enchatnement des &tapes et opérations

11 ressort d'unc comparaison faite entre las deux
programmes, que la structure de celul ea vigueur ane compraad
aucune opération touchant de prés ou de loin 2 des études
préliminaires concerzant les dounées pédagogiques, climatiques,
et celles comcernant les matériaux de construction et les
&quipements. Cr, de telles &tudes sont abgolument nécessaires
pour la mise aw point des normes de construction. Et 1'on se
demande : comment peut-oci déterminer nos besoins en batiments
scolaires et &quipements, si on n'a pas en main un inventaire
complet des bitiments existants, de leurs équipements et de
leurs effectifs scolaires... etc..

Le programme propesé essaye de combler toutes ces
lacunes cxistant dans le programie actuel. Et ean proposant
une opération A'information au niveau de toute la société, on
entend dive par 12 qu'un programme pareil de constructions
scolaires n'intéresse pas seulement les services officiels de
1'Etat, autant qu'il intéresse chaque groupe et individu de la
société.

2 - Les contraintes de tomps

! I] est A remarquer que le ré&seau du programme propoaé
1 n'est que partiellement linéaire. Cella veut dire un gain
réalisé au niveau du temps et des autres ressources. En effet,
le bloquage n'existe que rarement, et beaucoup d'opérations et
a'activités se déclenchent parallelement et en miine temps par
plusieurs services et organismes. Et si 1'on cite de nouveau
que le prograume proposé pread en considération tout ce qui
touche au bAtiment scolaire du point de vue stude et réalisatiom,
on peut présuner alors que des imprévus u'auraizat pas lieu et
que le bitiment sera livré 2 temps. Ajouter & ga que 1'appli~
cation de la méthode VPERT' permet d'estimer une durée tres
proche de la réalité pour la réalisation des activités, coumme
elle permet aussi la révision Qu programme en <as de retard
anormal.

3 - Les contraintas pédagogiques

La structure proposée du noweau programme essaye de
combler toutes les lacunes nédagogiques existant dans 1'ancien

I/.



programme., En effet, les plans de construction, leurs techniques
ne sont concues qu’d la lumidre des données pédagcgiques et des
autres données qui entrent dans la construction des titiments
scolaires, A ajoutex aussi que le batiment scolaire est fonction
d'une politique pécagogique, d'équipements et de programmes et
non l'inverse, Cecl permet dlavoir enfin un batiment scolaire

au sens vral du mot, expression fideéle d'un programme &ducatif
dynamique et Bvolué. '

Conclusion :

L'application de la méthode "PERT" aux programmes de
constructions scolaires au Litan, permet comme nous 1'avons vu,
de capter toutes les activités et les tiches qui figurent, dans
un programne aussi complexe, comme elle permet aussi une gestion
efficace des ressources et une exécution stricte et minutieuse.
Cependant il reste 3 dire que cette méthode n'est pas une panacée
contre tous les maux qui sévissent dans des programmes pareils.
car le succds ou 1‘'échec remportés cans 1'application reviennent
3 un ensemble de causes et de facteurs qui touchent A 1'admi-
nistration aussi bien qu ' aux attitudes et systémes de valeurs
dans la société, A ce sujet on peut déceler les obstacles et les

difficultés suivants :

1) le domaine pédagogique est essentiellement un domaine
humain, Or, il est crads difficile de pouvoir capter
toutes sos forces et tous Ses aspects dynamiques comme
on arrivae 2 le faire facilement dans un domaine purement
mécaniquz.

2) La sociéré a un concept du temps tout & fait différent
de celui dans la méthode vpERT". En effet, celle-ci
considére le temps comme uné ressource qu'il faut bien
gérer et administrer pour éviter le gaspillage et les
pertes. Tandis que notre socizté le considére comme
un btien de consommation n'ayant aucune valeur économi-
que,

3) Les nrganisations existantes se caractérisent patr
1'arbitraire et le spontané dans la prise des décisions
ot dans 1'exécution, Ce qui n'est pas le cas dans la
mé&thode '"PERT.

4) L'application de cette médthode & un programme pareil,
ou & tout autre programme semblable, nécessite la
formation 4'un groupe d'experts et d'administrateurs,

.
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qui prennent en charge une tiche pareille, Et ceci
n'existe pas pour le moment,

Tous ces obstacles et tant {'autres aussi rendent
difficile 1'application d'ume pareille méthode dans un domaine
aussi complexe et compliqué que celul des constructions scolai-
res. Cependant, il vy & toujours intérét & ne pas laisser
tomber la tentative; en effet, en tant que méthode, elle mous
permet de pratiquer une certaine rationalisation dans 1'exécution
de nos décisions, et de limiter un certain nombre de facteurs et

d'éléments sociaux et humains en vue de pouveoir en minimiser
1*influence. - :
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4,14 - ASSISTANCE TECHWIQUE MULTILATERALE DANS
LE DOMALNE DES COMSTRUCTIOHS SCOLAIRES.

PREMIERE PARTIE

1.

Bref

rappel des organisations internationales, autres que

1'Unesco, dont les programmes respectifs comportent des
activités dans le domaine des constructions scolaires :

FED

OCDE

- (Fonéd européen pour le développement)
Opérations jsolées de prét i la construction
pour des atablissements ¢'enseignement, plus
particuliérement en Afrique.

- (Qrganisation de coopération et de développement
gconomique)
Recherche, documentation, statistiques sur les

protbldmes pécagogiques et réalisations européennes.

Publications, rencontres, séminaires.,

BIRD/AID- (Banque internationale pour la reconstruction et

le développement

Association internationale pour le développemenﬂ.
Opérations de préts & long terme pour construction

et &quipement a'stablissements ¢'enseignement.

UNICEF - (Fonds des Nations Unies pour 1'enfance)

PAM

Assistance technique et &quipement.

- (Programme alimentaire mondial)
Assistance 3 la main dtoeuvre de programmes de
construction scolaire.
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BID - (Banque interaméricaine de développement)
Opérations de préts & long terme puul construction et
&quipement ¢'établissements d'enseignement.

Nanques interrégionales @ Afrique, Amérique <u Sud, Asie;
i, : BID.

2, Activités de 1'Unescu, On distingue 3 programmes principaux :

- activités de la section des constructivns scoulaires;
- upérations fonds en ¢épdt z6rés par 1'Unescy;
- prugramme de cucpération Unesco/Banque mondiale,

a) Section des constructions seculaires

Activités au sidge : & volets @ 1) Centre ce documentation
(récepticn et dissmination);

2} Courdination des activités
des centres réglunaux;

3) Recherche et développemant;

&) Assistance technique (missicns
court et lung terme cans
jes états membres.).

Activités hurs sidze :- Centres régionaux de constructions
scolaires;

- Experts sur le terrain .

b) Opérations funds en déptt nérés par 1'Unescu.
(Prublédme traité par G. Ziugas.)

c) Opération Bangque mondiale.

DEUXIEME PARTIE - PROGRAMME DE COOPERATION UNESCO/BANQUE MONDIALE

1. a) Rappel des événements ayant donné naissance au pPrugramme.
Juin 1964, et Telance ce 1568;

L) Opératiuvn BIRD;
¢) Opération AID;
d) Relation BIRD/AID avec 1'0WU;

e) Membres de la BIRD/AID;
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f) Critdres pour je financement de prujets Avaducatiuvn;

g) Procédures : i) missivn &conuvmique (Banque),
ii) mission d'identificativn (Unesco) ,
iii) mission de recunnalssance (Banque fUnesca) ,
iv) mission de préparation (Unesco),
v) missivn d'évaluatiuvn (Banque) ,
vi) néguciativns et signatures d'une convention;

h) Programmes réalisés a cec jour,

2. Problémes rencuntrés concernant les constructions sculaires dans
le cadre c¢u programme e cuupératiun i

a) Général . absence de poulitique guuvernementale dans
ce dumaine;

b) Administratif:--absence ou mauvaise organisation ces
gervices technlques;
- mangque de qualification du personnel;
- emprise du Ministare des Travaux Publics;
- choix incunsidérés des terrains;
- durée de la prucédure dlacquisition;
- paiements;

c) Technigque . - mécunnaissance ou mEpris du protléme de la
part des services responsatles (T.F. @
généralistes};

- chuix poulitique des cabinets dlarchitectes
(projets ce prestige);

- absence de prugramme architectural imposé
basé sur programme pédaguglque;

- absence de normes, WU NOrmes mal adaptées.

3, Propusitions !

a) Amorce et Aéfinition d'une politique &volutive dans le
domaine tes constructiuns scolaires;

t) Création et mise en place d'une unité de construction
scolaire au sein du Ministére de 1'Education au service de
cette politique : recherche et développement;

¢) Préparatiun ces programmes architecturaux cevant servir cde
base & 1'étude;

@) Architecture scolaire d'aujourd'hui et de demain. Recherche
d'une doctrine.

*‘*C*.
*



4.15 - EDUCATIONAL BUILDINGS PROJECTS
FINANCED BY UNESCO FUNDS-~IN-TRUST,

by : G, Ziogas

WHAT 1S FUNDS-IN-TRUST AND HOW IT WORKS ?

Brief description of the F.i.T arrangement

a) Purposes, services provided by Unesco (Table 1)
types of F.i.T. arrangement

b) Character of F,i.T, projects (Tehle 2}

¢) Projects and Donor countries (Table 3)

FUNDS-IN-TRUST PROJECTS WITH BUILDING

COMPONENT

a) List of projects with information {Table 4}
on :
Donor

Recipient countries
Type of project

No, of student places
Cost

Period of construction

b) Completed buildings
Francistown, Teacher Training

Centre,
Botswana

¢) Identification, preparation and (Table 53
implementation of F.1.T, projects
i} general (Table 5)
ii)the Swaziland example (Table 7}
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d) Swaziland project

i) type of school, enrolment and (Table 7)
staff, teaching load

1i) building areas {Table )
iii) cost (Table 9)
iv) existing conditions

v) old and new site plans, plan

of the avademic group

3. THE TUNISIA F,i.T. PROJECTS

a) Presentation {Table 10}
§fax 3 plan (Table 10}
photographs

Beja ; plan
photographs

Mabeul ; photographs
b) Development study (Table 12)
i}  building design stucy (Table 13}
improvement of design and
lowering of cost
1i) furniture study (Table 14

purpose of study
elements of the study

anthropometric study (Table 15)
existing furniture
new furniture (Table 18}

evaluation of furmiture.
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S ENCE ROMS 9. 1o 98,07
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ToILET Broce S g.8c | 105 62
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DoegmiToRI\ES 7 98 85, .99
DINING- I TOH EN , 12.18 | 21.25
CCCASED Br.- +.-~--=B% 8% 64 €%
(CosT INCREASE FOoR YEARS 197 \972 1975 1274

o BEA - POWN OF BUILDING COST EeEaT I MATE

s4% ‘_ . 28%  |eMTA VT4 |8

COLT \WCREASE
CONTINGENCIES] .
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o ETE S
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TUNISIA FURMITURE STUDY

PROTOTYPES PESIGHED AND PRODUC E D

{ eTobe™NT o A== 4 1225

2. STuDENT DESW 4 N2 ES, D VARIATIOMS

2 pRAVGHTIMNG TAB LE

L4, STeoo -

5 TYymime PESK

6. BPooy -SHELVES (NDEFENDENT ELEMENTS FORMING

' UL TS OF DPIFFERENT SZWwZ2E A
7. PIRECTo RS DES

B. DG TATGLE
Q,DH\DNG Po ot CHALRZ

O.TEACKHER'S PESK
Vi TEACHEER'S o= H A =

12 . SINGLE AND POUBLE-DECKER BEP
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CRAIRS AND PESVS cTE=EL TUBULAR FEAMWME

CvP-BoARRD ToPS

BEEDS CSTEEL TOBULATRL FEAME

OTHER TouoRIVTLOLE®S CNOOD ANMD CHIP-BOoAR D
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STUDENT CHAIR 4 % So
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)
N
0

PESw 2 STUDENTS \
TABLE ZSTUDENTS 1 5. 50 L\/AF-’lATlcnd




- 208 -

4.16 - LISTE DES PARTICIPANTS.

MM.
EGYPT :

gaher El-Hakim Hakim Vassa

Architecte/ inist2re de 1'Education/ Le Caire.
IRAK :

Loutfi Izzedin
Asgistant 2 la Planification/ Al-Karkh

JORDANIE @
Abdallah El-Hindawi
Directeur du Département des Batiments Scolaires/
Ministare de 1'Education/ Amman.

KOWELT

Issa Rached El-lssa
Attaché Culturel/ Beyrouth.

LIBYE :
t#iohamed Moftah El-Mansouri
Directeur-adjoint du D&partement des Batiments.
linistere de 1'Education/ Tripoll.

Abdel-Hamid Ali El-Talhi

Directeur de 1'Administration du Plan et da
Recherches &ducationnelles/ Ministere de 1'Educa~-
tior/ Tripoli.

™
[

Mohamed El-Walid Chéhab-El-Din
Architecte/ Minist2re de 1'Education/ Beyrouth.

MAROC

-

Mohamed Binjaloun
Sgerdtaire Pris 1'ambassade du #aroc/ Beyrouth.

QUATAR
Makki Ali-El-Majid
Directcur du Service des Comptes au Ministere de
1'FEducation/Quatar.

REPUBLIQUE ARABE DU YEMEN :
Abdel Wahab El-Chami
Architecte/ Ministdre de 1'Education/ Sanaz.
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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE FT POPULAIRE DU YEMERN :
Mahfouz Salem Abdallah
Responsable de 1'Hebitat et des Batiments.

SOUDAN
Mohamed Kamal Badr
Directeur de 1'Enseignement Technique/Ministére de
1'Education - Khartoum
Ahmed Mchamed Kabouch
Acting Head Building Unit. Ministry of Education/Khartoum.
SYRIE :
Chakib El-Omari
Directeur Général ce 1'Organisme des Batiments Scelaires,
Damas.
TUNISIE :
Taieb Ellouze (excusé)
Directeur des Batiments Scolaires au Ministére de
1'Education Nationale/ Tunis
UNRWA

Fouad Farah
Field Education Officer/Beirut.

Abtdel Mouneim Hassan
Field Educatiocn Officer/Damascus.
OBSERVATEURS :

M. Bryan Scriven (architecte)
London/ Grande Bretagne.

s
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CONSULTANTS :
yﬂ. J. Soulat
Unesco/Paris

A, Aujame
Unesco/Paris

Donald G. Creamer, Architecte
Los Angelos.

Kamal El-Jack
Directeur REBIA/ Khartoum.

Georges Ziwgas
Unesco/Paris,

D. Barrom, Architecte

Londres .

CENTRE REGIONAL DE PLANIFICATION ET ADMINISTRATION DE L 'EDUCATION
POUR LES PAYS ARABES:

MM, Mounif Maalouf
Mohamed A. El-Ghannam
Ingvar Werdelin
Pierre Bussat
Habib Hajjar

Georges Zouain

Huynh Cao Tri.
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ODDIE, G.

REBIA

UNESCO

UNESCO

UNESCO

UIA

ALGERIE

LIBAN
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Lliste des ouvrages distribués.

School building resources and their effective use /
1'utilisation efficace des ressources pour la
consfruction scolaire.

QECD/OCDE, Paris 1966.

Proposals for the Development of School Bulldings,
1967.

An OQutline of the Schcol Building Problem, 1968
Esguisse du probleme des constructions scolaires, 1970

Regional Educaticnal Building Institute for Africa /
Institut Régional pour les Constructions Scclaires
en Afrique, P.0.B. 1720, Khartoum

Building the UNRWA/Unesco Educational and Training
Programme/

Les constructions du programme UNRWA/Unesco d'en-
seignement genéral et professionnel, Unesco, Paris 1968

La coopération entre la Bangue Mondiale et 1'Unesco
dans le domaine de 1'éducation.
Chronigue de 1'Unesco, Vol. XV, No.9 pp.299-306

Comparative Study of Secondary School Building Costs
Eduec. studies and documents No. 4, Paris 1971
(trad. francaise A paraltre prochainement) *,

Charter for School Construction, 2nd. Edition/
Charte des Constructions Scolaires, 2gme. Edition.

Constructions Scolaires -

Recueil de Normes,

Ministere des Enseignements Primaire et Secondaire,
Alger, octobre 1971.

Le Regroupement Scolaire, Feoles Primaires et
Moyennes - Atlas 1971. Ministéere de 1'Education
et du Plan.

* Etude comparative des colits de construction des &tablissements secondaires,

Etudes et Documents d'Education, Bo. &, Paris 1972.

N
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