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I - I NTRODUCTTIGON

1 - GENCRALITES :

Le probléme gque pose le régime des ecoux ou Libon egl 1e
P q P y|

suivant :

Etant donné , par hypothtse, qur le domaine hydraulique,
régi par une législalion fprouvée depuis plus de soixante ansg,
n'a pos foil 1'objet d'un changrmenl slruclural, malgré le di-
voeloppement socio-dconomique , 1'expansion démogrophique ot
l1'extention urbaine; Comment promouvoir une mise d jour moder-
ne des textes rxistants, une armalure juridique nouvelle, sus-
ceptible & la feois de satisfaire lrs bLrsoins croissants dos
usagerrs et de préserver ce capital économique inrstimable, crt-

te richersse nationale: 1'cau 7

Un rapport exhaustif sur le "droit de 17ecau” a 6té fla-
bli par Me HYAM MALLAT. Ce rapport gnolyse les diverses lois
en vigurur ot formule plusicurs recommandal ions, dont la prin-
cipale concerne une rédaclion plus compréhensible do la légis-
lation, 11 rst donec suprrllu de la décrive de nouveau . hals
3 travers elle, ot sur la basse du rapport précite , 11 s'agil
d'¢tablir " un code de 1'ecau ". Ceci consiste & grouprr dans
un méme texte des dispositions disparates et éparses, de lers
ordonnancer suivant les priorités et lrs besoins, de proposer’
des solutions pratiques aux difficultés constatres, conformé-
ment 3 la Jurisprudence libansise ot en s'inspirant de la 1¢-

gislation #tranghre.




Ainsi le " code de 1'rgy " doit s'articuler autour drg

sujerls suivants:

a) L'énumération précise des ressources hydrauliques.

b) Lo définition claire des droils doe P'ETAT ( en poarticulier

1'épinmux - probleme de la purge ders “droils acquis",)

c) Ladescription des mesures de protection cl des moyens de

conservation de 1'cau et sa " valeur d'usage.” .
d) La r?}nmvntation‘minulinuSP de l1'utilisation de 1'ecauy.
¢) Les projets dlirrigalion d'intdiet public.

f) L'institution d'un régistre cb d'un cadastre dr 1'eay.

g} L'imposition de servitudes,

h) L'a ravation ders responsabililes individurlles et con-
g9 p y

Jjointes, en cos d'infraclion,

i) La réorgsnisation des autorites doe gerstion de 1'vau,
J) La modification des lois dont l'application pourrait por-
ter atteinte sux ressources hydrauliques ( urbanisme,

constructlion, alignement, municipolités, hygitne ote...)

Mais avant de dégager les dispositions Ifgislatlives lIrs

Jus adéquales, sur la base d'une cvolualion crilique des -
] '

ses - Jjuridiques et pratiques - qui enlravent Panplicavio.,
de Ja loi, i}l est utile de rappeler certaines nolivng sur

régime  des caux.
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Z2- NOTIONS DE DBASE :

Le droit musulman hanﬁfitnl, dont la doctrine fut codi-
Fide par le Mégellé, avail flobord & ce sujel une Lhéorice fort
intfressante du point de vue juridique ot dquitable du point
de vur social, s'adaptont parfaitemenl aux begoins drs popu-
lotions nomades ou semi~sédentoireg d 1'intention degquelles
elle avait été congue ot qui vivaient dans ces régions du

Proche-0Orient ou l'eau est extrémement précicuse,

Tels 1'herbe ot le feu, 1'vau étoit considéréde comme une
de ces choses dont 1'usage est commun 3 tous el qui sont donc
insusceptibles d'unc appropriation (art.1234 Mégel.) On pou-
vait bicen acquérir par occupation une cerloine quantité d'eau
{(arl. 1249 ot 1250 Mégel.), mais non pos loa masse qui court
dans les rividres, séjourne dans les dftangs ou jaillit des

sources et des puits { art. 1251 Mégel.).

Cependant si 1'usage de l'eau dlail commun b Lous, ce
droit de jouissuonce nten dtoit payg moing céglementd par Lo
loi. Toul reposait sur l*idéce que l'cau ne se conlfond pas avee
le terrain qu'elle occupe pour Eormer le lac, le cours d'rou
ou la source. Lorsque la propricté du Lerrain ne pouvoil roi-
sonnablement  Atre revendiquéer par personne, parce qu'il cons-
titue le Fond d'un lac caomparable par son é¢tendue 3 la mer
( arl. 1237 Mgégel.) ou le lit d'un grand cours d'rau ( arl.
1238 Mégel.) , chacun était en droit d*utiliser libremenl les
raux de e lac ou de ce cours d'rou, notamment pour lea besoings
drr Ila consommat ion humaine (”hukk-nl-chnﬂﬁul") ou pour 1'ab-
reuvage du bétoail et l'irrigation drs lerrains ("hakk—vluchnfﬁg),
sous la scule réserve de ne pas porler préjudice aux inlérdls

collectifs de lo communauté (orl. 1264,1265, el 1266 Hégel. ).
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Quand le Lerrain occupé par la masse d'erau était l'objet d'un
droit privatif de propriété - ot c'était le cas des prtits
lacs (arl 1237 Mégel. , a conlrario }, des cours d'eau de
faible importance qui traversaient les lerres de quelques por-
sonnes détermindes (art.1239 Mégel, ), des sources qui jail-
Pissaionl dung les propridtés privées el celui aussi des puils
qu'on y creasail s { art 1267 el 1268 Mégel. ) - Le droil b
l'usage de I'eau élait on principe rollaché 2 la propriélé du
gsol , mais loul lc monde pouvail néonmoins demander 3 en baire

et & on faire boire ses bestiaux (art. 1267 et 1268 Mégel. ).

Crtesl danc une vérilable révolution qu'a opdérée l'ar-

rdlé N9 144/S du 10 juin 1925,

Ce ful une rupture lotale, radicale, avee l'ancien droit
(c f.oacl, 1234, 1237, 1238, 1239, 1251, 1264, 1265, 1266,
1267 ol 1268 Mégel. ), puisqu'il a créd un domaine public
comprenant " toutes choses qui par leur destination sont affec-
Lées b Flusage de lous ou & un service public " (arl, ]vr)
el notammentl, pour ne parler que des caux: o) les cours d'eau
de toule sorte dans les limites déterminées par lo haulour des
raux coulant & pleins bords avant de déborder; L) lrs raux
souterraines et les sources de toute nature; c) les francs-
boerds des cours d'eau, c'est-ad-dire la bande du bterrain si-
tuée e long de leurs cours qui en permet la surveillance, le
curage et l'erntretiern ; d) les lacs, étangs et lagunrs dans
les limiles détermindes par le niveau des plus haules eaux
avant débordemenl, avee une zone de passasge de dix mdtres de
large & partir de ces limiters sur chaque rive; e) les chules

d'rau susceptibles de production de force mobrice.




Done, & 1'exceplion des caux pluviales qui ne gonl que
des "res nullius! appartenant au premicr occupanl, lLoutes los
coux fonl poartie du domoine public depuis que T'arrdld n® 144/5

du 10 juin 192% esl oeoled en viguewr.,

Remarquons lout de suile, que les ecaux pluviales cons-
Lituent en olles-mdme une vichesse, I une époque ol les pénu-
tirs d'eau senl chraniques, 11 est done urgenl de prévoir des
digposilions légales pour imposer aux poarliculiers le caplage
et 1le stockage des caux pluviales, ol inlevdirve dleur déver-

sement sur la choaussdéoe,

Au Liban, Etal jeune, en pleine croissance, disposant
de Lrds larges resgources hydroauliques, leau condilionne ja
vie méme de la notion; dtelle dépendenl la Fferbililé de son
sol, la prospérité de son industriec, le bien-6lee de ses ho-
bilanls; c'est 1'une de ces richesses nolionales que vise el
prolitge ltarticle 89 de la Conslilulion, parce qu'oelles doi-

venl servir 4 la satislaclion des besoing du pays .

Le législateur - en l'occurcence le Haul-Commissaire
frangais - a incorporé 1'cau au domaine public parce qu'elle
consl ilue un élémenl ecssenlieol b 1'éconowice nolionoale , Un ré-
gime similaire & l'arefte n% 144/S Ful appliqué en Alriqgue
du Nord, dans les pays soumis 3 'oulorild divecle de o la

N pay
France, 3 san proteclorat ou & son mundal .
! H

Ainsi , 1'eau fut rvoglementée:
Co Algérie, por lo loi du 16 juin 1051
Cn Junisice, por lo dJdécerel Beylicol du 24 seplembre 78085

Au Muroce, por les Dobiies do b juillel 1914 01 du

novembre 1919,
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D'ailleurs, une parlic impovtante de 1o législalion
marocaine Ful transposér dans l'arredlé n® 144/S. Avee le re-
cul des ans, il semble que Ttinstrument juridique utilisé au
Maroc a ¢élé extrdmemenl officienl pour gagner "la balaoille de

1'ecou",

Selon des chiffres officiets, le royaume chérifien dig-
pos# désormais de 60 barrages de grande et moyenne dimension,
en plus de plusiecurs milliers de orages et puits d'exploila-

Lion, représentant quelque 21 milliards de mdlres cubes d'eau.

En matidre d'eau potable ot industrielle, leos infraslruc-.
tures hydrauliques assurent environ 800 wmillions de mttres cu-
bes d'eau. Quant au développemenl des superficieors agricoles
irriguses par des caux de buarrage, représentant actluel lement
enviran 800.000 hectares, 11 permebt sans doute de freiner 1'exo-

de rural.

Une Lelle politique, font observer les autorités
rendue nécessaire par le Fail que le Maroc est un pays au cli-
mal aride avee des précipilations indgoalemenl réparlicrs, con-
centrées sur un 3 quatre mois de l'année, selon les téqgions,
Les ressources en cgu renouvelable procurées par la pluie ne
s'élévent qu'a 30 milliards de mbires cubes, donl, selon les
spécialistes, seulement 21 milliards sanl récupdrables (16
milliards en surface ot 9 milliords dang Irg nappes coulerrai-

I'][‘S).

En février 1987, le roi llessan II avail fixé pour objerc-
Lif la conslruction d'un grand barrage d'ici 1'an 2.000. En
mai dernicrv, il a appelé d la véalisalion de 500 "bLarraces
collinaires" au cours des Lrois prochaines anndes . Dosolg

1984, 36 ouvrages de ce btype ont déjd ¢te rentinde.
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Ces chiffres sant particulitrement éloquents, Nous nous
sommes permis de citer 1'exprérience marocaine pour prouver

deux vérités:

D'une part, les données légales de bLase - identiques au
Maroc et au Liban - demeurent volables . D'autre port, tout
développrment nécessite une planilficalion rationnelle modep-
ne, une " politique"” de 1'eau, constante générale et de lon-

gure durée,

Il est certain qu'au Libon, plusicurs faclrurs aont roe-
tardd cotte " politique". C'est pourquoi, nolre étude braite

les sujets suivants:

~ POINT T -

- — e

- Evaluation ecrilique du régime juridique ol 1dgnl des Cau%,
q J ] J !

( Les couses - intrinstques of exlrinshgues -« qui readent
trs Llexles 1dgaux, inopdrunts, inélrficaces, ingullisants uu

nocifs.)

1

POINT 1T -

--Structuration de "1'éltat dr fait."

- POINT TIT1 -

- Solulions proposérs,

S



POINT T -

- Evalualion du régime juridique drs raux du DD,

Les causes qui perlurbenl e végime des ecgux sgnl leg

suilvantos:

~A- Leg conflils de compréhension, drinterprélal ion, et

d'applicaliaon ders textes légaux.
-0- Les manques constalés, au regard des néeessilés sacio-

¢econamiques el d'une planificalion ralionnelle ol globale

des rpaux.,

=A— LIS CONFLTTS

- La " purge des droils acquis”,

- La difficulté 1a plus épincuse que pose Te "droil de | 'oou®
au Liban concerne Le probleme de 1o "purge des droils equin
sur lrs raoux du domaine public", prévue su Lilee IV de |'ar-

rolé n® 320, dont l'arl, 21 cgsl uingi congu g

AL, 27.- La reconnaissance administrative dies Jdroils privég

R
cde propridlé, diusulfruit ou d'usage l1égaleomenl acauls nur
les sources, les cours dieau, les laecs, leg clanga, Les ma-
" rais el, d'une manitre générale, sur les ecaux du domuine

public esl soumise oux disposilions indiqudées aux arlicles

" ci-apreg,
" Celle reconnaissance a licu, soil sor Praimibinl Due oo e
11

priétoive aqui décive Toiee veconnnilro ob oo
"oen g0 poggecuicn, eoil o ower Yrinliliolive o

pour 'élude néndrale e Prandnooementl dhon

venlualee dios vecgourcces hydeouligues ¢




Cel article 271 demeure 1e sujeb de contreverses sans fin,
Le jurisprudence n'est pas stable., Elle en donne des interprdé-
tations souvent contradictoires, {( Réf, Liste des arréts, an-
néxée a3 cettbte étude ), 1a doctrine rst mouvante, L'administra-
tion demeure hésitanle el méme négligeante, puisque les sorvi-
ces administratifs compétents omebttent souvent de vérifier la
qualileé¢ du requérant ol de s'asusurer de lo véracildé des Lilresg:
qu'il produit . Il est donc nécessaire, de prime sbord, de four-
nir une étude juridique concernant " les droits acquis,” afin
d'en dégoger une solulion claire ot stobie, devanl élre incor-

porée dans le " code de 1'eau".

Néammoins, il s'agil doe clarificr:

a) Lo nolure des droils afférentys agux permis d'ulilisotion de

l'eau.

b) Les avantages conférés 4 leurs titulaoires

c) La procddure de reconnaissance deg droils acquis sur | 'ecau,

A - NATURE,

a) L'avedld 320/% souslroil en geaonde povbie 1'uliligolion
privative des eaux du domaine public aux riglegdu droit
commun, pour la soumctire & un régime autonome, qui sec ca-
ractd¢rise por un recul nolable de o brécarité, un renfor-

cement sensible de la situation des usagers.

Théoriquement, ce régime ne concerne que certains Faoilts
bien déterminéds, les autres restant assujettis & l'arrétié
144/5, En pratique, il englobe presque toutes les formes
d'utilisolion donl les raux sont susceptibles, I a pour
cadre une distinction originale enlre leg premicsions d'ane

annde, les permis de une O qualre anndes et les concessions,
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sans caompter les utilisations dispensées d'aultorisation pour
les forages des puits non jaillissankts, dont la profondeur ne
dépasse pas cent cinguante métres, et le débit est inférieur

4 cenl mitres cubes par jour (Arcl, 3)

Sans doutr a-l-on estimé qu'aveco de pareilles précautions,
les prises d'rau aulorisdédes ne sonl pas susceplibles d'influen-

cer le débit des sources, cr qui demeure trés contestable,

Il est done nécessaire d'introduire dans le "Code de
l'cau " des dispositions spéciales pour empécher les perdi-

tions d'cau, conbraire & une planification saine,

Cependant, lYarcété 144 incorpore toutes les paux natu-
relles dans le domaine publie, & l'exceplion des eaux de pluie |
D'aillrurs on ne dissocie pas entre l'eau elle-méme ot le sol
qu'elle emprunte, la domanialilé publique couvrant 1'ensemble

1)

qui constitue la rivifre ou la source,

Quid des droils de propridéld, acquis sur e FTondewmenl de
la législalion anléricure au 0 juin 1925 7 Ils sonl consa-

crés par 1'Art.3 de 1'Acrélté 144, ainsi rédigé:

Les personnes qui possident sur les dépendances du domaine
”.public, tel qu'il est dérfini au présenl arrdté,ne pourront
" dtre dépossédérs, si 1'intérdt public venait & l'exiger, queo

moyennant le paiement d'une juste et préalabler indrmniteée."

En d'autres termes, le législateur distinque soigneuse-
ment deux éventualités : Suivanltl que les droits prédtablis
se rapportent 3 la propriété ou a4 la jouissance. Ainsi leg

birns ( objets d'une propriélé privée en vertu de la Hajalld)

(1) C.E. 9 Décembre 1904, Desruisscoux, Rec, P. 799;
13 Février 1953, Susini; Rec., P. 67
Saleh, Le régime des coaux ou Libun, Rev, Jud, 1951,
Chron, P.53.
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okt vouds désormais 3 la domanialitdé publique, demeurent néan-

moins dans le patrimoine de leur propriédtaire jusqu's cr qu'ils

(2)‘

soient ldégalewment acquis par L'Administration

Mais la chosr qui cst simplement grevée d'un droit réel
de jowissonce ou d'asalruit renlee dang e domaine public,

)

alourdice de go charge .

1T -« LA PROPRIVTEL

I'l regssorl de o ce qui prdéedde qu'il n'y o de dreils  acquts
qui pour crux qui ont pris naissance gvant la mise en vigueur
de 1'arrébé n® 144, c'est 3 dire antéricurement au 10 Juin 1925.
Seuly ces droils sonl mainlenus Lels quels en dépil de la do-
manialité publique el conlrairement 3 ce qu'aurailt commandé la
rigueur drs principes (CF, Roubicor, Lrs conflits de lois dans
le temps, 1.2, No 94).,

Un 1ilt 4 1'Arl.3 que ™ les personmes quib posstdent sur leg
dépendonces du dumaine public, el qo'il egl JéCind au présent
arrtclé, des droits de propridété, de jJouvissance, d'usalruil, on
vertu dl'usages dlablis ou dee titres régulicers ot définiliflys
snlérivarsd lu wmise eon vigueur du présent arrdlé, ne pourront
fler dépossédées, si 1'intérdtl public venail 4 1'exiger, que
moyennanl le poicment d'une juste et préolable indemnité”, Celo
signifir quer la chose qui rst désormais vouée 3 la domanialité
publiqur va demeurer ndanmoing doans le patrimoine de son pro-

priélaivre jusqu'd co qgqu'elle soil légalrment acquise par 1'ad-

(2) C.C. 22 Avril 1929, Rec. t-1,P,249; Cass 19 murs 1941
Rep. Mixbte VO propriétd Immobilicre, NO 126

{(3) C.E. 10 Moi 1949, Al-Mobami 1950, p. 69%9; 17 Avreil 1950,
Al-Mohaomi 1950, p. 420
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ministration (C.E. Avril 1929, Rec, L.1,p.249; Cass.19

mars 1941, Rép., Mixte, V® Propriété Immobilifre, NO 126),
que celle qui était simplemont grevér d'un droit réel de
jouissancr ou d'usufruil egh en revanche enbrée dans e do-
maine public mais alourdie de so charge (C.0.0 10 mai 1949,
Al-Mohami 19%0, p. 6995 17 avelil 1950, Al-Mohawi 1950, p.
420 ),

Il est utile de dégager les caracldres juridiques du
droil d'uszge cobtenu 4 la suile d'une reconnaissance, apérdée
suivant la procédure gpéciale déeriter nux articles 21 ol sui-

vanlt dr {Tarrdté 320.

Ceo droit esl le plus avonlageux pour oon Litulaire,
gar c'erst un droit réel de jouissance et un droil de natu-
re civile, D'al lers consdéquences suivanles:

1 - Avgcune redevance n'egl b oversere paoe be Lilulaire d'an
drail de propeid¢ld sur 'eao { avoaot 1925) . On o ne gsaurait
payer un loyer pour 'usage d'un bicn donl aon esl gui-mime

propriclaicve,

2 - Le Lilulaire d'un droit d'eoou prul librement relirer
dr son cau lous les avanlagers maotdricls qu'elle comporte,
I I"utilise  comme il lui plail, par les mo-
yensg qu'il lui plait, sunsg avoir de comples & rendee & per-
sonne, sous la seule réserve que 1 'exercise de ce droil ne
créera pas pour les voising des inconvénienlsanormaux de
vaisinage ( limiles ordinaives de 'abus  du droil 3 inler-
diction, por exemple , de reodre & Dt aval dey raux nociveg
ou corrvompuesinterdiction de procéder o des vidanges de
barrage intempestives, facheuses pour Irs terres d'aval

ele o.o0).




3¢ - Le propridtaire du fonds auquel esl otlribué un droit
d'eau prut en exiger la mention sur sen titre foncier, com-

me d'un ¢ldément, d'une qualildé active de son fonds,

4% - bLe titulaire d'un droit d'rou tiroe
Te maximum d'avanlaoges juridiques. LD peul doonner, louecr son
Cau, ta vendre, L rien ne 1'oblige 4 alidner le fonds
cooméme Lemps que 'eau. Ce poinl esl d'imporlance, Cr serait
une erreur de craive que Ttacte adminisleatif de reconnuissan-
ce de drotls d'rauy conubntr valablement des injonclions
relatives o 1'usage qui dvvﬁghhlrv Fail uliléricurerment

Lr'ocle administrolil  dJde reconnaissance

constale  un élal de droil dont le respecl est impo-

o

par la loi, sanyg rien y ajouler, sans rien en relrancher,

Clesl pourquui L'Adminisltration, s'efforgant de sup-

primer 1'abus des droils d'eau, ne doit poas perdre de vae
qutun examen Leop indulgenl des bilres Tournis & 1 appui
des demandes de reconnaissance de droibs d'oau risgoe d'an-

nihiler ses oflforls.

5i I'Adminislralion veul dépossdéder 1o propridtuire
d'un droit d'eau réqulidrement recannu, ou diminuer ses pré-
rograltives en 1'obligeant, par exempley O ne pas vendre 1'eau
indépendamment du fonds, colle doit l'exproprier, si eclle ne

s'est pas assurée de son accord & lLitre gracieux ou onéreux.

2°- Le droit d'eau est certainement alteint en qualilé
draccessoire par 1'hypolhtque parlant sur le Fonds enlior,
torsque la volonlé de son Litolaivre I'a rattaché & ce. fonds;
mais e droil d'evau peul awssi 8tre pris en considéral fun

principale o Clee hypolhdqgud o oce Lilee pour Tui-—-mdme,
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11 en résulte qu'au cas ob 1'Etal envisagerait de purger
un "droit d'eau", droit né et reconnu avant 1925, il devrait
suivre la procédure ordinaire d'expropriation, puisqu*il s'a-
git en somme d'une propriété privée, cansolidée par l'article
3 de 1'ArTété N9 144

2 - UTILISATION

Par contre, et & partir du 10 Aodbt’ 1925, aucun droit

n'est susceptible de grever les dépendances du domaine public;

ce dernier étant inaliénable et imprescriptible comme le pro-
clame 1'Art.1 de l'arrété N° 144, en accord avec l'unanimité

(1)

de la Doctrine

Tout au plus, le domaine public se préte & des autorisa-
tions d'occupation, de jouissance ou d'utilisation, toujours

précaires ot révocables.

Cn conséquence, il serail deroné de recourir & o pro-
cédure d'expropriation, pour purger les "droils d'ecau" acquis

apriés 1925, puisqutil y a coincidence absolue el méme confu-

et d'une majerure partie de la Juris;:nr'udence(2

sion enlre un état de droil et le but recherché . Commenl peub-

(1) Conflit 12 Déc. 1942, D.C. 1944, 17, note Waline;
Berthélémy, trailé élém, de dr. adm. 13éme ed. p. 503 ;
Bommard, Précis de dr. adm. &4éme ed. p. 669;

Mestre, note Sirey 1941.1.169.

(2) Paris, 25 Juillet 1906, S. 1908.2.169; 26 mars 1920,
D.P. 1920.2.81, note Lalou; 14 Octobre 1921, D.P. 1922.
5.2.
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on, en effert, Faire rentrer dans le domaine public un bien
qui s'y trouve déjd incorporé par la volonté expresse du lé-
gislateur ( arraté NO 144) 7

I1 est vrai qu'en l'occurence, 1'Art.11 de 1l'arrété
320/5 relatif aux raux du domaine public, déroge aux princi-
pes dans la mesure ol il déclare que "les autorisations ne
peuvent dtre modifides ou retirées que (...) sauf indemnith
réglée en cas de litige par les Tribunaux administratifs”.
Mais cer droit a indemnilé, s'il fortifieles avantages de
l1'intéressé, ne modifie en rien l'erssence du principe ot son
fondement, Il ne transforme pas la faculté reconnue & 1'usage
des eaux en une sorte de droit de propriété, acquis par la
force du temps ot des choses. Il n'en confére pas les préro-

gatives et n'oblige pas au besoin & une expropriation.

A ce point de l'étude, il convient de créer une diver -
sion, pour dissiper une confusion dr terminoleogie: " recon-
naissonce desg droils acquis™ vise le débil hydraulique du
poinl d'eau. Mois on enlend par "délimitalion”, les limileg
géométriques d'une source ou d'un cours d'eau. Signalons que
l1'interprétation du mot " délimitation”, & le lucur de 1'Art.2
de l'tarrdlé 144, suscita une polémiquv(1). I1 s'agissail an
un mol dr savoir si " la vocation & la domanialilé publi-
que devail Atre complélén par une décision formelle d'affee-

talion ou toul ay moins un acte de délimitation".

(1) Kassar, La purge des droits acquis sur les eaux du domai-
ne public, Rec. Jud. 1946, Chron. P.40; Saleh, le régime
des eaux au Liban, Rev. Jud, 1951, chron. P. 53- C.E. Ch.
mixte 18 mars 1936, Rep. Mixte V® Dr. Adm, N° 78, C.E.

27 Janvier 1942, arr6té N© 435 10 janvier 1949 Rev. Jud.
1949, Dagher, le Domaine public - Rev., Jud. 1954
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B) AVANTAGES :

b) Quoigqu’il en scit, il ressort eon somme gue le titulaire
d'une aulorisalion bénéficie d'une sorte de droit "sui géne-
ris",ldiFFérent de la propriété, qui comporte plusirurs va-
riantes, L'une d'elle concerne la tolérance légale octroyée
par 1'Art,3 de l'arrété 320/S5 3 celui qui utilise un puits non
"jaillissant dans des conditions définies. Mais aucun intéressé
ne peul se prévaloir diun " droit acquis" sau sens Lechnique

du mot, D'ailleurs, les Tribunaux considdrent les autres usa-
gers qui usurpent les avantages concédés, comme dc simpiés
délingquants qui ne possddent, toul comme ils ne peuvenl acqué-

rir &4 la longur aucune esptce dn droit réel.

En vue dr reconnadtre les permis d'utilisation des eaux
du domaine public et d'éviter toute contestation & leur égard,
lr législateur a institué .une procédure spéciale décritm aux
Atrt .21 et suivants de 1'arrété 320.

C) PROCEDURE:

Querlle est la portée de la procédure de rrconnaissance
drs droits acquis? Est-ce que le déerel de reconnaissance équi-
vaut & un titre qui s'impose d'une maniére irréfragable 7 £s5t-co
que le droit qui vient 3 &tre terconnu au profit d'un poarti-
culier posside une force probante absolue, snmblabln a celle

qui s'attache & 1'immatriculation au registre foncier 7

Reste 3 savoir comment s'établissent ces droits acquis,
c'erst-d-dire ces droits de propriété ou d'usage antérirurs &
la mise en vigueur de l'arrété N°144/S, lequel porte la datc
du 10 juin 1925,

.




Un droit acquis sur les eaux du domaine public ne de-
vrait pouvoir é&tre établi qu'au moyen de la procédure de pur-
ge que prévoient les articles 21 ot suivants de l'arritké N°320;
mais la jurisprudence libanaise semble rrconnattre autant de
valeur a 1'immatriculation qui résulte d'une procédure de Te-
connaissance et de délimitation foncidre qu'au décret qui est
pris 3 la suite d'une procédure administrative de purge {(voir
C.E.3 janv., 1961, Nicolas Hara, Rev., Adm. 1961, p. 32; Appel
Liban-Nord, 27 févr. 1957, Rev.Jud.1958,p.57; Comm. Spéc.
d'expropr.,6 nov. 1963, ined.})}.

De l'ensemble de crs décisions se déqaqn nnttemnnt 1'im-
pression que l'immatriculation au registre foncier d'un droit
acquis sur les eaux du domaine public posséde sutant d'asulori-
té et de force probante que le décret qui reconnait un tel droit
a8 1l'issue de la procédure administrative de purge que l'arrété
Ne320 a spécialement crééed ceotte fin,

Cependant, une lecture attentive des divers textes d'ap-

plication de 1'arrdté 144/S aboutit & des resultats différents.

Une trés importante circulaire du Haut-Commissaire N©
4613 du 14 septembre 1925 donne & ce sujebt les précisions sul-
vantes: '

" Tous les cours d'eau doivent, en ritgle générale, Atre
exclus de la propriété 3 délimiter ot étre considérés, lors-
qu'ils la traversent, comme la séparant en parcelles distinc-

tes,
" Sauf indication contraire résultant de la coutume, dcs

bornes réglementaires sont placées sur le bord du cours d'eau

4 dix wdlres au moins de la limite des plus haules caux. La
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Limite naturelle de la propriété suwil, dans ce cas, 2 la

distance spécifiée, toutes les sinuosités du cours d'cau.,

" Une simple serrvitude de passage peul fbre aussi prévue
suivant les circonstances.

" Obligatoirement, si une route ou une piste déjia créée
suivait le cours d'esu, il serait indispensable de se con-
Former aux prescriptions spéciales relalives aux voies do
communicalion,

" Doivent étre considérés comme cours d'erau non scule-
ment les rivieres ou ruisseaux & écoulement permanent, mais
encore les ravins ou torrents 4 dcoulement intermitient.Esl
domaine public le lit nécessaire & 1'écoulement des eaux
d'orages et non susceptibles de culture : lits de galets,-
sables, roches & nu, ravinements dans l'argile.

" On ne doit considérer comme domaniales que les rtavi-
nes importantes, dont le bon fonctionnement présente un inté-
rét public. Sont rattachés 3 la propriété de la terre les pe-
tilers ravines, fossés d'écoulement, clec... On ne considérera
pas comme domaine public les pentes des ravines d'écoule-
ment, qui ne sont pas atteintes par le niveau des raux.

" 5i une source se trouve sur un périmbétre d'une pro-
priéeté, il y a lieu dr la distraire du bornage avec une zone
suffisante pour en assurer la cbnservation ou l'utilisation

facile,

" 51 elle se trouve 3 l'intérieur du périmhtre et qu'el-

le présente un caractére d'utilité publique, il convient, sui-
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vant son importance,soit de la distraire en la bornant comme
enclave, soit de la repérer, en mentionnant au procés-verbal

qu'elle 60nstitue une servitude publique sur la propriété,

" Togutes les sources et points d'eau saont, en tous cas,
nécessairement figurés sur le croquis et le plan de la pro-
priéta",

Hormis le cas ol la reconnaissance des droils acquis.
est demandée par un propriédtaire qui désire faire reconnai. .
tre ot maintenir un droit en sa possession, la procédure de
purge 8 lieru sur l'initiative de l'administration " pour
1'étude générale de l'aménagement d*un bassin ou l'inventai -
re des ressources hydrauliques d'une région", Si l'Etat se
lance un peru partout dans de grands projets d'irrigation ,
il est difficilement concevable qu'il le fasse sans avoir
établi au préalable le bilan, 1'""inventaire” dont parle l'ar-
ticle 21, c'est a dire avant d'avoir procédé a3 la purge des

droits acquis.

Dans les anndes(1970 - 1973) des procédures de purge
furenltl enlamées, certains droits Furent reconnus, souvent

d torl d'ailleurs, ¢t puis toul s'arrila net,

lLa procédure des articles 21 ob suivants de l'arritlé
Ne320 rst légalement le scul, l'unique mode de reconnaissan-

cer des droits acquis sur les eaux du domaine public.
En d'autres mots, la procédure de recensement et de -

délimitation des biens-fonds qu'institue l'arrété n® 186 du

1% mars 1926 ne doit pas et ne devrait pas étre utilisée pour
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établir des droits acquis sur les raux du domaine public, pas
plus du reste qu'elle ne devrait servir de moyen pour délimi-

ter le domsine public en dehors des formes spéciales qu'édic-
tent les articles 5 eb suivants de l'arrété N2 144/5S,

£t c'es! pour cette raison qu'en lit & l'article 8 de
ltarrété NO37/LR du 5 Février 1934 sur le remembrement rural:

Art.8.- Les biens-fonds remis en échange de ceux qui étaient
irrigués en toul ou partie doivent ébtre situés de fagon a
permettre 3 leurs propriétaires de jouir des droits qu'ils
pouvaient avoir sur les eaux ders sources, cours d'eau ou

" canaux.

" En vuce d'aeassurer l'application de cebte régle, les ter-
“rains irrigués 3 remembrer ou 5 remanier font l'objet d'un
remaniement parcellaire indépendant de celui des terrains
non irrigués, Cette opération est complétée par le remaniement
des canaux crt fossés. L'exdcution do ces travaux ne consti-
Lur pas on Favour dos preprid¢laires une présomplion des
droits auxquels ils prétendent sur les eaux des sources, cours
d'esau ou canaux dont la purge est régie par les dispositions
" de l'arrdté 320 eon date du 26 mai 1926 du Haut-Commissaire
de la République Frangaisr, relatif & la conservation et a

"1'utilisation des eaux du domaine public".

Il peut arriver néanmoins, et il arrive en fait souvent,
que 1'on perde de vue cette ridgle fondamentale et qu'un droit
acquis sur les eaux du domaine public - un droit d'usage - soit
malgré tout immatriculé au registre foncier au profit d'un bien-
fFonds, Quer vaut alors cette immalriculation ? Bénéficie-t-elle
nlle aussi, au bout de deux ans, de ce caractére inébranlable
et de cette force probante absolue que l'article 31 de l'arré-
té N°186 et l'article 17 de l'arrété n®188 ( c'nst—é—dire'dc

NV AR



- 21 .

I'arrété relatif au registre foncier) attachent 3 toute im-
matriculation.?11 semble que la Jurisprudence Libanaise adop-

te cette réagle.

Ce n'est absolument pas l'avis d'un auteur qui a traité
du régime drs eaux au Maroc - autrement dit d'un tégime fort
proche du ndtre, sinon analogue - et qui estime que les énon-
ciatons qui seraient éventuellement portéers au registre fon-
cier au sujet des droits d'eau ne sersient pas "™ valables ":
tant gu'elles ne seraient pes concordantes avec l'enquéte ad-
ministrative préable:

" Le principe a dégager du dahir et de 1l'arrété viziriel du

" 1er soldt 1925 est qu'aucun droit d'eau ne peut étre recon-
"nu & un particulier sans qu'il ait été procédé par une com-

" mission spéciale & unce enquite adminislrative préalable,

Notamment, ce serait une erreur de croire que des droils

sur un cours d'ecau ou un point d'ecau seraientvalablement
congacrdég parce qu'au cours d'une procédure d'immatricula-

" Liwn I"¢énoncd de cos droily n'a. goulevé osucune opposition

" de la part des prapriétaires limitrophns ou des interve-

" nants "A cr bornage, parmi lrsquels comptr la direcction
générale des Trovaoux publics. S5i crs droils ont 6Lé 4 la
suite de la procédure d'immotriculalion inserits gsur Ie

" tilre foncier, ils ner sont pas valables. C'rst que la recon-
naissance d'un droit d'rau prut intéresser bien d'autres
personnes que les voisins d'un fonds : d'une part, les

" tiers intéressés peuvent &tre trios éloignés du Fonds en

" question ( propridtaires d'aval) ; d'autre part, c'est

tout 1'aménagement hydraulique d'une région qui peut étre com-
promis pPar des reconnaissances de droils d'eau consentis

3 la légere par des personnes qu'ellhs n'intéressent pas,

au moins sur le moment., L'immatriculation des immrubles
protége des intéréts particuliers et actuels, tandis que

" les reconnaissances des droits d'eau touchent 3 1'intérét

général el & l'intérdt des générations fultures,
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" Rien ne s'oppose toutefois 3 ce que, sur les procés-
verbaux de bornage, sur les plans de bornage et sur les ti-
tres faonciers, mention soit Faite des cours d'rau, sources,
" dayos, puils, vhetaras séguias, traversant los propriélés y
" aboutissant ou exislant sur ces propriétés ; mais ces
" mentions, tris utiles au contraire d titre d'inventaire |,

" sont de pures indications ; elles ne sauraient étre cons-

" titutives de droits de propriété sur les eaux et inscrip-

" tibles comme telles sur les titres fonciers avant 1'inter-
vention d'une reconnaissance de droits dans les conditions
" et les formes prévues par l'article 10 du dahir du 1er soit

" 1925 et 1'arficln Ter de 1l'arrété viziriel de méme date ",

( A. Sonnier, Le régime juridique des eaux au Maroc , p.
114 ) '

M. SONNIER se demande ensuite quels sont les caractires
Juridiques de cette Ffaculté d'usage,

" Ce droil est le plus avantageux pour son titulaire, car

" e'esl un droit réel de jouissance ot un droit de nalure

" civile " ( et non pas foncier ).

On ne peut contester que la reconnaissance des droits
acquis fixe définitivement la situation juridique, 1'état-
civil, de la source ou du caours d'erau et la purge des droits
qui n'auraient pas été reconnus, La personne lésée ne saurait
méme pas demander l17annulation du décret de reconnaissance
au moyen d'un recours pour excés de pouvoir {(C.E. 11 aolt
1939, Nicolas Doumani, inéd,; 3 déc. 1926, Ishaf Naboulsi,
inéd.; 5 déc. 1926, Barakat, Rec. adm. 1963, p.122; 19 fév.
1963, Mariam Maalouf, inéd.; 29 juin 1965, Araman, inéd; Cassg.
(ch. adm.) 24 aoGt 1950, ville de Mtein, Rev. Jud. 1951, p.13).
L'article 24 de l'arr&té N° 320 lui réserve seulement, et
encore 3 condition qu'elle ait fait valoir son droit au cours
de la procédure, une action en indrmnité qu'elle doit exer-
cer, sous perine de forclusion, dans 1'annde qui suit la1pu—

blication de ce décret.
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La reconnaissance des droils acquis constitue aingi un
bilan. Appliquée 3 un bassin, elle permet de dresser " L'in-
ventaire!" des ressources hydrauliques de la région : " La
reconnaissance a liru, déclare l'article 21, alin,2, de l'ar-
rété N° 320, soit sur l'initiative du propriétasire qui désire
faire reconnaitre et maintenir un droit en sa possession, soit
sur l'initiative du chef de 1'Etat pour 1'étude générale de
l'aménagement d'un bassin ou l'inventaire des vressources hy-
drauliques d'une région". Ceci prouve qu'il est impératif
d'instituer un " registre” un " cadastre de 1'eau", pour
cannaitre exactement la consistance de cette richesse naturel-
le,

Si 1'enregistrement au "cadastre'vise & faire le tri
entre ce qui est du domaine public et ee qui ne lui appar-
tient pas, elle ne vise pas en outre & départager les par-
ticulirrs qui se disputeraient lc wméme droit et & désigner
une fois pour toutes , comme dans les opérations de recense-
ment et de délimitation fonciére celul d'entre eux qui doit
étre tenu comme en étant le titulaire. En définissant 1'ob-
jet de la procédure de reconnaissance des droits, l'article
21 en fixe en méme temps les limites, Il ne s'agit pas ici
dtassurer la sécurité juridique et d'asseoir la propriété
sur des bases solides; il s'agit de déterminer la consistance
du domainer hydraulique pour le protéger et 1o conserver a

l"intérét général augquel il est affecté.

Les opérations de recensement ot de délimitation fon-
ciere n’aboutissent du reste 8 la consolidation des droits
réels qu'au terme d'une procédure judiciaire: c'est le juge
qui homologue les procés-verbaux et c'erst lui qui désigne
l1r propriétaire. La procédure de reconnaissance des droits

acquis esl au contraire purement administrative,
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Il prut arriver cependant qu'un particulier se plaigne
de 1'atteinte qui aurait été portée 3 ce qu'il prétend étre
son droit acquis alors que la procédure de purge n'a pas eu
liru ot que le droilt prétendu n'a mdme pas été immatriculé
au registre foncier. Plutdt que d'estimer qu'il se trouve
dans c¢e cas devant une sorte de question préjudicielle ( étant
entendu que suivant l'article 21 la procédure de purge peut
Atre effectuée aussi bien sur 1l'initiative de 1'administra-
tion que sur celle des particuliers) et qu’il est en consé-
quence arrfété par une procédure précontentieuse préalable
( voir Odent, Contentieux Administratif, 1970 - 1971, p.
1307), le Conseil d'Etat n'a pas hésité, & autoriser 1'inté-
ressé & faire directement devant lui la preuve du droit qu'il

alligun:

C.E. N°204 - 31/3/1954 - Mire Maalouf,

Le Conseil d'Ctat libanmais o élendu sers compdétences d'une
manidtre abusive et dangereuse. Cetile Haute Juridiction, pour
des considéraions de fFait, a consacré des prétendus "droits
d'eau”, mbéme si le procés concerne sculement une demande
d'indeamnilé. De plus une telle décision enblrave toule poli-

tique "d'économie de 1'eau".

Il y a bien plus grave: le Conseil d'Etat @ permis a
drs particuliers d'occuper les périmdbtres de prolbection des

sources, dériger des baliments el d'exploiter des caflés,

La liste des arréts, en annexr, montre les errements
constatés . Ce srrait véritablement un bien grand danger si
une telle attitude dev-iendrait constante, Les procés pleu-
vraienlt dru sur l'administration aussitdt qu'elle passerait
3 l'exécution de srs projets d'irrigation, et pour éviter
cela il n'y a, d'autre moyen que celui de recourir tout de
suite pt partout ou il le faul & l'indispensable procédure
de purge des droits acquis. Il est impératif aussi d'insti-
tuor un registre, un cadastre pour enregistrer tout drdil;

créance, Lransfert, modifications rerlatives aux droils d'eau.
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Du reste, 1'olleinte aux droits ocquis n'esgl pas lo
scul cas olU une indemnité snra due, méme si c'est le princi-
pale. Il Faut avoir présent o 1'esprit qu'il exisle poarfois
des concrgsionnaires dont i1 Faudra rachoter la concerssion
ot qu'il existe aussi ( bien qu'ils ne soieont qu'en petit
nombre } des titulaires d'autorisations dont il faudra ré-
voquer la permission. S1 le retrait d'une permission d'uti-
lisalion ne donne pas lieu en principe & indemnibté en raison
de la rigle de prédarité qui régil le domasine public ( art.
18 dee 1'aredté N©144/5 ), il en va autrement dans la maotif-
re spéciale des eaux car aux termes de i'article 11 de l'ar-
rolé N®320 : " Les aulorisations ne peuvent ébre modifides
ou relirdes que dans les formes suivant lesquelles elles
onl éL¢ wvecorddées el souf indemnité régldée en cas de Lilige
par les tribunaux administratifs ". En fait, il y aura liecu
principalement de dédommager les intéressés du prix des ou-
vragrs ot des installations, 3 moins que la permission ne
soil de la calégorie de celles qui se renouvellent de plein
droil ¢l qui se Lransforment ainst cn une sorte de droit

acquis (voir art .10 de l'arrdté NU320),

Restent les personnes qui utilisent ( ou qui voudrainnt
utiliser ) les eaux d'un puiks non jaillissant dont 1e¢ débit
est inféricur & cent mdtres cubes par jour, dont la profondeur
ne déposse pos coenl cinguante mdlres ot qui ne conslitue pos
d'aulre part une prise déguisdée dans un cours d'cou ou dans
une source. e sont des personnes qui tiennent directement
leur droit de la loi, soit des dispositions des articles 2 et
3 de l'arrdté N° 320 ainsi que de celles du déerel N 14438
du 2 mai 1970 sur les Lravaux de recherche el de caploge desg

cgux, Quel va donc Atre leur sort 7




D'abord, ils srront obligés d'enregistrer leur droit
dans le registre ou le " cadastre de 1'rau "' Naturellemont,
ils produiront tous les documents, carters, rapports corres-
pondants., Ensuilte, ils fourmiront 4 1'Administration les
renseignements telatifs & 1'état de 1'erau, et @ son exploi-

tation.

Au bout du compte, il n'y a qu'uner catégorie dr gens
qui ne posent pas de probléme @ celle de tous ceux qui uti-
lisent inddment les eaux du domaine public, sans avoir ni
droit acquis ni autorisation j; ceux-ld ne sauraient évi-
demmenl prélendre su maintien du " statu quo " ni, en cas de
privation, a8 l'octroi d'une indemnité:

" II'n cas de privalion d'erau, il n'y o droil & indemnllé
" que si la prise d'eau avait un caraclbére légal, ou élaitb ré-
qulitprement autorisée ot seulement dans la mesure ol les
travaux entrainant une réduction de 1'ecau utilisable ré-
duisent la consistance légalr de 1'établissement, c'est-

" oh-dire la force molrice légalemenl ulilisde,

( Odent, Contentirux Administratif, 1970 - 1971,
p. 1212 )

Les conclusions 3 dégager sont les suivantes:

1 - La rrconnaissance des droilts acquis nrst une Formolité
substantielle., C'est une mesure purement administrative,
Eilr doit s'intégrer dans unr planification générale
de 1'erau & prévoir., D'ailleurs, aucun plan général
d'irrigation, couvrant plus de cing cent dounoms, n'est
viable, si ert obstacle n'eskt pas supprimé. Ce sujerl sera

traité dans le paragraphe suivant,
2 - Les mesures fixées par la circulaire du Haut-Commissaire

Ne 4613 du 14 septembre 1925 doivent Alre scrupuleuse-
menl appliquées, .
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3 - Toule "reponnatssance'" doitl se baser sur un examen sdériocux
ot minutieux des titres présentés par le requérant. La
loi marocaine accorde une imporlance particuliftre 4 celb-
Le formalité:
-~ alinga 2 de 1'art.2 du dahir du 1/7/1914,
- circulaire N° 229, du 15/7/1932.

La responsabilité aggravée du fonctionnaire doit ftre

retenue.,

38~ LES MANQUES

Ltobjectif assigné & cette étude étant la recherche de
solutions légales aux problimes suscilés par 1e "droit d'eau',
il esl néecessaire de Lrailer les sujels que la législetion a
ignorés , ou qut, vue leur importance, doivent nécessairement
figurer dans le "Code de 1'Eau" . Il s'agit essentiellement du

régime juridique:

a - Dos (leuves inlernglionaux ou "cours d'ecou successils”,
b - Des iles, ilots, sol et sous-sol de la mer territoriale.
c - Der la pollution des eaux et ses problomes juridiques.,

d - Des projels d'irriqation? d'utiliteé prliquv.

a - Des fleuves internzationaux ou “"cours d'eau successifs”.

Ni le législateur, ni l'autorité étatique ni 1'administra-
tion, n'ont accordé aux fleuves internationaux, ou " cours d'eau
successifs " se trouvant au Liban, l'attention qu'ils méritent,
au regard de leur grande importance économique, sociale ot po-

lilique .
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8n ne aurait négliger les valeurs du:

- Assi ",

-~ " Nehr el Kébir ".
- " Hasbani *.

- " Wazzani ".

- Jourdain ".

Il est donc nécessaire

as

1) de déterminer leur régime juridique.

2) d'en dégager les normes qui doivent figurer dans le " code

de 1'eau”

1) Régime juridique des " cours d'eau successifs ",
9 J q

Au sujet d'un tel cours d'rau on lit su Dictionnaire

Diplomatique (7.1, V? Fleuves Internalionaux, p. 916) :

" Le statul drs fleuves traversant un ou plusieurs Etat peut
sr résumer ainsi : ils sont sur le parcours de chaque Etat
sous la souverainelé de cet ELtat qui prut en régler la na-
vigation sauf pour les fleuves d'intérét internationsl ou les
Fleuves internationaux. L'exploitastion de ceux-ci au point de
vue de la péche, de 1'industrie ou de 1l'agriculture est ré-
servée sux Etats adjacents. Sur les fleuves formant frontiéres
entre Etats, la navigation appartient & chaque Etat, dans la
proportion selon laquelle il leur appartient, la démarcation
étant Faite par le thalweg. L'exploitation en appartient a

chacun,sauf respect des droits de 1'autre ",

" Mais qu'implique au juste cette formule sauf respect des

droits de 1'autre ",
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" Fauchille enseigne qu'il faul examiner dans chaque
cas concreb si l'utilisation industrielle ou agricole doit
produire ou nan des limitations de droits plus considdérables
que cotles imposdérs par les rapporls de contigutlé ou de
voisinage ( Traité de droit internationsal public, T.1, Z&me
parlic, p. 436 ot suiv., spéc. N®522-11 ), "Ndanmoins, ajou-
Le-t-il il est cerlains résultals qu'on doit a priori con-

gidérer comme acquis. Ce sont les suivants
q

19- Un riverain ne peut changer le point oU le cours d'eau
péndtre sur le territoire d'un autre Etat riversin, sans
ltassentiment de cet Etat, car un pareil changement équivaut

4 une modification du territoire méme de celui-ci.

2°- Un riverain ne peut, par des déversements de matidbres

ou autrement, altérer les epaux d'un flouve,

3~ Un riverain ne peut pas faire ou laisser faire dans son
Lerriloire des constructions ou des élablissemenls qui doivent

flre, pour un subre riverain, une cause d'inondalions.,

49— Un rtiverain ne pout pas accomplir dans la parlie du fleu-
ve qui le borde ders actes qui doivent avoir comme rnffot de drs-
sgcher et de supprimer compldtement le cours d'esau 3 son ar-
rivée sur le territoire d'un aubkre Etat; il y aurail 1ld encore

une atteinte 3 1a constitution méme du territoire de cet Etat,
" En définitive, les difficultés concernent uniquement

une diminution ou un amoindrissement de la quantité d'cau

ou de fForce du fleuve international.”
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Ces principrs sont illustrés par la sentence arbitrale
rendue Ie 16 novembre 1957 entre la France el 1'Espagne dans
l'sffaire du lac Lanocux. { Revue Générale de droit interna-
tional public, 1958, p.79 ). Le projet frangais d'esménage-
menl hydro-électrique du lac o'élanl pas gusceplible de mo-
difier les conditions nalurelles existant dans 1'Clol limi-
trophe; il n'était en rien contraire au respect des riégles
du bon voisinage, n'apportant aucun changement 4 la situation
des riverains espagnols; il n'altérait pas le débit du Carol
au délriment de 1'Espagne el ne diminuail pas lo quanlilé
d'eau que la nature met & la disposition de celle-cij il ne
comportait pas, au bénéfice de la France, d'usage illimité des
raux successives, le volume des ecaux délournées, d'ailleurs
égal seulement au quart de celui du Carol au moment ou ne
dernier franchil la Fronblinre, &tant comprnsé par une reshbi-
tution intégral. Aussi a-t-il éLé jugé qu'il ne violailt on
rien les principes généraux du droit des gens, pas plus que les

traités.

A la Revue Génédrale de droit Inlermnatbtional public, 1958
p. 469, M. Duléry croit pouvoir dégagrr en la mwatifre des
aménagements hydro-électriques les principes suivants: "Sou-
veraineté sur son territoire de 1'Etat gqui désire réaliser
des aménagements hydro-électriques; devoirs corrélaLiFs pour
lui de ne pas léser gravement les intéréts de 1'Elat voising
convenance de 1'informer des projets envisaqés ct d'en dis-
puter au besoin avec lui; opportunité de rechercher un accord,
mais nulle obligation, si les intéréts de ce dernier Etat ne
sont pas lésés gravement, d'obtenir son assentiment avant

d'entlreprendre les btravaux'.

2 ) Normes devant Figurer dans "le code de 1'eau".

On pourrail s'inspirer de la loi polonaise du 30 mai
P p

1962. 11 stagit essentiellemrnt de prévoir deux mesures:
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- Réglementer la protection et l1'utilisation de ces cours
d'eau, on conformité avec les ridgles générales exposées plus

haut, 3 1'intérieur du territoire national,.
- Définir les grandes constantes qui doivent guider un even-

Luecl consensus entre Ebtats concernéds., Ce problime est dévolu

au droit internatbtional.

b- Des iles, ildts, sol et sous-sol de la mer territoriale:

1} L'étude du tégime drs eaux pose nécessairemenl 1o pro-
bliome de leur assirtte {(Fond - sol - sous-sol) et celui des

iles ol ilobs:

Le- caractére juridique des iles et ilots qui se for-
ment dans le lit des fleuves el des rividres ou 8 l1'inté-
rieur des lacs est expressément tranché par la loi: ces iles
ot ilots " appartiennentau domairrprivé de l'Etat ", en ver-
tu drs dispositions des articles 208 ot 209 de 1'arrété N©
3339, Ainsi, ils sont bien la praopriété de 1'Etat, de méme
que les choses dont ils sont en somme l'accessoire, mais ils
ne profitent pas de la domanialité publique qui protége d'ap-
rts l'arrété N° 144/5 " Les cours d'erau de toute sorte " ainsi
qur " les lacs, éltangs et lagunes", parce qu'ils ne sont pas
affectés comme rux ".a l'usage de tous ou a un service publics.
Dis lors-qu'ils s'élbvent audessus du "plenissimum flumen"
c'esl-a-dire au-dessus du point le plus élevé que peut atteind-
re le niveau des eaux. Ils ont en offet une existence distinc-

Lo ot un statutpraopre,
La loi ne se préoccupe pas en revanche des Iles et Tlols

de la mer, ne serailbce que de ceux gui ose Forment dans la mer

territoriale puisque les 1les el 1lots de la haule mer- ne re-’
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lrvent que du droit international , Parmi ceoux-ld, il y a des
iles et ilots qui sont de véritebles portions du territoire,
qui sont méme habités ot sur lesquels la propriété des parti-
culiers s'‘exerce comme partout ailleurs. Mais il y #n a aussi
qui ne font apparemment 1'ebjet d'aucun droit de proprieté,
surtout que toute étendue de terre, méme s8'il ne s'agit que
d'une roche, qui dépasse aux plus hautes marées la surface de
la mer, et qui est donc toujours émergée, constitue juridi-
quement une Ile ou un Tlot. A qui donc sppartiennent-ils et

quel est leur statut ?

Que la mer territoriale soit ou non un prolongement du
territoire, que le souverain y exerce son "dominium " ou sey-
lement son "imperium", 1'Etat possdde suffisamment de titres
pour revendiquer la propriété des iles et flots en question,
en vertu de ls théorie de l'accession,et par suite de son droit
sur les biens vacants et sans maitre, ( C.M. JURET - "Le do-

maine public maritime"” ).

Ces iles etilots appartiennent donc sans sucun doute 3
I'Etat, tout comme ceux qui se forment dens le lit des fleuves
et des riviéres ogu 3 l'intérieur des lacs. Plus précisément ,
ils appartiennent comme eux, et comme les alluvions de la mer
( art.209 préc.) , au domaine privé de 1'Etat et ron point au
domaine public maritime, 3 l'exception toutefois des rivages.
Quel que soit son caractdre du point de vue du droit interna-
tional, 1la mer territoriale ne fait pas partie en effet du
domaine public maritime ( C.E. 24 mai 1935, 8.1936.3.1 note
Rousseau), pas plus d'ailleurs que le sol et le sous-sol de
cette mer : il a fallu en France la loit du 28 novembre 1963
pour annexer gu domaine public 1le sol el 1o sous-sol de la
mer territoriale. Seuls en font partie, aux termes de l'ar-
rété N° 144/S, malgré ce que pourraient feire accroire d'esut-
res textes de valeur inférieure ot sans rapport direet avec
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la définition du domaine public, " les rivages de la mer ',
c'est-a-dire la zone slternativement couverte et découverte
par le plus grand Flot d'hiver, et certaines dépendancers as-
similéers aux rivagers, telles que les plagers de sable ou de
galets, les havres, rades, marais et étangs salés en commu-
nication directe avec la mer. On ne voit pas par conséquent
g quel titre les fles et ilots de la mer territoriale pour-
raient constituer des dépendances du domaine public . Il n'en

existe vraiment aucun

A l'instar de la loi frangaise du 28 novembre 1963,4
peruvienns du 24 juillet 1969, polonaise du 30 mai 1962, ou
roumaine 1953, il est nécessaire d'inclure dansgs le " code
de 1'eau” une disposition spéciale pour annexer au domaine
public le sol et le sous-sol de la mer territoriale., Cette
mesure aide 3 résoudre les problémes épineux:causés par les
constructions drss perticulierrs, les voies de fait, les em-
pietements sauvages, et méme les emprises désordonnées opé-

rées par les municipalités du littoral.

¢- Lo pollution des eaux et ses problémes juridiques.

Pour beraucoup, la pollution des esux serait un mal né-
cerssaire, la rangon inévitable de la civilisation et de ses
conséquences : rxpansion démoqraphique, oxigence du dévelop-

pement industrielle, explosion urbaine, décentralisation.,

Les ravages causés par la pollution des eaux n'ont pas
ébranlé 1'indifférmnce de l'opinion publique et 1'imprévoyan-
ce des responsables. Pourtant, lrs diverses lois étrangdres,

relatives 8 la pollution des eaux, traitent en particulier

les sujrts suivants:
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1) La prévention dr la pollution.

2) La répression pénale.

3) La réparation des dommagrs causérs aux faux.

Les lois étrangfres analysées sont les suivantes:

FRANCE : Code de la Sante Publique
Code Rural (arbk.434)
loi N° 61 - 842 du 2/8/1961
loi du 16/12/1964

FINLANDE : loi de 1961 - ch.l
BELGIQUE : loi de 1950 - art.1
SUISSE : loi fédérale 1955 - art.2
U,R.5.5. : réglement 1961 - art.2

(" Lutte contre la pdlution de 1'rau, Apergu de la 1é-
gislalion sanilaire comparée. 0.M.S. Genbve 1967)

(" Le régime juridique de l'eau, richesse nationale"
R.D.P. 1965, 594)

Au Liban, le silence des tnktns 8 justifié la léthargie,
l'impuissance et l'inerrtie 3 contrer les dangers menagant
1f%rauyc leur perdition (1985 -~ 1986) , leur action érosive
( "inondations 1987) et leurs altérations physiques, chimi-

ques rl bactériclogiques. (décherts toxiques 1988)




1) Lo prévention:

Conserver aux eaux leur " pureté naturelle"” tel eost
l'objrctif idéal, Pour étre plus réaliste, 11 faul tolérer
une certaine pollution dans la mesure ol elle ne compromet
pas les facultés d'auto-épuration de 1'ctau., Pour celd , il
faut réglementer les déversements sans les interdire de fa-

con totale., Diverses techniquers sont employées pour:

- Lsa proterction de la santé publique-

perimidtres de protection
= installations d'adduc-
tion,

- La limitation des nuisances urbaines et industrielles.

- La délimitaton des périmitres de protection ot des contin-

grants de sécurité,
- La régénération des eaux.,

- Lo tulle conbre lo pollulion dee lo mer Lerritorisle ot des

ports.

2) La répression:

La législat{on ébrangtdre ost brés sévidre pour les pol-
lueurs. Une peine d'emprisonnement et une amende sont prévues,
Atucune transaction n'est possible. La peine sanctionne toute
tnfraction causant un préjudice & l'rau, 3 la faune ou 3 la
flore aquatiquer. Les poursuites atteignent les personnes pri-

vérs ou publiques et lrs Fonctionnaires.
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3) La réparaton :

Le préjudice dont il prut .®tre demandé réparation doit
Atre direct et personnel. Les principes du droit commun de la
responsabilité civile s'appliquent de ce cas, mais les diffi-
cultés surgissent lorsque l'on proctde & 1'évaluation du pré-
judice, c'est & dire 1'apprécistion d'une dégradation piscicox
lc par exemple, compte tenu du caractdre accidentel ou chroni-
que de la pollution. Aucune législation, si complite soit-elle,

ne peut résoudre tous les cas d'espbce qui se posent,

I1 faut envisager sussi la pollution des " cours d'eau
successifs" des fleuves et des lacs internationaux. L'essen-
ce du droit international en la matihfn est la reconnailssance
de droits el d'obligations réciproques de bon voisinage entre
co-riverains de cours d'eau internationaux (" Les eaux du Jour-
dain" , Louis, Ann. frans. de Dr. Int. 1965, 849)
(" Droit Inter., Public, " Rousseau 1968 N° 77 -.78).

Pour contribucr & résoudre l'épineux probldme de la pol-
lution, il esl nécesseire de planifior une " anLioﬁ dconaomi -

que."

Une gestion qldbale des caux satisfait l'ensemble des be-
soins on limitant les concurrences entre les divers usagers
ot on préservanl au maximum le milieu nasturel et 1'eanvironne-
ment. Cette gestion . doit Atre dfun colt minimum pour la col-

lerclivité nationsle,

Plusirurs raisons peuvent inciter 34 passer d'une poli-
tique deo cuecillette ol chaque usager rxploite le milieu na-

turrl » sa quise , & unr politiqur volontariste bien définir.
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Les buts sont les suivants:

" agir pour minimiser les colts"; " agir pour préserver

la fFlere, la faune L . le cadre de vie™,

C'est ce qui devrait se réalisecr su Liban, surtoubt dans
crtte phase o0 la pollution ot les pénuries locales commen-

cent 3 peser lourd sur notre économie et sur notre société.

Gérer les ressources en eau, c'rst rechercher des com-
promis, arbitrer, aménager, C'pst & ['évidence le rvdle de
la puissance publique qui doit se doter des moyens nécessei-

res 4 l'exercice de ses responsabilités.

Il est & retenir gque le problime de 1'eau rst un prob-

lome édconomigque.,
q

Accroitre les ressources en eau, lutter contre la pol-
lution coCtent cher, Il est nécessaire d'adapter les ressour-

ces aux besoins, et de rechercher le meilleur coll.

Les ressources financidres n'édtant pas illimitées -
l'approche économique jouera, donc, un rdle fondemental dans
la gerstion des ressources en eau, Lers mécanismes régulateurs
de 1'économie dr marché sont de nature & aspporter une solu-
tion 3 ces problémes. Le principe" qui-pollue paie " adopté
par les pays membres de 1'0.C.D.E. (Organisation de Coopéra-
tion et de Développement Economiqurs regroupant les pays oc-
cidentaux ddveloppés) et la mise on place du systéme des re-
deevances des Agences de Bassin donnent un prix a 1l'eau en

fonction de la guantité et de la qualilé,
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L'imputation des conséquencers exlernes dir ces sclions
3 crlui qui en agissant sur le patrimoine "epay" provoque des
inconvénients et des perturbstions, est & la base méme du prin-
cipr "pollueur - payerur" sdopté e¢n 1972 par l'ensemble des
pays de 1'0.C.D.E. et de la C.E.E.

L'instrument économique de gestion des caux est plus
souple que l'instrument réglementaire, car il peut s'adap-
Ler plus aisément., Il consisle & distribuer des avantages
et des charges entre les usagers de fagon 3 équilibrer au
mieux offre et demande en fonction d'une politique volonta-
riste de gestion., Il s'agit soit d'apportﬂf des aides finan-
citres pour faciliter la réalisation de certains travaux,
soit der Faire payer un prix 38 l'eau dans son site pour les
prélihvements, pour les rejrts qui y sont faits et pour 1'é-

puration.

Ces deux types d'intervention visent & rendre les sc-
tions drs divers décideurs aussi cohérentes que possible
avec celles esrrétées par 1'Etatl ou par une planification na-
tionale et limiter ainsi les conflits d'intéréts entre les

divers usagrsg,

( R&F. Colloque "AL-BUSTAN" dec. 1988 )

d) Les projets d'irrigation d'ulilité publige :

Unr planification des ressources hydrauliques suppo-
so gque 1'Etat se lance dans des projets d'irrigation d'uti-
lité publique, c'est-. 3d.dire couvrant des zones dont la su-
perficie excéde les cing cent dounoms. Il ne s'agit pas
d'irriguer une exploitation agricole particulidre, si gran-
de soit-slle. Le but est de promouvoir un systéme d'irriga-
tion général, couvrant les besoins de plusiecurs interressés
dans une zane donnée, Il esl certain que celte planifica-
tion posr drs problémes de factibilité et de renlabilité
propres;
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Le projet d'irrigation d'utililé publique se heurte
aux "droits acquis" sur les rerssources en eau, qui consti-
tuent une contrainte, tant du point de vue juridique gque par

rapportd ses incidencry édconomiques

Quoique la procédure légale oxposér plus haut prrmot-
Le la reprise de ces droits, il rrste vral que les colis
de cette opération seraient fort élevées, mettant ainsi en
doute la rentabilité du projet d'irrigation, Il faut donc
rechercher un cadre juridique valable, compbter tenu dr la si-~

tuation réelle sur le terrain et des nécessités techniques,

-1) Les droits acquis :

Aucun texte on vigueur {notamment les arrétés 144 du
10 Juin 1925, et 320 du 26 Mai 1926, ot 37/LR du 5 Février
1934, et 3339 du 12 Novembre 1930,1lci du 26 Novembre 1951,
ot décrel 12869 du 29 Mai 1963, et décrﬁt 14438 du 2 Mai
1970) ne prévoit le cadre instilubtionnel des projets d'ir-
rigation d'utilité publique.

Lo reprise dé ces droits aurailb pu asvoir lieu d'une
fagon aisée dans le contexte de l'arré&té N° 144/25, si la
réalilé deschosrs-avait élé resprctée dans la purge de ces
droils, Mais, la situation étant cvlle.décritn ci-haut,
l'application d'un texte 1égal (en 1l'occurence 144/25),
dans des conditions autres que celles sur lesquelles le
législateur avait tablé lors de son établissement conduit

forcément 3 des abus économiques,
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Si, par contre, la Commission chargée de la reprisc du
droit acquis outrepassait lrs Lermes légaux du texte d'une
fagon restrictive (et cr, pour prendre on cbnsidération la
réalilé des chosers )iers arrfls rendus pourrnienl dtee taxés
de vices inhérents et seraient alors 1'objet d'annulation,
En tout cas, ces mémes arrdts donneraient lieu & un conten-
tirux nourri et préjudiciable au projet d'irrigation con-

cerng.

D'autre part, l'application des dispostions de l'ar-
rivté N9 144/25, méme amendées (afin de tenir compte des im-
pératifs exposés plus haut) conduirait forcément 3 des si-

tuations indésirables, et notamment:

- 8 des difficultés inévitables quant & l'amendement de

l'arrédté 144 lui-mfme,

- 8 faire subir & 1'Etat des charges financifres, socuvent
sssez lourdes, b ce qui implique un ensemble doe compli-
cations juridiques, économiques et de Financement du

rojet d'irrigation concerné
J g y

- & une situation ou fait défaut la souplesse de fonction-

nement.,

- 8 un texte qui, sous réserve des aléas ci-haut exposés,
serait appropfié au projrt d'irrigation, mais qui ne ré-
pondrail plus aux desiderata des projels de nature dif-
férente et utilisant les termes de l'arcété N9 144/25,

Aussi, il semble préférable de disposer d'un texte

spécifique et particulier au projet d'irrigation en vue,
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Lo "Code de 1'Eau" proposé comprend un chapitre spé-
cial et rrlabtif aux projets d'irrigation d'utilité publi-

uer, Lertains rincipes doivent é&tre ra nlés:
pp

- Toute reprise de droit se base sur des titres vala-
hies et sur un état de Fait existant au moment de cette

reprise.

- L*estimation tient compte du débit réel, de 1'état
des lieux ete..,. Elle s'opére suivant des parsmilres

nouveaux,

- Il revient au maitre du projet, et selon les con-
traintrs de son programme, de provoquer l'adhésion des in-
Lérrssdés, par le biais de diverses solubions el de dif-

férentrs variantes.

Des décrels dtapplication et des contrats spéciaux

doivent fbre mis au peint en btemps voulu.

L'syant-droit qui l'aliftne volontaictement rt momen-
Lanémenl contre une compensation juste, préalablement con-
genlie por le mailre du projet, ne gera jdmaia dépossédé,
Il ne s'agit donc pas d'une reprise des droits de jouissan-
ce, ni d'une expropriation, mais d'une entente comparable
4 un bail 3 modalités de prrstations sinslagmatiques par-

ticulifres,

Aussi, d'une part, le texte proposé met 3 la dispo-
sition du mailre du projet un cadre légal de travail adéquat,
tant au point de vue technique qu'économiquer, et, d'autre
parl, i1l ne prive pas.lps ayants~droit de la libre vblonté
d'adhésion dans des termes optionnels, valables tant pour

fux que pour le maitre du projet concerné.
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D'aulre part, il s'crst avérd que les dispositions lé-
gales prévues pour la vente de 1'énergie élncitiqun (ar-
riété N° 320/S) ne peuvent pas dlre appliquéers en l'eccu-
rence, car ces disposilions concernentl la vente de 1'dner-
gie selon l'utilisstion qui en est faite, alors que la
vente de 1'cau ne s'adresse, dans le cadre des projets d'ir-

rigstion, qu'd une seule et unique uvlilisation,

~ 2) La rentabilité du projet :

Les ayants droit profilent du projel dans la mesure
oU leurs contributions lui est profitables. Afin de ne pes
surcharger le trésor public, 1'indémnité d'aliénation des
droils acquis, prévur dans l'arrdté 320/S, peut Btre rom-

placé par l'option " tarif réduit".

L'option "Tarif réduit ascendant ", constitue une for-
me de prestation particulidre concomittante 3 1'alidnation
lemporaire du droit sur 1'ecau el pouvanl convenir aux deux

parlirs concernérs,

Les disposilions deo 1'arrédlé 320/26 (Art. 20) neo résolvnﬂt
rnorien le probldme, parce que ce Lexle se limile & la purge
du droit et ne peul s'inscrire dans le contexte édconomique
rt technique imposé par les projets ‘d'irrigstion; comme ex-
posé ci-haut,

CONCLUSIDN

Il epst vain d'espérer de la seule vertu contréiqnantn
du Droit, une amélioration de la situation, qui ne peut 6tre

obtenur sans un pouvoir de contrainte, d'importants moyens
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Financiers et la mise au poinl de {echniques scientifigques
appropriées . Il n'en testr pas moins que l'existernce ou
la mise au point d'une législation moderne adéquate demeure
l1'une des conditions essentierlles du retour 8 une situstion
normale. Contrairement au perssimisme souvent manifesté on
pareille matibre, le combat mené n'est pas sans rspoir : En
Grande Bretagne, la nouvelle législation a provoqué dis
1945 une amélioration gradurlle de 1la sitQation des cours

d'ecau , aprés les dégats occasionnés par la guerre mondiale,

( Rapport Litwin - OB.N.U - 1967)

Donc, la persévérance sera renlablao,

POINT 11

Structuration de 1'état de fait.

{ Description succinte de la situation actuelle)
XX XXX XXX XXX XXX

A - Conditions matérirlles dans lesquelles les caux du

D.P. sont exploitées,

a - Objnt de 1'exploitation.

1- Sources, nappes, - pompage, drainage.

2- Ampleur de 1'erxploitation

b- La situation dr fait ne correspond pas & la situs-
tion de droit.. '

B - Conditions juridigues.
a - Exploitation de facto : lrs infractions .

b - Permis illégaux : les recours,
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- A - Conditions matéarirlles d'rxploitation :

- Avant de décrire la situation prédominante en 1989,
ot d'rn déduire drs conséqurnces pour l'avenir, il mst né-
crssaire de se réfdrer d'un rapport, daté de " NOVEMBRE 1967"
établi par le Dr, Dante A, Caponera, Consultant de la F.ETETT
Division des terres ot des Eaux, Rome, Il est symptomatique
de reproduire aujourd'hui -un courl passage de ce rapport
(1967), parceque la description de l'état de Fait en 1967,

s'applique exactement & la situation prédominante en 1989:

Lo Dr. Dante A. Caponcra écril: (page 4)
" Au Lerme de e rapide coup d'oril (sur la législalion )
on perut dire qu'il ne devrait pas y avoir une sepule utili-
sation d'erau ay Liban pouf n'importe qurnl bul sans autorisa-
Lion, sauf le cas de puibls dir faible profondeur et débit.
En praliquer, la situation réoelle sl lo suivanle:

- Lo purge des droits dteou, qui auroil dG commencor
dibs 1926, rst loin d'élre complétée,

" _ Beaucoup d'irrigants utilisent 1'eau sans droit ni
autorisation sans que les pouvoirs publies saient interve-
nus pour dresser contravenlion el obliger l'usager.d deman~:

der une permission;

- Des puits creusés légalement dans certaines régions
( par exemple Terbal ) se sont révélés &tre des prises dé-

guisérs dr 1'¢au dr certaines sources;

- Certaines personnes, propriétaires d'installations
hydrauliqusrs ou hydro-éleclriques, onl fait des travaux
sans obtenir préalablement la concession d'esu prévue par

les lois en vigueur;
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- Les dirféerenls services d'odduction d'eau poluble
dos municipaliléa ou autres communauldés, préldvenl ol dis-
tribuent les raux aux usagers sans avoir obienu aucune con-

cession préalable;

L'Etat Libanais ne pergoit actuellement aucune rede-
vance pour l'utilisation des eaux du domaine public effec-
tuée par lrs usagers possédant la prrsonnalilé physique ou

Juridique;

- Intrusion incipienle dr l'rau salée dans los nappes
acquifbres des gones cdlitres en conséquence des pompagns

incontrdlés ;

- Luttes el conflils enlre les usagers pour l'accaparr-
ment des caux de sources ol des nappes insuffisantes pour les
brsoins loujours croissants des populalions, par suile de
1'anarchio des ulilisations existantes ( Sofar, Bahamdoun

Falugha, rilc.)

- Abaissement deos noppes ocquifitres 3 cause des pom-

pagrs inconlrdlés ( Békaa)

- Immixtion des résidus orgeniquers el inorganiques
provenant des hobitalions et drs industriers direcctement dans
les nappers, qui causent ou pruvenl causer la pollulion des
raux et des dangers pour la salubrité publique - typhoide,
malaria, ertc. ( Hadath, Hazmiech, Chish, Baabda, rtc)

CONCLUSIONS

11 rst indispensable qUP les autorités compélentes 1i-

banvisers affrontent le problime du contrdle adminislrobirl
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rl juridique des coaux au Libun cor la siluslion exislante
ne saurail continuer sans causer de dommsges édconomigurs,

teehniques el sociaux irréparables pour le pays. "

Un sccond rapporl, daté du 1/1/1971, el éLsbli par le
Dr., P. Gautraen, confirme l'exislance de cot état de fail

alarmant (page 7) qui existe aujourd'hui encore:

" L'état de fFait actuel se caraclérise rssentinlloment
par la multiplicité d'ouvrages juridiquement irréquliers
voire méme illégaux, dont l'existoance semble résulter pour
partiec de 1'ignorance de la législation en vigueur chez
les administrés et pour partie du peu d'empressement mis par
les sulorités administralbives locales 3 faire respocler ceb-

te méme législation,

C'esl ainsi que de trds nombreuses ulilisablions d'esu
soulerraines, de source ou superficielles, fFondées 3 l'ori-
gine sur le régime dit de "permission d'occupation tempo-
roire” prévye par les Arrdbtés NY 144 (arlicle 17) el N® 320
(arlicles 4 et 7) se sont perpéluées sans titre en verlu

d'une lolétance Lacite des dites sulorildés.,

~ Mais pour décrire d'une fagon précise et minutieuse
les siluations réelles d'exploitation des ecaux du D.P.,
nous aveons choisi une partie du Liban, pour servir d'exemple-

type:

“La Bekaa En fFait, cette trés riche région agricole

a fait l'aobjet de plusirurs étuders concerrnant ses ressources
frn ecaux, ~lle a servi pour plusirurs expériences- pilotes

couvrant des milliers d'hectares . Tous les départements

S




responsables du régime des rcaux se sont inléressés b la

Bekaa (office du Lilani - Plan verl - minisldres des reg-
sources hydrauliques ot agriculture - Institut de recher-
ches agricoles - Dlecelricilé du Liboan - Banque Interno-

Lionale de Reconsiruction ). La DBrkas représenle donc 1'exemp-

le idéal pour analyscer 1'éLol deo Toil sous un double aspecl:
1- Paprapport 8 1'objet de l'exploitation des coux .

2- Par rapporl aux titres qui la justifient.

1 - L'objet de l'exploitation ' ‘

Il Faul distinguer entre les sources soulerraines ou

nappes et lrs cours d'eau,

L'utilisalion des sources ou des ndppns cnglobe la
recherche et le captage des csux souterraines ou jaillissan- .
Les, 1'établissemend d'un puils rl de toute installation de
pompage el de drainage. Le nombre dr puits existant dans
la région dépassr les cing cent, Ils sont utilisés su cours
d'une période s'étalant entre lrs mois de Mai & fin Octo-
bre. Lers fonds servants sont répartis entre plus de quaran;
te propridtaires fonciers. Mais il est fréquent que l'exploi-
Ltant du puits diffire.de son propriélaire, ou mime du loca-
taire de parcelle irriguée. Les chiffres fournis par 1'Ad-
ministration sont de l'ordre d'une unité pour quatre per-
sonnes -ayant droitj d'autre part, le débit des sources ou
des nappes varie au fil des ans. Plusieurs ont teris, alors
que d'sutres ont plus de vingl ans d'dge. Mais ls moyenne
enregistrée slleint 150 & 200 mdtres cubes d'eau par heure
el par puits (100 m3 irriguent journalitrement deux dou-

nomes ) .,

o/v..
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Quoiqu'il cn soit, la complerxilé de la situstion ne
réside pas dans la multiplicité des bénéficiaires, ni mé-
me dans ia proliféralion désordonnér des puits au cours
de la dernibre décade . Lr fond du probléme consiste 3
savoir s'il rst plus avantageux de les Lolérer, de les
effacer ou de les intégrer dans le contexte de la régian.
Celd, d'autant plus que les exploitants jouissent d'une
situation juridique particulidére, qui ne correspond pas o
la réalité des faits. A titre d'exemple, la source du
"FAQUR", & presque tari. Par contre, plusieurs puits forés
ré-~emment dans ses alentours irriguent des parcelles sans
aucune autorisation administrative préalable .

Lers titres @

Mois les nécessitéspratiques sont plus déterminantes
que les titres juridiques: Le besoin d'étendre la super ..
ficie des terres irriguées, l'état vétuste des conduites
de drainage, l'asshchpmnﬁt des marasis, sutant de facteurs
qui expliquent le forage des puits:beur prolifération -
n'est pas concomilante & une planificalion générale dans
lagquelle ils s'intdgrent, de sorie que 1'intérél hydrau-

lique général de la région pourrait ftre panurbé.

Ainsi , des prises d'eau opérées 3 KAB ELIAS et & BAR
ELIAS ont pour corollsire une basisse sensible du débit

drs fleuves Riachi et Faour.

Cn bref, l'exploitation des puits telle que prati-
quée satisfait aux intérdts privés ou collectifs, au dé-
triment certain des sources, partic intégrente du do-

maine public.

( Art, 2 de l'arr&té 144 du 10 Juin 1925 ).
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b) 1'exploilation des cours d'rau consiste en des pri--
scs ou drs barrages dans le 1lit des cours d'rau. Elle en-
globe aussi le puisage & l‘aidh'd'ouvraqns fAon permanents,
installés en amont ou en aval des fleuves, riviéres, lacs ,

étangs ¢t lagunes.

Ld aussi, il semble que le nombre de droits inscrit.
au régistre foncier rie correspond, ni & la situation géo-
graphique des terrains sensés ftre irrigués, ni 3 la quan-
tité d'eau effectivement drainéde; Sources Saghoure, Fayada,
El Kariet, Kfarzebd:. ( RE&F. Archives office du Litani)

Fait symptomatique : La prolifération des puits est
unr résultante naturelle de deux facteurs, d'une part, l'ac-
croissement des besoins en eau, d'autre part, l'insuffisan-

ce progressive du débit des rividres pour satisfaire 3 ces

besoins,

Conséquemment, on abandonne un tégime Juridique figé
rt délimité par la notion de droits scquis sur l'ecau (Art.
24 de l'arrhté 320/S ), pour profiter d'une siluation légale .
hybride, dont les joints ne coincident pas avec les contours
mouvants de la réalité. Une double raison étaye cette véri-
té : D'sbord un argument de texte : Tout le long de l'arrété
320/S, le législateur s'est plus élétalpr dans le temps les
diverses sortes de permission de forage, suivant le volume
du débit. Il distingue l'exemption de permis (Art. 1, Alin,
7 - Art.3) de ceux accordés pour un an (Art. 4) ou plus (Art.
10) . Or, (et 13 les arguments de droits et de texte se reQ
joignent) il est définitivement prouvé qu'en pratique, 1'ex-
ploitation des puits différe totalement des titres qui la

Justifient .
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Par asailleurs, les modes d'irrigation usuels né.
cessilent un grand nombre d'obligstions, alors que le re-
venu qu'ils assurent demcure moindre et inférirur au reve-
nu qu'il serait possible de réaliser par les méthodrs d'ir-

rigation modernes,

Plusierurs rapports ont été élaborés en la matiére
tpchniques, économiques et juridiques, voir : Rapport Géné-
ral relatif & 1'irrigation de la Békaa-5Sud. Juillet 1972,
Mission GERSAR- S.C.P, '

Rapports relstifs aux droits acquis sur les.eaux, an-.

nexés au Rapport Général. ( A. FAYAD - Litani 1971 )

De plus, la législation Libanaise actuelle ne contient
aucune mention des réglements devant rtégir l1'élaboration des
projets d'irrigation d'intérét public, leur exécution, léur
exploitation, leur entretien ou leur existence légale., S5i
1'Etat est déterminé 3 assurer l'exécution d'un certain nom-
bre (dont celui concernant la Békaé~5ud) couvrant des sec-
teurs de loin plus vastrs que la propriété privée, quelle |
que soit sa superficie . Ces secteurs seront irrigués suivant
les techniques récentes, de fagon 3 améliorer leur exploita-

tion et 3 relever leur rentabilité économique.

Les impératifs (modules hydrauliques) des projets &
entreprendre débordent lc cadre légal envisagé par les ar-
rétés N° 144/L.R. et N° 320/S. Ls législation en vigueur ne
contient sucune disposition relative 3 ces impératifs d'ord-
re pratique et juridique qu'on ne saurait ignorer et qui,
en définitive, concourent plus sOrement & assurer l'intérét

public. Il est nécessaire, par exomple, de prévoir des normes

S




légales adéqualers aux modrs d'irrigation modernes (asper-
sion ...)el donc de créer de nouvelles servitudes pour ins-
taller les canalisations dans lhg propriétés privérs, et
pour pénétrer dans crs propriélés afin de procéder 3 1'en-
tretien des installations. Ces mémes régles nouvelles doivent
permettre d'opérer, en temps opportun, le remembrement et
les améliorations foncitres permettant l'exploitation de
secteurs donnés situés dans le périmdtre du Projet, et dont
le facits parcellaire actuel est inasdéquat '3 une exploi-
tation bénéfique. Elles facilitent aussi aux associations
de propriétaires de biens-fonds sis dans le Projet de bé-
néficier d'avantages reconnus au préalable par le législa-
teur (chapitre six de l'arrété N° 320/S du 26 Mai 1926) &

d'autrrs associations 3 situation différente.

Les droits sur les eaux du domaine public furent octro-
yés, suivant la législation actuelle, en fonction des néces-
sités courantes et en conformité avec les modes d'irrigation

pratiqués alors. Mais les condilions de leur reconnaissancoe

]

leur nalure el leur portée, furenl Fixées par des Lexles ne
correspaondant pas a la réalilé, pour les raisons suivantes,
certifiées par les investigations enlreprises pour le Pro-

Jel d'irrigalion de la Békao-Sud:
- Les volumes d'eau relatifs aux droits acquis ne cor-
respondent pas aux débits des ressources en eau, ni aux su-

perficies irriguées eon fait, ou pouvant 1'étre.

- La variation dans le temps de ces mémes quantités

d'rau pertube toutes les statistiques.
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- Ln général, la reconnaoissence de droils acquis sur
lrs raux publigques ne s'erst pas opérée suivent des éludes
nt des slatistiques ou des possibilités hydrauliques, mais

uniquemenl au vu d'une siluobion ‘d'aslors.

Le régime de la pelilte propricéld ( indivisce, morcoelée
ou exigué) fait obstacle & une exploitation économique mo-
dernr et rentable. 11 est trés difficile sux propriétaires
cancoernés, individuellement ou conjointement, dﬁ surmonter
ces siluations afin d'exploiter les Lerres rursles pouvant
flre irriguées, parce qu'ils sont privés des moyens maté-

riels ot légaux nécessaires.

Lo législalion actuelle ( l'arrfbé N° 37/L.R, du 5
Février 1934 ) reéglemente les Lravoux de remembroment des
terres rurales, Elle conditionne ceprndant crs opérations

.

3 lo volonté ol aux possibililés des organcs administlra-
tLifs de 1'Etat.

De plus, lo procédure imposér requicerlt de longs dé-
lais ( plusicurs annéers) el ne correspond nullement eux
nécessités des projets d'irrigetion modernes. En consé- .
quence, il est nécessaire de raccourcir l1rs délais prél
vus, sans pour autant heurter les garenties légsles qui

préservent le droit de propriété .
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- B- Conditions juridiques dans lesquelles les coux du

D.P. sonl exploitedes,

Au demeurant, toute solution se fonde sur les sxiomes

suivankts:

(s Un état de fait.
z2° Des permis d'exploitation octoyés & tort ou 3 raison.

39 Des Lextes gui, biern gu'élent une innoveation per rap-
port & la Majallé, entravent toule expansion dictée

par la techinique modrrne,

T - Il est établi que plusieurs exploitants ne justifient
d'aucun Litre, si ce n'esl la nécessilé urgente d'irriguer,
Leur cas s'identifie avee les dispositions du chapilre 7

de l'srrété 320/S5 qui prévoit des peines adéquates. Plus
explicites demeurent les articles 745 et suivants du code
pénal, qui punissent les Llravaux illiciles, rvelaotifs & 1ls
recherche ou au captage des caux soulerrsinnes ou Jaillie-
sanles (plus de 150 m de profondeur), aux axcevolions pris
des francs-bords des cours d'cau (§ 2), qui emphchent le
libre ¢écoulement des eaux du domaine public (§ 6) ou qui

sonl susceptibles d'avoir une influence sur leur régime

(§ 7).

Devant la rigueur des textes, point n'est besoin d'in-

.

nover, Il appartient & 1'Administration de donner Force
exécutoire 3 la loi et d'interdire toute utilisastion usur-
(1)

pée ders eaux du domaine public . Evidemment, sucune in-

demnité n'est & la charge de 1'Ctat.

(1) Par exemple, le forage illégsl des puits suivants:

N® 1, Bar Elias s en 1963
N? 7, . Kfar Zebed s ©n 1966
N°34, Terbol y o©on 1959 °
N°94, Anjar y ©n 1960




2 - Msis la situation différe lorsque 1'intéressé exhibe
un permis didment délivré par 1'Administration eclle-méme,
Dans nombre de cas cités par les Experts, cette autorisa-
Ltion émane d'unr autoritéeé incomplétnnLn, Elle rnst délivréce
suivant une procédure illégale. Par exemple., le secréta-
riat de l'Administrateur de la BEKAA délivre un permis
d'exploitsetion permanente d'un cours d'eau 3 Kherbet Kana-

far .

Sans s'étendre sur 1'illégalité de tels actes , disons .
simplement qu'ils demeurent viciés et entachés d'excés de
pouvoir, donc susceptibles d'annulation par la voie conten-
tieuse sur le recours de tout intéressé. De plus, dans lq'
cadre des normes régissant la matiére, 1'Administration =
l1'obligation d'opérer le retrait de l'acte administratif il-
légal(z) suivant drs conditions bien précises :( Auby et
Drago, Contenbtieux adm., T.l.p. 31 )

Or, en 1l'esptece, et au vu des cireconslances, le retrait
des poermis i1llégaux représenle une arme bien fragile, sinon
inéfficace rl méme dangercuse entre les mains de 1'Adminis-
Ltralion. Tioutlerfois, tent pour les recours contentieoux pour
excés de pouvoir que pour le rvelbtrailt administratif des per -
mis illégaux, il est souhaitable de considérer chaque cas
séparément. Il faut envissgrer enfin les permis d'utilisation

privalive des eaux du domaine public accordés régulidrement

(2) Théorie du retrait des actes administratifs illégaux :
Jtze, Principes Généraux, T.I, p - 178 et suiv., notes
R.D.P. 1908 p- 249;Delbez, La Révocation des actes adm.
R.D.P. 1928, p =463 et suiv.; Waline, les CDnditions.
du retrait des actes adm. individuels, A.J. 1954, 1,149
SLrassfnopoulos, op. Cil. p - 241; Auby ot Drago, . |

Contentieux adm, I - P - 31 et suiv,
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par décrets ct fondés sur les proecbs-verbaux de bornage . Rap-
prlons tout de suite que ces procés-verbaux en erux-mfmes n'ant
aucune foreer exécutoire et ne coonstituent pas 1e titre juri-
diqur légalement protégé . La situation de leur titulaire est
donc similaire & un. état de fait, ou si 1'on préfére & une si-
tuation de droit incompléte. ( Cf. SONNIER , le Régime juridi-

que des caux au Maroc, P - 114).

Il s'avbre que le contenu des décrrts mentionnés ne cor-

respond pas 3 la réalité . Les anomalies suivantes ont été re-

levées:

* Les possibilités d'irrigation & partir du point d'eauy
sont de loin inférieures aux superficies mentionnées dans cer-
tains décrets,

¥ Les droits d'utiliser certaines quantités d'eau dépas-
sent de beaucoup le débit réel de leurs sources.

* Lo siluation topogrephique de quelques régions los pri-
ve de toute possibilité d'irrigation, contrairement aux conte-

nus des décrets.

* Plusieurs exploitations agricoles & trés grande super-
ficie ont été vendurs ou ébandonnéns(1).

En résumé, les titres légaux mentionnés sont entichés de
nombreuses erreurs de fait . Ils ne correspondent ni au débit
rée]l des points d'eau, ni sux possibilités véritables d'utili-
ser l'eau par rapport aux dimensions de terres et éileur struc- .

ture,

(1) - Hammars - Hoch @1 Zahab - Keffraya - Hoch Sneid -Maksé-

Bar Elias,
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- Signalons enfin qu'il exisle dans la loi ellr-méme,

(chap. 6, art. 30 ot suiv., de l'arrité 320/S) des dispositions
absolument incompatibles avec un projertgénéral d'irrigation,
couvranl toute la BEKAA.

Il s'aqit drs associations syndicales d'intérét h¥Ydrau-
liques (1). Pour entreprendre les travaux hydrasuliques d'in-
térét collectif et entretenir les ouvrages une fois exécutés,
Psrrﬁfé320/5 compte sur l'effort et la contribution des pro-
priétaires des terrains intéressés, réunis en groupements do-

(2)

tés de prérogatives de puissance publique et soumls au con-

tréle de 1'Administration

: 3
‘Malgré les nombreux avantages que la loi lui accorde( )1

l1'institution n'a rencontré aucun succés, Peut-étre est-ce 13
un birnfait pour l'avenir, car une exploitation désservant un
intérét collectif s'intdgre difficilement dans le contexte d'un

plan d'irrigation d'utilité publique et d'intérét général.

Dr plus, aucun texte nTétablit les bases d'une coordina-
tion entre lrs activités de plusicurs associations syndicales
3 intérét hydrasulique dans une méme région. En schématisant
les chosn, il ne scrait pas trop risqué de dire alors que les

problémes demeurent entiers puisque saux yeux de 1'Etat,

(1) L'origine premifre du chap. 6 de l'arrété 320/5 est la
loi Frangaisr du 21 Juin 1865 sur les associations syndi-

cales de propriétaires.

(2) Elles peuvent exproprier : art, 2 du D.L. N°4 du 30 Nov.
1954, Leurs contrats sont adm. Conflits 11 Déc. 1880,
D.P. 1882, 3 28 . Elles font des travaux publics : J.C.P.
1955, 8786, nole Blacvoet. | _ _

(3) L. sur l'expropriation: art,2 du D.L. N°4 du 30 Nov.54
L. sur la comptabilité publique: art.270 du D.L. N®10
du 29 Déc. 1954 '
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ils se présenlent dans les mimes tormes qu'suparavenl, mais
alourdis d'un plus grand nombre d'intérrssés et d'une multi-

Ludr de complications juridiques nt anhﬁniquvs.

N'ayant jamais été appliqué et risquant de perturber 3
1'avenir 1'exécution d'un plan général d'irrigation, le cha-

pitre six (Art, 30 & 56 ) de l'arrdété N° 320/S du 26 Mai 1926
daoit Atre abrogé.

Par contre, une nouvelle législation poserait les jalons
d'une action étatique planifiée et de longue haleine, sans

heurter les permis de jouissance accordés auparavent,

CONCLUSION

Il ressort de cettr. étude que la notion de "droits ac-
quis-"se Téduit en somme & des permis d'utilisastion des eaux
de domaine public et qu'il n'y a en définitive aucun droit de

propriété mais des facultés de jouissance.

D'autre part, nombre d'exploitants contrevient 5 1s
loi et plusieurs ne détientufqu'on semblant de titre juridi?

que lronqué. (progés-verbaux de bornage).

Il exister une inadaptation des droits reconnus aux élé-

ments matériels formant leur support.

Toutefois, méme réduite agpPlus simple expression, 1'in-
demnisation des intéressés représente un poids trop lourd
pour I'EqTf}Wx étant entendu qu'il se garde de recourir &

une quelcongque voie de fait ou abus de droit.
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POINT III

Lrs suggestians

Il ressort de ce qui précide que la modernisation du
régime juridique dns raux.- ct leur protection - nécrssite

une action gouvernementalr dans trois domsines différents

1- Adopter et rendre exécutoirer les dispostions du "Code de
I1'Eau " di~joint,
2- Exiger des administrations publiques et des municipalités

concernées d'appliquer les lois existantes, c'est & dire:

- Les rtéglements d'hygibne ot de salubrité.

- Les textes du H.C relatifs aux procédurrs de bornage.
3- Cdicter les Lextes d'applicalions du " Code de 1'Eau',

4- Introduire dans lrs lois et drs décrets sur l'urbanisme,
sur les permis de baétdir, sur l'expropriation, et sur les muni-
cipalités, les dispositions nécessairrs pour protéger 1'eau

rt la conserver, conformément sux prévisions du "Code de 1'Eau”.

4- Généraliser lps conditions de distribution d'eau d'irri-

gation,rt celles vrrlatives au matérirl d'irriqation.(T)

5- Prévoir une contexture adminisirative efficace pt une

infrastructure dr gestion du Code. Cette action a pour but de

(1) - Société du Cenal de Provence,
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République Libanaisce
e du Mimstre d Ftat pour 1a Réforme Administrative
Centre des Projets of des Etudes sur le Seeteur Public
(CPESP)

coordonner lrs activités des divers organes qui girent l'erau

~l 1'exploitent ( offices aulonomes - Liltani - concrssions -
commissions - ministire des affairers hydrauliques ol électri-
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lement ot la fragmentation. Elle rst subordonnée 3 1s cunjonc-

ture politique .
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CODE D E L'EAU

TITRE I - DISPOSITICONS GENERALES:

ARTICLE ler:

—— i —————— —

Les eaux, sans exception, sont propriété de l'Etat.
Ce droit de propriété est inalienable et imprescriptible.
Il ntexiste pas de droits acquis sur lesdites eaux. L'uti-
lisation de l'eau ne peut 8tre accordée qu'en harmonie avec
1'intérét social, le développement du pays et les besoins
de l'économie nationale.

Les modes d'identification, de prospection, d'utili-
sation, d'amélioration, de modification et de protection,
ainsi que l'enregistrement de ces eaux, sont réglés par les
dispositions de la présente loi.

ARTICLE 23

Aux fins indiquées a l'article ci~dessus, l'Etat devra,
en ce qul concerne les ressources hydrauliques:

a) Formuler une politique générale applicable a l'usage,
4 1l'entretien, a l'accroissement, a la protection, et
au développement desdites ressources,

[}

b) En planifier et en administrer l'usage de telle sorte
qu'elles soient utilisées d'une maniére économique dans

le cadre de plans perspectifs de développement.

c) Délimiter les "secteurs d'exploitations" des nappes
d'eau souterraines,
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d) Inventorier et évaluer les utilisations potentielles

de l'eau sous ses aspects solide ou liguide,

e) Elaborer les réglements techniques relatifs aux ouvrages

hydrauliques de tous genre, et aux caractéristiques des
puits & forer dans les "secteurs d'exploitation”.

f) Effectuer et mettre & jour les études géophysiques,
hydroleogiques, hydrobiologiques, hydrogéologiques, météo-
rologiques et autres études nécessaires sur les bassins

hydrographiques du territoire naticnal.

ARTICLE 3:

—r— e} At e e e

Les dispositions de la présente loi sont applicables
aux eaux maritimes, terrestres et atmosphériques du terri-
toire et de l'espace nationaux, c'est-a-dire a celles qui
dans leurs différents états physiques, figurent dans la

liste non exhaustive ci-dessous, a savoir:

a) Les eaux de mer jusqu'a une distance de 200 miles des
cotesy
b) Les eaux des golfes, bales; criques et estuaires;

c) Les eaux atmosphériques;

. d) Les eaux provenant de pluies d'origine naturelle ou
artificielle;

e) Les eaux provenant des névés et des glaciers;

f) Les eaux des riviéres et de leurs affluents; celles des
ruisseaux, des fleuves, des torrents et sources naturelles,
ainsi que celles qui proviennent de bassins artificiels;

g) Les eaux des lacs, lagunes et retenues de formation nati-
relle ou artificielle;

h) Les eaux souterraines;
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1) Les eaux minérales médicinales;
J) Les eaux usées;
k) Les eaux fabriquées;

1) Les eaux provenant de l'asséchement de terres agricoles,

de filtrages et de drainages,
m) Les chutes d'eau naturelles.
n) Les eaux courantes;

o) Les eaux stagnantes formées ou traversédes par une eau
courante;

p) Les eaux des canaux d'irrigation exécutés dans un but
d'utilité publique,

ARTICLE 4:

——— i, s A o o

Font également l'objet d'un droit de propriété ina-
liénable et imprescriptible de la part de 1'Etat:

a) La superficie comprise entre la basse et la haute mer,
augmentée d'une bande d'une largeur d'au moins 50 métres
et courant parallélement a la limite de haute mer.

b) Les terres marginales maritimes mises en réserve pour
des motifs de sécurité nationale ou en vue d'un usage
public.

c) Les 1lits des riviéres ou des bassins hydrauliques,

d) Les surfaces occupées par, les névés et les lits des
glaciers.

e) Les stratifications et dépdts ol s'édcoulent et se
rassemblent les eaux souterraines. -

f) Les iles existantes et celles qui se forment dans la
mer, dans les lacs, lagunes;_estuaires, et rivieéeres,
dés lors qu'elles ne résultent pas d'une bifurcation
des eaux a travers des terres dé_propriété privée;
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g) Les francs-bords des cours d'eau, c'est-a-dire, la bande
de terrain situé le long de leur cours qui en permet la

surveillance, le curage et l'entretien.

h) Les terrains gagnés en raison de phénoménes naturels ou
a la suite de travaux sur la mer, les riviéres, les lacs
et lagunes, les estuaires et autres cours d'eau ou retenues
dl'eau,

Le Pouvoir exécutif déterminera les zones riveraines ou
annexes a celles qui doivent &tre mises en réserve pour les
besoins de la défense nationale, des services publics, des
opérations d'assainissement, d'embellissement, pour les loi—

sirs et a d'autres fins.

TITRE IXI - DE LA PROTECTION DES EAUX:

ARTICLE 5:

Le Pouvolr exécutif pourra:

a) Mettre en réserve des eaux en vue de les affecter 4 un
quelconque usage d'intérét public;

b) Réorganiser une zone, un bassin hydrographlque ou .une
vallée en vue d'une utilisation meilleure ou plus ration-
nelle des eaux;

c) Déclarer des zones de protection dans lesquelles il pourra
@tre imposé des limites, des conditions ou une interdic—
tion & toute activité susceptibles d'lnterferer avec les

ressources hydrauliques;

d) Déclarer 1'état d'urgence pour pénurie d! eau, sécheresse,
excés de pollution ou toute autre ralson, et assurer les
besoins élémentaires;

e) Autoriser la déviation des eaux d'un bassin dans un autre

qu'il est nécessaire de développer;
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£)

g)

h)

i)

Remplacer une source d'approvisionnement en eau utilisée
par un ou plusieurs usagers par une autre source de débit
et de qualité similaires, afin de réaliser une exploitation
meilleure ou plus rationnelle des ressources avec une effi-

cience maximale.

Suspendre 1l'approvisionnement en eau pendant la durée
nécessaire & l'exécution des programmes destinés a l'en-
tretien, & l'amélioration ou & la construction des ouvrages
et installations publics, en s'efforgant d'entralner le
moins d'inconvénients possible, et aprés avis préalable

aux usagers.

Interdire l'utilisation d'ouvrages pouvant nuire a la

conservation des eaux.

Edicter les dispositions et prendre les mesures nécessaires
pour éviter les déperditions d'eau, par écoulement, infil-
tration, évaporation, débordement, utilisation inappropriée
ou autres causes,

ARTICLE 6:

————

Sont déclarés de nécessité et d'utilité publiques 1la

conservation, la protection et l'accroissement des ressources

hydrauliques; la régularisation du régime des eaux en vue

d'une utilisation rationnelle efficiente, économique et &

buts multiples des ressources hydrauliques ainsi que les

actions visant & encourager, & financer et & réaliser les

enquétes, études et travaux nécessaires a de telles fins,

ARTICLE 7:

a) Il est interdit de 'déverser ou de jeter quelque résidu’

solide, liquide ou gazeux que ce soit, susceptible de
polluer les eaux et des compromettre ou de mettre en
péril 1la santé des individus ou le développement normal .

de la flore ou de la faune ou de compromettre l'utilisation
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desdites eaux pour d'autres usages. Il ne pourra étre
procédé & la décharge de tels résidus que suivant les
conditions édictées par le pouvolr exécutif,

b) Il est interdit de deéverser dans les réseaux publics
d'égolits, des résidus ayant des propriétés corrosives
ou bien qui s'attaquent aux matériaux de constructicn,
ou bien encore qui rendent impossible la réutilisation

des eaux dans lesquelles ils sont déversés,

c) Le ministére de la santé publique fixera les limites de
tolérances autorisées en ce qui concerne les substances
nocives que les eaux sont susceptibles de contenir en
fonction de l'utilisation & laquelle lesdites eaux sont
destinées. Les limitations en question pourront étre
révisées périodiquement,

ARTICLE 8:

Nul ne pourra employer des artifices ou utiliser des
moyens qui font obstacle ou s'opposent au cours normal des
eaux, ou gqul peuvent affecter d'une maniére préjudiciable
les conditions de vie de la flore ou de la faune aquatiques,
ou bien encore provoquer des medifications daﬁs la composi-
tion chimique, physique ou bioclogique des eaux, au détriment
d'autres utilisations,

Ssont sﬁjettes a la protection des eaux contre la pollu-
tion, les eaux continentales, superficielles et souterraines,
les sources, les nappes ainsi que les fleuves et la mer ter-—-
ritoriale.

a) La protection'des eaux contre la pollution a comme but

la ccnservation d'un état des eaux convenant & leur uti- .
lisation, ou leur remise dans ledit état,
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b) Une pollution nuisible des eaux, au sens de la présente
loi, signifie les modifications physiques, chimiques ou
biologiques résultant de l'introduction de substances
solides, liquides, gazeuses, ainsi que de gquantités exces-

sives d'énergie, et de substances radio-actives ou autres,

ARTICLE 9:

Le pouvoir exécutif établit les régles relatives aux

ceintures de protection.
Dans les ceintures de protection, il est interdit:

aj) d'ériger des constructions,

b) d'établir des cimetieres,

c) de jeter des voitures usagées,

d) d'exécuter des forages et fouilles,

e) de déposer ou d'entasser des immondices et déchefs,
f) d'effectuer des travaux ou activités quelconques,

pouvant réduire 1'utilité des eaux et leur pureté,

ARTICLE 10:

a) Nul propriétaire ne pourra s'opposer a ce que soient cons-
truits sur les rives des cours d'eau et deé autres lits.
naturels , des ouvrages de défense visant & protéger de
l'action des eaux d'autres biens-fonds ou biens. Dans le
cas ol les ouvrages en question protégent également le
bien-fonds en bhordure duquel ils sont construits, le pro-
priétaire dudit bien-fonds devra contribuer a couvrir les
frais correspondants,

b) Les usagers devront assurer la protection des rives sur
toute la longueur placée dans le perimeétre d'une prise
d'eau. L'Etat fixera dans chague cas la superficie & proteger

ainsi que le type et la nature des ouvrages correspondants.
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ARTICLE 11:

—————— - ——————_—

Quiconque réalise sans autorisation des ocuvrages prohibés

sur les cours d'eau devra les démolir,

Faute par l'intéressé d'effectuer le retrait ou la démoli-
tion prévus, l'autorité compétente le fera & sa place, L'inté-
ressé sera frappé d'une amende d'un montant maximum €gal a 30%
de la valeur de l'ouvrage détruit,

TITRE III ~ DE L'UTILISATION DES EAUX:

CHAPITRE I: DISPOSITIONS GENERALES:

ARTICLE 12:

Les utilisations des eaux sont précaires et sont subordonnéecs
aux disponibilités des ressources hydrauliques et a la nécessite
des besoins a satisfaire. Les droits correspondants ne peuvent
&tre exercés qu'en tenant compte de 1l'intérét social du dévelop-
pement du pays, et de l'économie nationale.

ARTICLE 13:

Toute personne, et ceci inclut les organismes du secteur
public national et des autorités locales, devront obtenir un
permis, une autorisation ou une licence, selon le cas, pour
utiliser des eaux, & l'exception de celles qui sont destinées

4 satisfalire des besoins essentiels.

ARTICLE 14:

e e ey ey s

Tout usager est tenu:

a) d'utiliser les eaux d'une maniére effiéiente et économique
dans le lieu et aux fins pour lesquelles elles lui ont été
octroyées; L
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b) de construire et d'entretenir les installationset ouvrages
hydrauliques appropriés dans des conditions adéquates pour
l'utilisation, 1l'évacuation et l'écoulement naturel des

€aux;

c) de participer & la conservation et & l'entretien des canaux,
structures hydrauliques, chemins de surveillance et autres
ouvrages et installations collectives ainsi qu'a la réali-
sation des constructions nécessaires;

d) d'utiliser les eaux de maniére & ne pas porter préjudice

aux autres utilisations;

e) de ne pas utiliser un volume supérieur a celui gui lui a été
octroyé et de se conformer aux réglements et aux restrictions
édictées conformément aux dispositions de la présente loij;

f) d'éviter que les eaux prises dans un cours d'eau ou retenue

d'eaux ne se répandent ou ne s'écoulent en dehors des ouvrages
qui doivent les contenir;

g) d'informer en temps opportun l'autorité compétente lorsque
pour un motif justifié il manque partiellement, totalement,
provisoirement ou constamment, a utiliser les eaux qui lui
sont attribuées sauf lorsqu'il s'agit d'eaux souterraines

captées, ne faisant pas l'objet d'une utilisation collective;

ARTICLE 15:

a) Lorsque deux ou plusieurs demandes sont présentées en vue
d'une méme utilisation de l'eau, et que les ressources hy-
drauliques ne sont pas suffisantes pour satisfaire toutes
ces demandes, il y aura lieu de donner préférence a celle

qui sert le mieux 1'intérét social et l'éconcmie nationale.

b) Il pourra é&tre octroyé deux ou plusieurs utilisations des

eaux en vue d'une utilisation multiple desdites eaux.
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ARTICLE 16:

Lorsque 1'Etat révogue une utilisation déterminée pour
l'attribuer a une autre personne qui est prioritaire aux termes
de la présente loi, le nouveau bénéficiaire devra indémniser

l'usager affecté pour le dommage causé,

Il n'y aura pas lieu & indémnisation lorsqu'il s'agit de

ltapprovisionnement de villages.

ARTICLE 17:

— s e e e e Pt A

Les eaux ne pourront &tre affectées a des usages différents
et dans des lieux distincts de ceux pour lesquels elles ont été

octroyées, sauf si la présente loi en dispose autrement.

ARTICLE 18:

Les utilisations des eaux devront &tre inscrites dans les
registres ou documents prévus dans la présente loi. Ces utili-
sations ne sont pas incluses dans les titres de propriété concer-

nant des biens-fonds ou des entreprises.

ARTICLE 19:

Les utilisations des eaux deviennent caduques:

a) Lorsque les eaux ne sont pas utilisées en totalité ou en partie,
selon le plan de culture et d'irrigation correspondant, sauf
cas fortuit ou de force majeure diment vérifié,

b) Lorsque les redevances dles & 1'Etat n'ont pas été payées
pendant deux années consécutives, sauf dans les cas de sus-—
pension, prorogation ou exonération décrétées pour motifs
de calamité publique, '

c) Dans les cas ol l'usager ne se conforme pas aux obligations
instituées par la présente loi.

of o o.‘c




ARTICLE Z20:

—— i —— . T i

Les utilisations des eaux seront révoguées:

a) dans le cas ou l'ensemble ou une partie des eaux octroyées

sont ceédés ou remis & un tiers sans autorisation.

b) dans le cas de soustraction récidivée d'eaux, dont 1l'utilisa-
tion a été octroyée & des tiers.

c) dans le cas ol, sas autorisation, les eaux ont été affectées
& une utilisation ou & un bien-fonds différent de ceux pour

lesquels elles avaient été octroyées,

d) dans les cas olu l'usager a été frappé par deux fois d'une
amende pour avolr commis une méme infraction dans le délai
de deux années,

CHAPITRE JII: DES UTILISATIONS AGRICOLES:

ARTICLE 21:

- —— — e - ——

Il pourra &tre octroyé des utilisations agricoles des eaux
dans l'ordre suivant:

a) pour l'irrigation des terres agricoles en utilisant les systémes
d'irrigation existants,

b) pour 1'irrigation de certaines cultures déterminées, au moyen
des excédents en eau qui se trouvent sur les terres agricoles,

en utilisant les systémes d'irrigation existants.
c) pour l'amélioration des sols.

d) pour 1l'irrigation d'utilité publique.

ARTICLE 22:

T . S e o ———

Le pouvolr exécutif réglementera et administrera l'utilisa-
tion des eaux & des fins agricoles dans les districts d'irriga-
tion dans le cadre des programmes de culture et d'irrigation.
L'approvisionnement de'chaque bien-fonds sera déterminé ou réa-
dapté en foﬁction des programmes de culture et d'irtigation. |
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ARTICLE 23:

Le pouvolr exécutif, en liaison

avec les autorités de la zone agraire correspon=-
dante élaborera les programmes de culture et d'irrigation
suivant les réalités caractéristiques et agrologiques de la
zone, dans le cadre des programmes agro-pastoraux, nationaux
ou régionaux, des demandes présentées par les usagers et des
possibilités de crédits et des marchés potentiels concernant
les produits correspondants.

ARTICLE 24:

—— et o e et e S

Pour é&tre prises en considération dans les plans de
culture et d'irrigation, les personnes intéressées devront
remplir les conditions suivantes: '

a) &tre inscrites dans le registre correspondant;

b) entretenir en bon é€tat le systéme d'irrigation de leurs
biens-fonds; et

c) verser les redevances et les contributions fixées ou accor-

dées ou approuvées par l'Autorite des eaux,.

ARTICLE 25:

—— e et S ————

Ce chapitre réeglemente tout projet d'irrigation englobant
des biens-fonds sis dans une ou plusieurs circonscriptions fon-
ciéres dont les superficies égalent ou excedent cing cents hectares,
ainsi que les modalités requises pour le déclarer d'intérét public,
exécuter les travaux y afférents et déterminer son mode d'exploi-
tation.,

Le projet d'irrigation général comprend::

A- Le schéma directeur général qui indique le‘périmétre'du'
Projet, le tracé des adducteurs et des canalisations maf-
tresses des réseaux de distribution, l'emplacement des

ouvrages d'art pr.icipaux et la position des ressburces‘

en eau concernées,
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B- Les actions y relatives suivantes:

~ La recherche des ressources en eau,

- Le captage des sources,

- Le transport et le pompage des eaux,

- La mise en commun des eaux prdvenant des diverses ressources
concernées et leur distribution & nouveau suivant les néces-
sités du projet,

- Les opé€rations de drainage,

-~ La régulation, l'utilisation des ouvrages, leur entretien,
et le gardiennage.

- Les extensions éventuelles,

C- L'exploitation du projet: cette explcitation s'opére suivant
les régles fixées par décret, '

ARTICLE 26:

La déclaration d'intérét public du projet d'irrigation
s'opére par décret pris en Conseil des Ministres, sur proposi-
tion du Ministre compétent,

A-~ Sont annexés au decret les documents suivants:
- Le plan de situation
- Le schéma directeur général,

— Un mémoire fixant la durée du Projet et le ou les modes
d'irrigation adoptés dans son périmétre,

- Une liste des biens-fonds traversés par ce périmétre,
- Un mémoire indiquant le nom du maitre du Projet,

- Un plan indiquant les principaux ouvrages d'lirrigation
ainsi que les lignes maitresses des réseaux éxistant even-—
tuellement dans le périmétre du Projet, lors de sa déclara-
tion d'intérét public, ‘ o
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B- Dés publication du décret déclarant d'intérét public

le Projet dtirrigation, sont interdits dans les biens-
fonds compris dans son périmetre, tous travaux de:

~Recherche, forage et captage des eaux de surface ou
jaillissantes.

~-Forage de puits pour les eaux non jaillissantes,
quelle que soit leur profondeur.

-Edification de tous ouvrages définitifs ou provisoires
et d'installations de pompage sur les ressources en eau,

—Travaux susceptibles de créer des situations préjudicia-
bles au Projet,

Cc—-D&s la déclaration d'intérét public, le maltre du Projet
jouit: '

Q -

b

du droit de modifier et de supprimer les ouvrages d'art,
les réseaux ainsi gque les installations existant éventuel-
lement dans le périmétre du Projet, et ce, moyennant une

juste et préalable indémnite,

de tous les attributs que lui confére la propriété du
Projet. Il lui appartient de dresser les contrats relatifs
4 1'exécution et & l1l'exploitation du Projet, de fixer leé
tarifs d'abonnement au Projet, d'élaborer les réglements
intérieurs et financiers, et de définir les principes qui

régissent ses rapports avec les abonnés.

de se substituer au propriétaire de droits acquis sur les
eaux du domaine public et pour la totalité de ses droits,
et ce, aprés leur aliénation suivant les dispositions de

la présente loi et moyennant le privilége, accordé d'office
4 l'ayant-droit: '

- soit d'un tarif réduit permanent €gal a un pourcentége
déterminé du tarif d'abonnement générél au Projet,
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~ soit d'un tarif ascendant inférieur au tarif dJd'abonnement
général au Projet durant une période déterminée a partir
de la mise en exploitation du Projet dans le secteur con-
cerné,

d- Le mafitre du Projet a le droit d'occuper les biens-fonds
des particuliers pour l'installation des canalisations du
Projet, leur entretien, et ce, conformément aux conditions
prévues au chapitre trois de 1'arrété n®320 du 26 Mai 1926,
(& l'exception de la durée d'occupation qui, en vertu de
cette loi, s'étend sur la durée du Projet) et conformément
aux dispositions de l'article 63 de l'arrété n©3339 du 12
Novembre 1530 (Code de la propriété): '

Les projets d'irrigation publics visés par ce réglement
sont exemptés des dispositions de la loi du 26 Novembre
1651,

ARTICLE_27:

A- Aprés déclaration du Projet d'intérét public, et sur appro-
bation du Directeur du Cadastre, le maftre du Projet a le
droit de demander, sur proposition du Ministre compétent,
la promulgation d'un décret déclarant d'intéré&t public les
travaux de remembrement des terres rurales, mentionnés dans
1'arrété n°37/L.R. du 5 Février 1934,

Ce décret confére au maitre du Projet le droit d'élaborer

un remembrement parcellaire approprié aux modes d'irrigation
adoptés dans le Projet, et ce, exclusivement pour les secteurs
de cent hectares et plus, sis dans son périmétre et formés de
biens-fonds dont les formes et les situations fonciéres sont
impropres a une expleoitation économique dans 1le contexterdu
Projet, ‘ '
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B~ Le remembrement de la propriété a lieu par circonscription
fonciére., L'article deux de l'arrété N°37/L.R. du 5 Février

1934 ne s'applique pas au Projet d'irrigation public.

C- L'alinéa premier de l'article 23 de l'arrété N®37/L.R. du
5 Février 1934 ne s'applique pas au Projet d'irrigation
public, Le maitre du Projet prend lieu et place de l'Etat
pour l'application de l'article 23 concerne,

ARTICLE 28:

i — —— ———— "+

L'estimation de 1'indémnité juste et préalable pour 1l'aliina-
tion des droits acquis sur les eaux d'irrigation du domaine public
d'une ressource en eau concernée par le Projet, s'opeéere suivant
les dispositions de la présente loi:

A- La juste indémnité est calculée en base des éléments ordinai-
rement considérés dans 1'évaluation et entre-autres: le revenu
net du bien-fonds, tel que déclarée a 1'Administration des
Finances, le prix de vente en cours, les baux et la valeur
locative, et spécialement:

1~ En cas de reprise totale:

a)- L'indémnité équivalant au prix reéel des ouvrages
d'irrigation existant lors de l'estimation et servant
4 assurer les quantités d'eau objet du droit acquis,
et ce, aprés amortissement; la durée de l'amortisse-

ment total étant fixée a vingt cing ans,

b)- L'indémnité pour tous matériels de pompage et d'adduc-
tion de l'eau d'irrigation, objet du droit acgquis,
aprés amortissement; la durée de 1l'amortissement total

étant fixée & dix ans,

c)- L'indémnité du droit de jouissance du droit acquis
pour l'exploitation, et qui éguivaut & la moyenne
des €léments N?1 et N®2 suivants:

-o/ooo
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Elément N°1:

Qui équivaut & la différence entre le prix du bien-fonds
irrigué concerné et ce, selon les prix courants de biens—fonds

similaires, dans la région durant les trois annédes précédant
1'évaluation,

et le prix du bien-fonds non irrigué au cours de la méme
période,

compte tenu du facteur d'expleitation réel de la ressource
en eau concernée et tel que défini 3 l'article 16 de cette loi.

Elément N°2:

Qui' équivaut lors de l'estimation & wingt fois la différence
entre le revenu net annuel du bien-fonds irriqué concerné et le
revenu net annuel du m&me bien-fonds non irrigué.

L'indémnité pour la différence entre les colts d'irrigation
selon le mode d'irrigation pratiqué lors de l'estimation,

et les colts d'irrigation, frais d'abonnement au Projet
exclus, que supportera l'ayant-droit abonné au Projet pour
assurer l'irrigation du bien-fonds concerné.

2- En cas d'application du “tarif préférentiel™:

‘Les éléments énumérés aux paragraphes (a) et (b) susmen-
tionnés et ce, sans prendre en considération les éléments
énumérés aux paragraphes (c) et (d), vu que l'indémnité y
afférente est couverte par les avantages dont profite |
lrayant-droit abonné au Projet et découlént, soit du tarif
réduit perménent, soit du tarif ascendant préférentiel,
objets de l'article 7,

"/o.o.c




- 18 -~

Le coefficient d'exploitation réel d'une ressource en eau
tel que mentionné & l'article 15, équivaut de droit au rapport

entre:

- Le débit réel de la ressource en eau concernéde durant le mois

de Juillet, en annéde de pluviosité moyenne,

- et le débit nécessaire pour assurer l'irrigation de 1l'ensemble
des superficies jouissant de dreoits acquis selon le mode dtirri-

gation utilisé un an avant l'ouverture des opérations d'estimatic

CHAPITRE III - DES UTILISATIONS ENERGETIQUES, INDUSTRIELLES ET

MINIERES:

ARTICLE 29:

— it T v

Il pourra &tre octroyé des utilisations d'eau en vue de la
production d'énergie et d'activités industrielles et miniéres, et
préférence sera donnée pour les activités servant 1l'économie
nationale.

ARTICLE 30:

———— —— ;T "

Les eaux destinédes a la production d'énergie devront étre
restitudes a l'endroit indiqué dans la licence et l'usager devra
informer l'Administration d'une maniére détaillée, du plan de

captation et du mouvement des écoulements.

ARTICLE 31:

— kAt it el ke S

Le pouvolr exécutif doit exiger que les résidus minéraux
soient déposés dans des zones spéciales, munies de tous les élé-
ments nécessaires de contrdle et de sécurité ou.bien soient-éva—
cués par d'autres méthodes de maniére 2 éviter la pollutibn'des
eaux ou des terres agricoles actuellement exploitées ou suscepti-
bles de l'étre plus tard.

o‘/o‘oq
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CHAPITRE IV — DES AUTRES UTILISATIONS:

ARTICLE 32:

a) Il pourra étre octroyé des utilisations des eaux de portions
de riviéres et autres cours d'eau naturels , ainsi gue des par-
ties de lacs, lagunes et retenues naturelles ou artificielles,
ou encore des parties de la mer territoriale lorsque lesdites
eaux doivent étre affectées & la culture ou & l'édlevage d'es-
péces appartenant & la flore ou faune aquatiques. Tous ces usa-
ges seront octroyés dans les lieux compatibles avec la sécurité
nationale, de maniére a ne pas entrainer d'interférences ou de
perturbations dans l'utilisation publique desdites eaux.

b) Il pourra étre également octroyé des utilisations des eaux
ou bien des fractions de riviéres, ou bien encore des parties

de retenue ou des cours d'eau pour des activités récréatives,.
pour le tourisme, ou pour les loisirs de la population.

Les lieux ou s'exercent ces licences doivent &tre compatibles
avec la sécurité nationale et ne pas entrafiner d'interférences
et de perturbations dans les utilisations publiques. Ces licences
sont précaires, elles ne créent aucun droit acquis et ne donnent
droit & aucune indémnité en cas de retrait, d'ahnulation ou de
non renouvellement, '

c) Le Pouvoir exécutif fixera dans chagque cas le montant de
la redevance a payer au titre des utilisations mentionnées dans
le présent chapitre. ‘

o/ oo




CHAPITRE V - DES EAUX SOUTERRAINES ;

ARTICLE 33:

i o — e o

a) Lorsqu'il s'agit d'utiliser des eaux Souterraines pour
l'irrigation, les utilisations seront accordées i des fins
de régularisation ou d'amélioration dés lors que les études
techniques et économiques démontrent que cela est opportun
et faisable, conformément aux potentiels des ressources,

b) L'Autorité des €aux pourra décider d'yne dispense de
présentation des études concernant l'utilisation des eaux
souterraines destindes & satisfaire les besoins des familles,
dés lors que les installations d'extraction ne procurent qu'un
débit minimal, |

c) L'attribution des utilisatior.s des €aux souterraines est
€N outre soumise zux conditions énoncées ci-dessous;:

a) l'écoulement ne doit pas provoquer de phénoménes
Physiques ou Chimiques susceptibles de modifier d'une-
maniére préjudiciable les conditions des réserves
aquifeéres, des nappes qQu’'elles contiennent, ni les
Superficies comprises dans le rayon d'influence du

Puits lorsqu'il affecte des terrains appartenant &
des tiers; et

b) il ne crée pPas d'interférence avec les autres puits
ou sources,

——— e e — = .

Afin d'éviter les interférences Susceptibles de se préduire
entre deux ou plusieurs puits a la suite d'un nouveau forage,
l1'Administration tout en tenant compte du rayon d'influence de
chacun d'eux, fixera la distance minimale & respecter entre le

forage demandé et les puits existants, sa profondeur et le débit
maximal qu'il pourra fournir au demandeur._ ' ' '
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ARTICLE 35:

S Ay ——— ———

Quiconque, en effectuant des études, exploitations ou
explorations minérales, pétroliféres ou A toutes autres fins,
découvre ou capte des eaux, sera Eenu d'en aviser immédiate-
ment 1'Administration et de fournir les informations techniques
dont 1l dispose. Ile ne pourra pas utiliser lesdites eaux sans
permis, autorisation ou licence.

ARTICLE 36:

Quiconque a comme activité principale ou secondaire, de
forer creuser ou réaliser des travaux pour capter des eaux
souterraines, devra nécessairement posséder la licence corres-
pondante. ’ ' |

TITRE IV ~ PLANIFICATION DES EAUX:

CHAPITRE I - DES ETUDES ET TRAVAUX :

ARTICLE 37:

— — —— . e S

Est soumise aux dispositions de la présente loi la rdalisa-
tion d'études, l'exécution et la modification des ouvrages affect
aux fins suivantes:

a) wutilisations des eaux;

b) évacuation des eaux d'asséchement et écoulement des affluents
des parcelles métalliques et matériaux solides provenant des
utilisations miniéres, industrielles et autres;

c) défense contre l'action érosive des eaux;
d) domestication des cours d'eau naturels;
e) écoulement des sources;

f) autres études et travaux de caractére hydraulique en général.

7-0/00‘;0
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Ces travaux seront exécutés en respectant strictement'les
caractéristiques, spécifications et conditions indiquées dans
les études et projets approuvés par 1'Etat.

ARTICLE 38:

- ———— . —— —

L'autorité compétente pourra décider le retrait, la démo-

liticon, la modification ou le déplacement des ouvrages autori-
sés dans les cas suivants:

a) s'ils ne sont pas conformes aux études et Projets approuvés;

b) si, pour des raisons naturelles, les causes qui ont justifid
leur construction ont varié et que lesdits cuvrages sont de-~
venus de ce fait nuisibles;

c) si une telle décision est indispensable pour des raisons
d'ordre technique en vue d'une utilisation meilleure ou
pPlus rationnelle des eaux, auquel cas 1l'indémnisation ou
bien les frais nécessairement encourus afin que le proprié-
taire de l'ouvrage ne subisse pas de préjudice, seront 3 la
charge des bénéficiaires.

ARTICLE 39:

Lorsque les eaux, pour des Causes naturelles, ouvrent un
nouveau lit dans les terrains de propriété privée, le lit en
question passera au domaine public si le propriétaire ne commence
pPas, dans le délai d'un an, les travaux nécessaires pour ramener
les eaux en question dans leur ancien 1it ou bien ne termine pas
les travaux dans les délais fixés par l'autorité competente
sauf cas de force majeure diment vérifid.

Le Pouvoir exécutif pourra concéder des lits naturels
abandonnés.

S




ARTICLE 40:

Lorsque, par suite de l'érosion, les eaux des cours d'eau
naturels élargissent leur 1lit, la partie ainsj élargie fera
partie dudit cours d'eau si les propriétaires des biens-fonds
ol le phénoméne s'est produit, ne se conforment pas aux dispo-
sitions de ltarticle précdédent.

ARTICLE 41:

- ———— iy ——

Lorsqu'un ncuveau 1lit de cours d'eau provoque l'isolement
Qu la séparation des terrains d'un bien-fonds, lesdits terrains
continueront & appartenir au propridtaire du terrain en guestion.

ARTICLE 42:

- ——— . "y

Nul ne sera autorisé & modifié le régime, le caractére,

t1a nature ou la qualité des eaux, ni 3 modifier les cours d'eau
ou l'usage qui en est fait, sans une autorisation correspondante,
et en aucun cas il ne pourra &tre porté atteinte & la santé pu-
blique ou bien causé des dommages & la collectivitd Ou aux res-~
sources naturelles ou bien encore &tre attenté & la sécurité ou

& la souveraineté nationale & 1l'occasion d'une de ces opédrations.
D'autre part, les chemins de surveillance ou 1'accés aux ouvrages
hydrauliques ne devront pas 8tre obstrués.

ARTICLE 43:

T ———— e e —— 2

Nul ne pourra empécher, altérer, modifier ou perturber
l'utilisation légitime des eaux en quelque lieu que ce soit
ou a quelque fin que soient destindes les eaux. La présente
disposition n'a pas pour effet de limiter 1la compétence et les
activités du Pouvoir exécutif et des autres auvtorités, selon
le cas.
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CHAPITRE IT - DES REGISTRES:

ARTICLE 44:

I1 est institué, au ministere des ressources hydrauliques

et électriques un "registre des eaux", et un"cadastre des eaux".

1)- "Le registre des eaux" sert 3 inscrire:

a)- Les autorisations, permis ou licence d'utilisation ou
d'exploitation de l'eau. Chaque autorisation, permis
ou licence doit étre justifide par un relevéd topogra-
phique des lieux correspondants et une spécification
des ouvrages et installation environnant.

b)- Les associations des eaux et leurs Unions.

c)- Les permis accordés pour le forage, le captage, le
drainage, les fouilles ou les détournements des cours
d'eau.

d)- Les restrictions concernant l'utilisation des eaux

dans les ceintures de protection.
e)- Les modifications des inscriptions mentionnées.

f)- Les servitudes sur les cours d'eau.
Les livres des eaux sont accompagnés d'une collection de

documents adéquats, y compris les cartes, rapports et re-
levés.

2)- "Le cadastre des eaux" sert i enregistrer les réserves

d'eaux continentales, superficielles et souterraines avec
les données essentielles caractérisant ces eaux du point

de vue économique, technijue et fonctionnel.

Le'"cadastre des eaux" est établi en collaboration entre
les divers services, établissements, offices ou adminis-
trations publiques locales ou centrales. -




CHAPITRE III - DES SERVITUDES:

ARTICLE 45:

Les cours d'eau naturels, les cours d'eau artificiels et
les zones marginales soumises & une servitude, ne pourront &tre
occupds ou mis en valeur qu'avec l'autorisation préalable du
Ministére de l'agriculture.

ARTICLE 46:

—— e e =

Nul ne pourra s'opposer ou faire obstacle & l'exercice
d'une servitude., Toute altération ou modification devra &tre
préalablement approuvée par ltautorité compétente en sulvant

la procédure appropriée.

ARTICLE 47:

Tk . s e

Une servitude s'éteindra:

a) lorsque la personne qui l'a demandée ou les successeurs
de cette personne ne réalisent pas les ouvrages corres-
pondants dans les délails fixés;

b) lorsque le propriétaire, ou l'occupant légitime du bien-
fonds affecté par la servitude, démontre que cette der-
niére n'a pas été utilisée pendant plus de deux annédes
consécutives; '

c} lorsque disparaft l'objet pour lequel elle a été autorisde

d) lorsque, sans autorisation, elle a été exercée dans un but
différent; et

e) a ltéchéance de la durée prévue, lorsqu'il s'agit d'une
servitude temporaire.

ofeve
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DISPOSITION TRANSITOIRE

ARTICLE 49:

Les utilisations existantes lors de l'entrée en vigueur
de la présente loi seront régularisdes sous forme de permis,
autorisations ou licences, conformément aux dispositions de
la présente loi.

DISPOSITION SPECIALE

ARTICLE 50:

Fait partie de la présente loi l'Annexe gui indique 1es
définitions des termes contenus dans ladite loi.

ARTICLE 51:

——— — ———— 2t 2 —

Le Pouvoir exécutif procédera immédiatement 3 édicter
les réglements d'application nécessités par la présente loi.
Il formulera aussi les projets de lois modifiant les textes
législatifs existants et qui sont contraires a la présente
lei.



A NNEXE

TERMINOLOGIE

1. Aux effets de la présente loi les termes et expressions

indiqués ci-dessous devront, s'entendre comme suit:

1.

B

BASSIN HYDROGRAPHIQUE: Superficie dont les eaux con-
fluent toutes dans une m&me rivi&re, un méme lac ou
une méme mer.

C

CONSERVATION DES EAUX: Dispositions et mesures destindes
a prévenir ou & réduire les pertes en eaux.

CRUES: Augmentation du débit d'un cours d'eau ou d'une
masse d'eau au-dessus du niveau normal.

e

CONTINGENT DE SECURITE: Quantité d'eau prélevée d'une //

f
fagon continue, sans porter atteinte au niveau de la \
nappe phréatique.

D

DEFENSE DES RIVES ET BERGES: Ouvrages ou installations
destinés a prévenir lt'action érosive des eaux et des
inondations.

DISTRICT D'IRRIGATION: Division administrative créde
en vue de la répartition et de l'administration des
eaux.

E

EAUX ARTIFICIELLES: Eaux qui s'obtiennent par fabrication
en vue d'un ou de plusieurs usages déterminés.

EAUX ATMOSPHERIQUES: Eaux qui se trouvent dans 1ratmos-
phére & 1'état solide, liquide ou gazeux.

.‘./.'.
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EAUX SCUTERRAINES: Toutes les eaux, stagnantes ou
courantes, situées au-dessous de la surface du sol.

EAUX TERRESTRES: Eaux qul se trouvent en contact avec
la terre et qui sont soit des eaux de surface soit des
eaux souterraines.

EAUX USLEES: Eaux provenant des systémes d'asséchement.

ECOULEMENT: (Pertes par): Eaux qui ne peuvent &tre

exploitées du fait de leur écoulement non contrblé.
EXTRACTION: Action de découvrir des eaux souterraines
et de les amener 3 la surface.
F
FONTAINE (d'eau): Lieu oll se rassemblent les eaux et
d'ol elles peuvent &tre amenées pour é&tre utilisdes.
I

INFILTRATICN: Circulatjon de l'eau a travers un terrain
saturé.

INTERFERENCE ENTRE PUITS: Situation dans laguelle le
débit d'un puits est inférieur 3 celui d'un autre.

INTERRUPTION: Fermeture des prises supérieures d'une
riviére ou d'un canal en vue de rendre les eaux utili-
sables au niveau des prises des parties inférieyres.

L

LIT: Partie de terrain occupée par les eaux d'un cours
d'eau lorsqu'elles atteignent leur niveau maximal.

M

MARGE: Partie latérale des terrains qui borde immédia-

tement les lits des cours d'eaue.

MESURE VOLUMETRIQUE: Détermination du débit en unité

de volume par unité de temps.

leae
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N
NAPPE: Accumulation dt'eau souterraine.

NAPPE PHREATIQUE: dépdts d*eau souterraines dans
ltépaisseur des strates et dans lesquels le retrait
des eaux & un point quelconque desdites strates exerce
une influence sur toutes la masse des eaux.

P

POLLUTION: Altération qui affecte les caractéristiques
physiques, chimiques et bactérioclogiques des eaux.

PRISE D'EAU: Installation qui permet d'amener les eaux
en régularisant leur cours jusqu'a un réseau de conduite
d'un systéme de distribution.

PERSONNES: Physiques ou morales, de droit public,
semi-public ou privé,

R

RAYON D'INFLUENCE D'UN PUITS: Distance maximale jusgu'a
lagquelle peut 8tre pergue une diminution notable du niveau
de la nappe & la suite d'un forage exclusif et direct

des eaux souterraines.

REGIME DES EAUX: Ensemble des caractéristiques et moda-
lités de 1l'écoulement et des variations de débits en
fonction de la durée, de la périodicité et de la fré-

quence des crues et étiages d'un cours d'eau ou d'un

dépbt d'eau.

REGIME D'EXTRACTION: Programmation sur le plan chrono-
logique et quantitatif de 1l'extraction d'eaux souterraines
pour un volume déterminé et pour une certaine guantité.

REGULARISATION DU REGIME DES EAUX: Dispositions, mesures
et travaux destinéds a modifier un régime des eaux en vue
d'en obtenir la disponibilité et le débit nécessai;e pour
soumettre lesdites eaux & un ou plusieurs modes d'expioi—
tation. o

o/-oo_




- 30 -~

RIVES: Bandes de terrain qui bordent les lits des cours
d'eau et sont comprises entre les niveaux maximaux et

minimaux ordinaires atteints par les eaux.
5

SECTEUR: Partie d'un district d'irrigation.

SYSTEME D'IRRIGATION: Chacune des limites géographiques
qui englobe plus d'une vallée ou bassin hydrographique.

SYSTEME DE REPARTITION: Ensemble des ouvrages affectés
4 la répartition des eaux. o

T

TOUR : Concentration des eaux par secteur d'irri-
gation pendant une durée déterminée de maniére & fournir
audit secteur toute 1l'eau disponible.

TOUR: Ordre dans lequel les usagers doivent utiliser les
eaux. ‘

TROU DE SONDE: Puits creusé pour les donndes relatives
aux eaux souterraines.

u
USAGE: Utilisation des eaux dans un but déterminé.

USAGE UTILE: pour la boisson, les soins domestiques,
l'abreuvage, l'irrigation, l'exploitation miniére, .
mqbdda}nﬁli, A ﬁgﬂﬁbh$t7vub.

Z
2Z0NE DE DEPOT: Superficie ol sont déposés les déchets

provenant d'exploitatioms miniéres.

ZONIFICATION DES CULTURES: Détermination des cultures

a créer dans certaines zones déterminédes.
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23- Décret n®12869 du 2% Mal 1963 - Exploration des sources et
leurs exploitations.
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toriales et les terrains acquis sur la mer sont D.P.

R



- II

—~ LEGISLATION ETRANGERE

-

1- FRANCE - Régime de 1l'eau (1947 a 1S570)

- Décret n®47 - 1554 du 13 Aolt 1947 - Cahier des charges
type de concession de distribution.

-~ Circulaire 12 Mai 1950 - Assainissement des agglomérations.

- Décret n®s59 - 96 du 7 Janv. 1959 - Servitudes sur les berges.

- Décret n°61-859 du 1 Aofit 1961 - Hygiéne et santé publique

Eaux potables.

- Arrété du 15 Mars 1962 - Contrdle des eaux d'alimentation.

- Lol n®62~

904 du 4 Aolit 1962 - Servitudes pour les canallsations

— Décret n®62-1448 du 24 Nov. 1962 - Police des eaux.

- Loi n® 63-1245 du 16 Déc. 1964 - Lutte contre la pollution.

— Arrété du 12 Oct. 1965 - Réseaux d'assainissement et €puration.

- Décret n®68-335 du 5 Av. 1968 - Coordination interministerielle,

- Décret n®69-51 du 10 Janv. 1969 - Déclassement des cours d'eau.

- Décret n®70-872 du 25 Sept., 1970 - Déversement de détergents
et de produits toxiques dans les cours d'eau.

2- ISRAEL - water law, 5719-1959 -

- Art.- 4-
- 7=
-1l
-15=
-21-

~90-

Relationship between land and water,
Applicability.

Dimensions of protective strips.
Prescribing of protective strips.
Prescribing norms and rules.

Compensation in connection with establishment of
supply system.




3- LIBYA - Water law, 1962

- art_- III - powers of the Central Water Department

- XX = Permit to utilize waters.

4- PEROU - D-L n®17752 - 24 Juillet 1969 - Loi générale des

eauXx,

- art - 2- politique générale de 1'eau,
4- Diverses sortes d'eau -
5- Propriété de 1'Etat
7- Conservation de l'eau,
22 & 25- pProtection de 1l'eau
39- Utilisations préférentielles
42 a 58- Utilisations agricoles, énergetiques indus-
trielles et minieéres.

~

71 & 78- Eaux minérales et médicinales.

85 a4114- Etudes et travaux - Servitudes.

S~ POLOGNE - Loi - 30 Mai 1962 - Codes des eaux.

- art.- 22 & 27 - Planification de l'économie des eaux.

64 a 81 - Cuvrage dans l'économie des eaux.
82 3 86 -~ Protection des eaux contre la pollution
135 4145 - Le cadastre des eaux.

6— ROUMANIE - Décret n®143/1953 - Code de l'eau (utilisation
rationnelle, aménagements et protection).
- art.- 8 - Extraction de matériaux des lits des riviéres

10 - Eaux et matériaux résiduels: évacuation,
responsabilité,

15 - Mesures contre l'érosion provoguee par

les eaux - Dégats,



7- TURQUIE - Loi n®167, du 16 Déc. 1960 Les eaux souterraines.

- art, - 7 - Forage et expropriation
-14 - Contingent de sécurité de la nappe
phréatique,

-15 - Enregistrement des licences d'exploi-
tation.




-I1II- JURISPRUDENCE

1- Droits acquls sur les eaux:

C.E. ch., mixte 18/3/36 — Rep. n®78

- 10/1/49 = Rev, Jud 383
Cassation 1le., ch, - 12/11/52-=- Mouhami 519,
— 13/11/80- Rec, H. 248
Conseil d'Etat n*1083 - 5/12/62- Rev, adm,., 122
- 1180 - 25/7/63 - - 64 70
- 470 - 4/4/64 - - 170
- 583 - 27/4/66 - - 154
- 638 - 16/5/66 = - 154
- 1120 - 22/5/74 - - 221
- 1630 - 19/12/74- - 194
- 387 - 16/6/75 - - 192
Appel Mont Liban 267 - 18/5/67 ~ - 17
C.E. francais ' - 19/3/52 - Rec. 168

2— Permis d'exploitation:

Occupation temporaire du domaine public ~ Permis de forage -
Retrait du permis,

Conseil d'Etat n® 1053 ~ 18/8/66 - Rev, adm, 200
323 ~ 15/3/68 - - 91

3= Preuves des drolits acquis:

Conditions de la Medjellé - Titres:

Cassation n® 11 ~ 18/1/63 = ReJ.L. =— 48
—-— 13 - 15/12/67- Rec Hatem- 62
- 3 - 12/1/73 - Rev. Adl - 74-285

- 25 -~ 13/11/80~ Rec. Hatem 248

4- purge des droits acquis:

Expropriation - Voies de recours

Conseil d'Etat 1841 - 16/12/65- Rev. adm. 45
- 649 - 27/5/68 - - 156

e 1747 - 27/11/67- - 38




Consell d'Etat

Cassation

Puits:

403 -
1120 -
196

4/
22/
30/
21/
18/
16/

4/68
5/74
5/79
8/54
1/63
3/71

- Rev, adm., B89
- - 221
- Rec, Baz 184
- R.J.L. 480
-~ Rev, admo 73"'49

Permis de forage - Protection du droit des Tiers- amont -

Aval -

Conseil d'Etat

Pul £t s:

814 -
975 -
978 -

24/
11/
11/

4/63
6/63
6/63

Faible débit - Puits non jaillissants -

Cassation

Pulilt s:

91 -

24/

6/59

20/11/63

5/
12/

3/69
1/73

- Rev, adm., 221

- - 223

- - 220

Eaux privées

= R.J.L. 60 - 62
- - 64 -147
- Rec, Baz 225

- - 94

Droit d'usage du propriétaire du fonds sur les eaux gu'il

fait jaillir.
Cassation

Indemnisation:

Commissions adm.

ses jugements.

Conseill d'Etat

n®i4 ~

11/2/52
31/1/57
12/6/72
12/1/73

Rec, Baz 121
- - 107
- - 170
- - "94

~ Compétences judiciaires - Appel contre

583 -

5/5/64
649 - 27/5/68

- Rev, adm, 75
- Rev, adm, 156



11~

12-

13~

Pollution:
périmétre de protection
rapprochés,

Consell d'Etat 182
199

Assocliation:

Syndicats

Consell d'Etat 386

Canalisations:

Conseil d'Etat 930

Protection de l1l'FEtat:

- 18/9/198
- 4/4/198

16/6/197

- 14/11/62

4
5

5

Voisinage - Forages de puits

Rec. 156
- 188

Rev, adm. 192

Rev, adm, 85

Sur les droits acguis sur les eaux - Indemnisation -

Réparation - Resp. de 1'Etat dle aux coupures = Non resp.

du fait des lois.

Conseil d'Etat 583
- 1721
- 971
- 87%
- 73
- 68
Expropriation:

des droits acquis

Consell d'Etat 311
- 117
- 1165

Trib. des conflits 12

- 5/5/64
20/11/67
21/5/ €7
26/6/ 68
- 21/6/ 71
- 21/6/ 72

- 1/10/62
- 27/11/71
- 4/6/74
9/6/75

14- Indémnité d'expropriation:

Conseil d'Etat N*583
- 174

- 5/5/64
- 10/6/69

R

R

Rev, adm. 75

- 239
- 153
- 81
- 186
- 193

ev, adm, 154
- 72 - 3
eJeL. 125

"Rec. 65 = 75

- 112




15-

16—

17-

18-

19~

20—

publicité:

et notification - Permis de forer et d'exploiter

Conseil d'Etat 1093 - 1/7/63 - Rev, adm, 222

Annulation:

du décret créant un établissement public pour l1l'exploi-
tation des eaux du D.P. - Rejet,

Conseil d'Etat 1318 - 24/12/62- Rev. adm, 121
971 - 31/5/ 67- - 153

Voies de faits:
des particuliers sur les eaux du D.P.

Conseil d'Etat 834 - 25/6/68- Rev, adm, 171

Les conflits:

entre détenteurs de droits acquis sur les eaux - compét

judiciaire.
Conseil d'Etat 108 =~ 29/3/72- Rev. adm, 119

Domaine public:

Eléments - "Harim" des sources -

C.E. 1180 - 25/7/63 ~Rec, 64 - 70
- 1747 - 27/11/67-Rec, 68 - 38
Cassation 13/10/52 Mouhani - 519
—— 91 - 24/6/ 59 R.J.L. 60 =~ 62
- 92 - 20/11/63 Mouhani 63 -~ 226
- 50 - 20/5/ 55 R.J.L. 55 - 510
- 14 - 31/1/ 57 Rec, Baz - 107
Propriété des eaux: _

Compétence des tribunaux judiciaires

C.E. N®48 - 30/10/59 - Rec, Baz - 2
-- 975 © - 11/6/ 63 -  Rev, -2
- 105 =~ 29/3/ 72 - —_ -1

-— 507 - 03/12/73 - - -

ence

84

23
1%
22




21—

Cassation 1 4/8/36 - Rep. 258
- 23 19/3/41 - Rep. 621
—_ 8/4/67 - Rec, Baz 157
- 3 12/1/73 - Rev, 74 -285
Sources:

propriété - Divers droits particulilers - cession - vente

hypotheéque -

Cassation n®s 31/1/56 - Rec Baz 164
- 90 22/8/57 - - 136
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-IV- DOCTRINE

L'eau, une économie a gérer, Pourquoi?
(collogue Al Boustan 1988) commerce du
Levant Deéc. 1588 - 11

Organisation adm. des entreprises publiques
(xIIIe. congres inter. des sc, adm, 20-23
Juillet 1965).

(-Structure, gestion, économie, autonomie,

contrdle).

Rec., " D.P. maritime et les eaux territoriales"
1569-25 (consultations des professeurs Vedel,
Auby et Drago).

Le régime des eaux - Rev, jud, 1954.

L'utilisation privative des eaux du D.P. 1954,
Droit rural spécial
La pollution des eaux et ses problemes juridiques,

Les eaux au Liban - Projet de législation,
Rec. Hatem, 1951,

La purge des droits acquis sur les eaux du D.p.
Rev, Jud. 1946 - 40

Du dr. de 1'Etat sur le D.P. et deé utilisations

privatives de ce domaine par les particuliers.
Le régime des eaux au Liban, Al Nachrat, 1951-53
Le régime des eaux au Maroc,

Jean-Louis - Les eaux de Jourdan,
Annuaire de dr. international 1965-823
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CAPONERA
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NOHRA

-Vv- DIV ERS

Specimen de contrats: conditions de distribution

de 1'eau d'irrigation - Société canal de Provence.

Office du Litani:

Rapport sur l'irrigation de la Bekaa Sud.

Régime juridique de l'eau - richesse nationale
R.D.P. 65 - p.5930

Projet de lol relatif aux projets d'irrigation et
droits d'eaux.

Consultation sur l'utilisation des eaux du D.P.
dans la Bekaa., (19 Juin 1971).

Rapport sur l‘'administration et la législation
des eaux (F.A.O0. 1967}).

Rapport sur la codification des textes régissant
la propriété et 1l'usage des eaux au Liban (F.A.C.
1971).

Contribution a lt'étude du rdle des monasteéres
dans lthistoire rurale du Liban 1710 - 1%60 ™
Thése de doctorat - U.L. - 1982.
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« 1

Art, 2 1

Art

Art

Art

« 3

o 41

053

Art, 6 1
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. 81

Loi Provisoirs
sur l'exploitation des travaux d'irrigation

(18 Ra beieh el Awald 4332, el
11 Fewwen  /3239)

Chapitre I
Définition des termes

Lee cours d'sau qui n'irriguent pas directement les terraines qu'ils
traversent et qui donnent l'eau A& un ou deux cours d'ean sacondaires
s'appallent canaux .

On ippclle "YTedaek" le premier branchement qui prend l'ean au premier
coure dteau .

Les cours d'eau tertiaires ¢ul se branchent sur le yedek stappellant
"Hak® .

Les cours dteau qui me branchent sur le Hak et qui se déversent sur
ics champs s‘appellent "Aghyslyk"

Aprde l'irrigation den terrains, les eaux en exoéds s'appellent "Handek"
TLag cours d'ean qui prennent les eaix du "Savadjik" et lee condulsent
on dehore du terrain dtirrigation poir le dfverser & un fleuve ou & un
lac s*appellent ¥ Hyak" .

Les cours d'eau qui paseent csous terrs pour drainer les . terrains et
augmenter leur perméabilité s'appellent “Aghyn" ou " TefjirdMed jasoy"

L'ensemble des cours d'eau qui sont indiqués aux art. 1,2,3 ot 4 s'ap~
pellent "Yervache — Bikessay™ (Canal de distribution) et les cours
d'eau déaignés & 1l'art. 6 scnt des "Tahrié — Chébikessy" . ilais el
1'irrigation se fait par inondation, la disiribution et le décharge

ge font par les mB3mes oours 4'sau .

Les canaux Yedek, Hak, Savadji et Hendek qui sont construite dans
1'intérdt de la culture et ceux qui sont construits par lo Gouver—
nemant ,leg épis et diguse construits pour emp@cher les crues,les pri-
ses d'eau, ponts, aogqueduos ot toutes espicen da travaux faits pour
1'irrigation ou la défense contre les eaux, sont concsidérés comme
d'utilité publique et leur entretien et leur garde sont oonfids aux
employés technicues des irrigmtions qui sont nommés par le Gouver—
neaent .

Les "Agyzlika" (tertisires) les canaax de drainage et coux qui sont

faits par les cultivateurs particuliers ne sont pas d'utiliié publique,
lour constructions et lour entretien appartiennent aux propriétaires .

ceefves




Art. 9

Art.

10

123

133

141

151

Chapitre 11
Autorisatiens ot ebligatiens

Les personnes qui euvriront dans un terrain um oanal , le feront
jusqu'2 l'extrémité de leur terrain et en plus & une distance équi-
valente & la profondeur du canal , Cetie distance sera mesurée du
c8%é le plus haut du talus P en cas de déblal ™ en cas de remblai
le pisd du talus sera pris . Le talus et leas digues latdrales de
oe canal seront construits suivant lea ridgles de l'art . Le Gouver-
nement a le dreit d'augmenter cette distance suivant les demandes
du turean dfirrigation .

Suivant ls situation des terrains quand il s8'agit de faire écouler
les eaux d'un terrain & un terrain inférieur , lec propriétaires
des terrains ot 1'on effectue ces travaux et les propriétaires des
terraing supérieurs sont obligés d'indemniser ceux des terrains ine
férieurs pour les dommages qui leur sont causés .

Le propriétaire d'un terrain ne peurra pas s*oppoger aux iravaux
destinés 3 faire passer sur son ierrain les canaux de décharge dont
la construction aura &té décidée pur le bureau c'irrigation .

les dégats qui seralent causés aux travaux par la faute des par-
ticuliers seront & leur charge , suuf dans le cas ol i1le seralent
concessiormaires dsgrtravaux qu'ils ont exdcutés et qui ont coca~
pionné une suspension d'eau .

Quand un cours d'eau asura §té beuchdpar un particulier et que cela
aura 6té la cause des dégits dans les terrains envirennants , il
sera ourd aux frais de celui qui 1%'avait bouché et les dégats seront
a4 8a charge .

31 wn canal tertiaire fait par des particuliers doit 8tre dérivé

dans un sutre appartenant au concessionnaire en vertu d'une nécen—

gité reconnue par le bureau d'irrigation et décidée par le Gouver—

nement le propriétaire particulier n'a pas le droit de s8'y opposer

et devra participer aux frals sumkémenrtwires qulen résulteralent .
An77~6éwuniaﬁh~ en

81 des riroles sont construites par dos partioulicrs et si elles troe

versent une propriété autre que celles leur appartenani , ils dol~

vent s'entendre avec les propriétaires et suivre les rzgles qui leur

seront impocées par le bureau d'irrigation .

veofons




Art,

Art.

Art,

161

1T

183

19:

21s

Pour établir wme rigole provisoire ou définitive on devra payer un
droit de passage représentant l= dépréciation subie par le terrain
du propriétaire riverain du canal du fait de la construction de la
rigole ,

81 le droit de pammage est pris peur unc période de moing de 9 ane
nées , on devra payor la moitié de 1'indemnité quton aurait payé
pour wie rigele définitive . Ce droit do rigole provisoire pourra
&tre trunsformé en droit de ricole définitive si y avant 1'axpirs-
tion des O ammées , la seconde moitid de 1'indemnité ent poy e aveo
1'intér8t 1ézal do cette peconde moitis pour les amnées écouldes ,

-84 oette ceconde moitid n'a pas été payde & l'oxpiration des 9 an~

nées le propriétaire de la rigole perd tous droitd3d la concaeusion
définitive ,

Le propriétaire d'une rigole passeit sur 1ls terrain d'autrui ne
peut augmenter le débit de cette rigole qu'en payant unc indemnie
té pour le terrain supplémentaire nécesgaire .

Les particuliers qui sont obliﬁés de faire pasrer leur eau enr un
pont geront obligés de payer la perte ou l'indemnité qui en résule
terait pour lc terrain situd au-descous dn pent

Un prriiculier qui veut oltenir wne concescion de price d'eau devra ;.
indiquer le détit et la forme de 1: prise et , conservera toujours
le m@me débit et la m@me forme . Coite concession gera précaire

8i le Jouvernement a besoin dtutiliser cette cau pour ung autre but [?
d'utilité publique , il ne mera pas oblipé de payer une indemnité .

I1 ne sera accordé d'gutorisation d'employer les eaur & un mutre but
que 1'irriaticn dec terrains cue si le service d'irrigation n'en
pouffre pas .

Ei l'on veut faire exécuter des constructions Par un autre service

que le service d'irrigation , on demandera d'abord au service d*ir-
rigation .8%1 n'y a pas d'emp8chements et pcur les ran importants ,
on 84 réfeérera au Ministdre des Travaux Mubiics .

ceefene




Axt,

Axrt,

Art.

22t

261

273

283

Chapitre 11

Du service des irrigations

Les affaires générales du service d'irrigation seront adminictrdes
par les employés nécessaires nommés par la Direotlon des Travaux
Putlics . Les devoirs de la Direction de l'irrization , las méthodes
d*irrigation , les dépenses, et:les revenuc scront fixés par un régle—

spdoiet Ovii-{ R /3/kziunaw

Perconne n'aura le droit de demander une indemnité au Gouvernement

pour i'interruption du service de l'eau si cette intérruption a

&té ddoidée par lo service d'irrigation pour procéder au netioya~

ge des cansux , ou dans le cas de force majeure ¢ Sauf an cas de
force mzjeurée , avis de l'interruption sera donnd aux usacers par
1lentremise des Gonseils Administratifs dec villages correspondants,
avant l¢ commencement des travaux .

5i une réparation urgente du canal est indicpensatle et si cn ne
pout trouver des ouvriers , les natitante d&es rilloeges volsins se—
ront obligée de travcoiller pour le Ccuverncment et au prix réglé

par l'usaze .

L'Autorisation du Minicire das Travaux Juilics sera aeceusaire
quand le Directour des irrigations estimera indispensable de déri=-
ver wn canal qui , pur suite dtobsiruction ou dtinfiltration ,
cause des dégits aux récoltes .

L'Autorisation du Finisire est aussi nécescaire pour faire des
modificationa importantes 3 wn canal . Quand leu mesures urpentes
s'imposent , on peut faire des j:ises d%eau 1moehiles , placer des
vannes otc... 3 charge d'en rendre compte az ¥inistre .

Si , par smuite du mauvais état d'entretion d'un canal , il arrive
quiun terrain mqit isendé les wsagers doivent aviger l'ingénieur
de section qui rendra sur place et orendra les mesures nécesgsaires.
5%31 ne le fait pas , la Direction en sera cvisée , pour envoyer
elle—afue un employé sur place examiner la situation et prendre des

mesures o

Les réparations et le nettoyage d'un canal sont & la charge dwipro-
priétaires ou des upagers j ils devront otlifatoirement exécuter
les ordres qu'ils recevront de la Directicn des irrigations . 81
les prOpriétaires et les usacerc ne sont pas asses nomurcux ou n'ont
pas le moyen de faire les réparations , la Direction les fora A lour

place et percevra le montant

des travauxr sur les premidres récoltes .

oefens




Art. 293

Art. 303

Art. 311

Art. 323

Les rigoles qui amdnent directement les eaux aux champs , et qui
B'appellent Aghyelik , peuvent &tre changées ou modifiéecs sclon
los Baiscns ou les récoltes . Les rigoles pour passer sur lcs pro-—
priétés n'ant pas bescin de la permission du propriétaire , & cone
dition de ne pas occaslionner de déiz8ts aux cultures . En czs de
différend , l'ingénieur de section evaminera le cas et réscudra
15 question .

iLes loyers et indemnités & payer pour les terrains louds un endom=—
marés doivent Btre payés avant le commencement des travaux .

Le prix des iterrains expropriés doit également Btre payé
d'avaiice comme il est dit dans la loi d'expropriation .

81 , aprés que le terrain aura été exprorrid , on s'apper—
goit qu'il est inutile , on peut , moit le restituer 4 son ancien
Jropriétaire , coil 1l¢ leuer o ki woul cas nwl ne peui cultiver un
tel terrain sans l'autorisation qui noe sera accordée gue s'il n'y
a pas d'inconvéiient ; le cultivatour devra évacufr le verrain A
1'expiration de l'autorisation .

fi plusicufa rorsonne e nrdésenient pour lousr le méme ter—
rain , on procidera par adjudieation .

Les terraine eXpropriés s ne beuvent pas faive 1'ctjet d'un
titre de propriété .

N

On peut planter des arbree sur les terrains expropriés , sur les
cours d'enu , sur les tulus des digues avec l'autorisation de la
Diraction 4%¥Irrigution ; la plantation des arlres prés des scure
ces d'sou faite pur les particuliers est sowsiie & 1'au*orication
Ges chefe de soection o Si les arbres mlantdés dane lec conaux pro-
duisent des dégfites , le propriétnire doit lec abzttire , et g'il ne
le fait pas , le chef de secticn , oprés concultation de 1z direce
tion , fcra procéder lui-m@me & 1. coupe et , aprés avoir ccuvert
les frais , rectituera le surplus & scn propridtaire

Chapitre IV
Pénalités
Ceux qui augmentent ou diminuent sans autorieation le détit d'un

canal , ceux gui détériorent l'outillaze ou touchent un canal
coux qui tracent des chemins , mettent des ponts placent des si=

-phons , changent les cours d'eau d'un cunal , modifient les prie

ses d'eau établies par l'autoricaticn , ceux (ui jettent dec cam

davres dans les cours d'sau , ceux qui déiériorent lce di_ues ou

les ouvrages , ceux qui causent des dégfite Az les terrains expro—

priés , ceux ¢ui dévorsent des eaux dans les canaux sans autori-

sation , ceux qui jettent des décombtes cur les dijues ou dans les

canaux ¢ ¢eux qui déversept dans les canaux des eaux £i7;1t»C'f}L%ﬁu
/,
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Art. 331

Art, 341

Art. 35:

Art, 36'

Art. 38

apenhmwel 3 1'irrigation et qui sont ainsi la canse d'otmtruction
par la formation de dép8ts , caux cui p3chent de quelque fagon que
oe soit dant les canaux , seront condamnés & un emprisonnement de 24

heuros 3 une semaine et b la réparation des dommagds ,

Les personnes qui , sans autorisation , font un barrage avec des
moellons ou autres moyens , touchent un cours d'eau avec 1'inten~
tion d'aungmenter ou do réduire son débit , les personnes qui oue
vrent et ferment les vannes , qui touchent aux matériels sur les
barrages et canaux , cellss quli touchent aux vannes et parties mow
biles des barrazes , celles qui mettent des roues ou des pompes ,
les personnes qui pratiquent des ouvcriures Qs les barrages ou
fut dec prises dans les cours a'eau eans ~utcerisation 4 celles qui
font des chemins sur les digues , sont oblisées de payer lec dé-
£3ts et ouni pasuibles d'un emprisonncment de 04 heuren & un mois,
cu , au lizu de priscn 4 elles palcront unc amende érale au quart
de la vileur des d6s8bs . Cette amende ne serz pas moindre d'une
dewie livre .

Leg personnes il détruisent intenticnnellement , tout.gi partie

des congtructions , qui volent des outils ou choces iranspcrtables
appartenant aux cuvrages d'art , celle qui coupent les cours d'ean
et enfroignent les erdres ¢u perecnnel des irrigations , eeront pas-—
gibles d'une pemezine » six mois ¢'emprisonnement et & une amende
égale & la moitié des déeBis , et qui , en tout cas , nme sera pas
inférieure & cing livres or . “lles scront en outre condamnées 3 la
réparztion des dermages . '

Le Gouverner.ent et les particuliers sont civilement responsatles
des fautes et 1llégolités cunrires prr leuxs employée sauf leur
recours contre ccs cmployés .

Les contraventions aux dispositiune de la présente loi sont de la
compéience du juge de paix dans les cazas ol 11 en existe . Dans

les autras , elles ecnt jugées par le tridbunal de premidre 4ns?zz’h.
. { v dlaade

Les procds = vercaux des directeurs , svue-directeurs , ingéniewrs,
conducteurs et sour conducteurs des irrirativns fercut foi juuqu®a
przuve du contruire .

Al
Ces emplcyés , avant d'entrer en fonction , devrunt
cmoent de ne pns dresser des procés - verbaux mensongers .

veifees




Art, 38 1

Art. 19 13

54 1*irrigation est faite par une société ou par un autre conces—
gionnaire , les employés nommés par elle , direoteur , ingéniour ,
conducteurs ... prétcront le m8me serment . {eurs procde-verbaux

auront la m8me foi gque ceux des fonctionnaires du Gouvernement .

Les ¥inistres de la justice , de 1'Intérieur et des travaux Publice
gsont chargés de 1l%application de cette loi ,

f‘?oﬂamaa/- RQJ\a-d/
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Loi du 26 Novembre 1951

Relstive sux indemnités de plus values, sux
revenues et & 1'adminietration des
Projets Hydrsuliques

La Chambre des Députés adopte,

Le Président de la Républigue promulgue ls
loi dont les termem suivent :

Art, To= = Sers répartie sur dix ennuités, l'indemnité de plus
value stipulée dans les article 31 et suivents du déeret-loi
N°, 45 du 13 Octobre 1932 et due pnr les propriétaires. des
terrains profitont ectucellement ow pouvant profiter & 1'avenir
des projets hydrauliques.

Art, 2= Si tout ou partie du projet hydraulique a été ache~
vé, le dfcret stipulé dans l'article 33 du décret-loi eus -
indiqué devrs &tre promulgué dans les trois mois qui suivent
l'entrée en application de la présente loi. En ce qui concerne
les terrains inclus dans le zone des travaux précédemment ache-
vés et suivont les termes de 1l'article sus—indiqué dana les
suires cas. ‘

"Arto 3.~ Sauf 1'indemnité de plus volue sus~indiquée seront
pergucs pour l'utilisetion des eaux des redevonces annuelles
. dont les montants seront déterminés par un décret établi sur
la proposition d'une commission composée de ¢

- L°.‘dministrlltenl‘ 9esscsnuLscossoresRReertassa Pr"ident

~ Un.délégué du Ministire des Finances (
- Un &élégué du Ministire de l'Agriculture - M;nbreu
- Un délégué du Ministére des Traveux Publics (
-~ ( Service des Eaux ). . _ | (
=~ Doux propriétaires désignés par {

1%Administrateur,

ooo/oae
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rt o Pour la détermination des redevaances annuelles

de chague projet, il sera pris en considérotion les béné-
figes qu'il rapporte § l'smurtiesement des freis en 76 ans,
A cendition que le menteat annuc} me seit pas inférienr d
20 L.L, et ne dépasse pas 30 L,L. par m3 d'cau potable et
ne déposse pas 80 L.L. par hectsre de terrain irrigué et ne
soit pas inférieur % 16 L.L. par hectare de terrainm

irrigud,
Art, 5.~ Les redevences dues conformément anx stipwlations

de cette loi pour les périodes antérienres A la dete de pre~
mulgetion de cette loi, seront pergues per annuités #geles
aw nembre d'année 2 duese

Art. 6 .- Les redevances devront €tre réglées avant la
livraison de 1'eou, par des mandais de peiements délivrés
par 1'0ffice des Ezux sur les ceisses du Trésor. Le Mimis-
tdre des Finances em contr8lera la bonne exécution.

Arto To- Le Ministire des Travaux Publics (Service des
Eeux) établera la liste des redevances dues pour le période
antérieure & la dete de lz loi du 26 Novembre 1951 et 1'en-
verra au Ministére des Finsnces. Celui-ci proctders & la
répartition des termes dues el apsurera l'ancoisseuent.

U Art, Boe Ce déores sera publié et notifié 12 ol il em
’ sers besoin, B

Beyrouth; le 27 Mai 1952

Le Président de la République s

S8ignature g




