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Irrigation and Water Legislation

Ahstract

In Lebanon, as in all middle eastern countries , agriculture
is economically rewarding only when irrigated .

Early in history , it has been realized that Water is a scare
resource and its utilisation has been subject to regulations:
(Pratices , traditions laws )

The existing written documents on water legislation are ra-
ther outdated and inarticulated . Some , go hack to the Qttoman
period, However , these documents are valuables . What is needed
is an exhaustive gathering y sorting,and a synthesis written
documents in order to produce an update version of new 1aws .

Such an operation requires a comprehensive Water Management

Plan where irrigation is dealt with,as one of many uses of Water.

Furthermore , more elahorate written documents related to
underground water pollution and recycling are to he considered .

As for regulation of mode of exploitation we may adapt
the system used by the ONL to find suitable solutions to our

traditional irrigation projects




Pricing

Abstract

The prices affected to the Traditionnal Irrigation Projects
are in general inappropriate . One main result is that these
projects fail often to halance their budgets and they lack the
means for recruittingthe qualified personel they need

The current pricing methodology consider only the surface of
the irrigated zone , whereas , missing factors are relevant such
as

- type of agricultural crops
- pedology
- mode of irrigation

QT

One good approach would consist of gquantifying the total cost
allocated to various components such as: administration,exploitation
distribution , control , maintenance s updating, etc.., in order to
define the net cost of producing 1m of water .

However , one difficulty arises here ; in th determina-
tion of consumption at the level of a parcel given that ,irrigation
is done by gravity.

It appears more sound to distribute all costs evenly over the
irrigated areas ( easier to measure ) and to determine the price
per hectars according tc the above mentioned factors ( type of
agricultural crops , pedology and mode of irrigation )

This pricing approach should have a clear impact on water con-
sumption and should encourage a more rationnal utilisation ( less
waste )
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DROITS SUR LiFAU
ET IRRIGATION

T

INTRODUCTTION

Malgré une pluviomédtrie abondante, mais mal répartie
dans le temps et l'espace, le Liban et les Libana;s ressentent
les problémes socio-économiques que pose l'eau dans tous les
pays du Moyen Orient aussi bien par sa rareté que par le rdle

qu'elle joue dans le développemsnt du Pays.

L'irrigation y est une tradition qui remonte 4 1'An-
tiquité et,qui dit irrigation dit organisation pour l'utilisa-
tion équitable et rationnelle de 1'eau de maniére & réduire
les conflits  entre les utilisateurs ou citoyens des sociétés
rurales.. Pendant tré&s longtemps cette organisation s'est ba-
sée sur les us et coutumes qui avaient force de loi. Ensuite
dans la 2éme moitié duXIXime sidcle les Autoritéds Ottomanes
promulgudrent une codification gonmue seus le nom du Medjellé
dot les textes constituaient un résumé des us et coutumes
en vigueur et dont certains s relatifs & 1l'eau, sont toujours
en application au Liban. Aprés 1320, le Pays sous-mandat
frangais vit promulguer une série de textes législatifs con-
cernanl un cetain nombre de domaines intéressant la vie éco-
nomique et sociale dont les domaines fonciers et hydrauligue.
Aprés 1'Indépendance, le Gouvernement, tout en conservant les
textes déja existants, leura ajouté des textes complémentaires
ayant trait a la prospection et 1'utilisation des eaux souter-

raines, a l'irrigation et autres....

Nous allons dans ce qui suit exposer et analyser les
textes juridiques et réglementaires régissant les droits d'eau
et définir les bases d'une nouvelle réglementation et législatio

des eaux dl'irrigation,




CHAPTIRE T

rd
Legislation sur les eaux

A~ HISTORIQUE

A~1 Us et Coutumes

- . — - S o S - -

Dans le Liban on l'agriculture* a pris un cerfain

@8sor aprés la conquéte Ot toman en 1516, 1la conservation de

la propridté et 1a répartition de 1'eau entre les utilisateurs
ont imposé un certain nombre de régles aux intéressés pour

éviter les heurts, 1les litiges et assurer 4 chacun ses besoins

€en eau.

Ces rdgles, non écrites, répondant au bon sens du pe-
uple se sont imposdes. avec le temps et l'accord des généra-

tions et 1le legislateur les a reconnues sous le terme d!'Us
et coutumes.

A-2 Textes datant de la période Ottomane

A o e — S - - —— - e MR e - —— ———

Le premier texte date du XVITIT&me siécle, 11 a &t4

8té écrit par Abdallah Caralli en 1733 et publid en 1959 sous
le titre

Dans ce texte une partie revient A 1'eau dont par exemple:

"toute personne, qui accorde un droit de boire, est obligéde

d'accorder un droit de passage ..." ou bien 1'obligation et

les modalitds de réparation des canaux communs pour chaque

usager dans sa propriété Jusqu'a celle du voisin.

Les autres textes sont}guNedjellé qui a &té publid

entre 1870 et 1876 ot sont consituées par une vaste compila-

tion de textes pris dans les us ot coutumes des pays du Meyen

/

*(dans 1a Principauté du Mont-Liban, 1a culture du mrier pour
le ver & soie devint une véritable culture industrielle, en
bPlus d'autres cultures comme les arbres fruitiers etc...)

"abrégé de la loi au Liban au temps des Emirs Chéhab ",

I-3

Orient, la Sharia et le Code Napoléon. Certains de ces textes

relatifs & l'eau sont toujours en vigueur.

En 1913 fut publié un code de l'irrigation et en
1918 une loi relative & l'arrangement et & la rénovation des

canaux communs d'irrigation.

A-3 Textes datant du Mandat Frangais et aprés 1'Indépendance

- -
T el it ) v — . W D e i o P A o —
——— . ——

e S o ke e WY b e —

Les auftorités du Mandat Frangais ont publiés en
1925 1'arrété 144 relatif au domaine public et 1'arrété 320
en 192§ reéglementant la conservation des eaux du domaine pu-
blic et leur utilisation, outre le décret 65 du 16 AcGt 1942
qui porte la création d'une association syndicale pour l'uti-
lisation de 1'eau de Nahr El-Jacuz . ' - Ce der-
nier texte est unique en son genre puisque cette association

a été la seule & Btre créde en application de l'arrétd 320.

Aprés 1'Tndépendance une série de textes est sortie
pour réglementer certains secteurs de l'eau tels. que les eaux
souterraines (déeret 14438 daté du 2 Mai 1970), la délimita-
tion de la zdne de protection des sources (décret 10276 du

7 Aout 1962) ctc...

I~ Textes Fondamentaux

F g ]

Les textes fondamentaux sont les deux arrétdés 144
et 320 mentionnds plus haut, publids vers le début du Mandat
Frangais, respectivement en 1925 et 1926 qui régissent le do-

maine de lt'eau au Liban.

Ils sont reproduits ci-aprés aves les modifications

(trés 1égdres) qu'ils ont subi.
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B- | Arrété N° 1444

™ promulgué le 10 Juin 1'an 1925

relatif au domaine public et ses brescriptions

Chapitre T

Définition du domaine public

Par prescription,

Article 2 Le domaine publijic comprend toutes les

01—dessous, 3ans que cela empéche 1!
cet arrdtd.:

Propriétés citdes
application de l'article 3 de

et de caillous.

les ruisseaux et les lagunes d!

eau salée relides direc-
tement & 1a mer.

- les cours d'eau de toute sorte 3 l'intérieur des limites

indiquées Par le niveau le Plus haut atteint par les eaux

courantes avant débordement.

~ la totalité des berges des cours d'eau,soit 1a Parcelle

de terrain se trouvant Jle long de leurs cours et qui per

mettent de les surveiller, de les nettoyer et de les

I.5

sauvegarder.

- les lacs, les ruisseaux et les dtangs & 1'intérieur de
leurs limites indiquées par 1le Plus haut niveau atteint
par les eaux avant débordement et en Plus d'une bordure
constituant une zdne de passage de dix métres de large

a partir de ces limites.

- les chutes d'eau susceptibles de produire une force

motrice.

2« Les canaux de navigation et leurs routes de tirage des
bateaux dans leurs cours, les canaux d'irrigation, de
drainage et d'assainissement et toutes leurs berges ’
les aqueducs lorsqu'ils sont construits pour le bien
public &e mdme les auxiliaires de ces installations

entrent aussi dans le domaine public.

~ les digues maritimes ou fluviales, les lignes télégra-

phiques sur les c8tes (sémaphore).

- les installations d'éclairage ou les signaux maritimes

et leurs auxiliaires.

- les ligues télégraphiques, téléphoniques ét leurs auxi-

liaires exploités par un service public.

- Les constructions de fortification, les postes de guerre

ou les postes militaires.

3- les routes, rues, passages,lignes moyens de transport
de toutes sortes et leurs auxiliaires a l'exclusion des
constructions effectudes par les individus pour leur usage
particulier .
- les chemins de fer, les tramways et leurs auxiliaires.

- les ports, les petits ports maritimes et les golfes.



~ les constructions considérées d'utilité publique ou
elevédes pour 1'utilisation des forces hydrauliques

et pour le transport de 1'énergie électrique.

Article 3 Les personnes qui ont sur les dépendances du domaine
publie telles que définies dans cet arrétd des droits de pro-
priété, de disposition ou d'usufruit selon les us et coutumes
admises ou des documents légaux et définitifs avant la mise

en application de cet arrété, ne peuvent en &tre dépouillés

si 1'utilité publique le requiert, qu'aprds le paiement 2 1tavance

d'une indemnisation équitable.

Ce dédommagement est Fixé, si 1'aflfaire ne va pPas devant un
tribunal administratif de 1'Etat, par uneg commission composée

de trois membres dont 1'un est nommé par le Chef de 1tEtat,

le second par 1le propriétaire et le troisidme d'un commun accord
entre le chef de 1'Etat et le propridtaire. Si 1le Propriétaire
ne nomme pas son arbitre dans le délai d'un mois aprés qu'une
demande lui Ffut envoyée et si l'accord ne survient pas sur les

choix du troisisdme arbitre il est nommé par le secrétaire & 1a

Jjustice.

Article 4 Les propriétés citédes dans ltarticle 1 et l'article
2 sont considérdes comme dépendant du domaine public national

ou du domaine public municipal ‘suivant leur destination & 1'in-

térét national ou municipal.

La différence entre le domaine public national et le domaine
public municipal est défini dans un arrété du chef de 1tEtat

Pris en conseil des secrétaires.

I.7

Chapitre IIL

Les limites du domaine public

Article 5 Les limites du domaine public sont établies aux
rti

3 'telles
termes des conditions prescrites dans cet arrété telles qu'e
e 3

. . i . U=
tion des propriétés susceptibles de faire partie du-domaine p
io

blic militaire.

Article 6 Aucune opération de délimitation dans le domaine ?utt
blic ne peut avoir lieu sans qu'un’ ordre de l'entreprendr?E: :1
6té promulgud aux termes d'un arré&té spécial d? chef‘de ? a .
o1 il indique la province ou la partie de province ou doit avo

\ . nre
lieu 1l'opération de délimitation et oh il faut citer le ge
de domaine public a délimiter.

Article 7 Les opérations de délimitation sont effectuées par
r

. T
une commission composée de trois membres comme sui

4 I 4 I
. . . ué
Le secrétaire aux Travaux Publics ou un ingénieur délég

de sa part - président.

Un haut fonctionnaire du secrétariat aux financef.

Un membre de la municipalité ol l'opération de deélimitation
a lieu. Si les propriétés se trouvent hors des limites des
municipalités, le secrétaire 4 l'intérieur nomme un repré-
sentant de l'administration locale comme membre de la com-
mission. Si la délimitation a lieu sur le domaine public
maritime, le troisiéme membre sera l'inspecteur de la

marine marchande ou son délégue.

Article 8 En premier lieu, la commission effectue une délimi-
tation provisoire. TLlle se transporte & cet effet au lieu de
la délimitation et regoit les remarques des habitants des cbtes.

Elle écoute les dires des personnes qu'elle juge capables de lui




donner les éclaircissements relatifs aux enguétes matérielles
ulel . . . P

qu'elle doit accomplir. Si 1ga délimitation concerne ld domaine
ub 14 s

Public maritime ou les lacs, 1la commission s'assure des limites

attei
teintes par 1la Plus grande vague durant 1'annde sans confondre

A [ ’, r
rticle 9 Le bresident de 1Ia commission informe le chef de 1g

z8ne ol se trouve la partie du domaine bPublic & délimiter de 131
P

Mencement des opérations de délimitation Provisoire. Cette
information doit étre diffuséde largement par affichage dans les
endroits o sont affichédes habituellement les publications of

fici i
cielles. Cette méme information est publiée par le président

di . R
1 domaine public, elle fait poser en sa présence des’ bornes et
des bi PO
Piquets sur le berimetre de ces limites et établit un Procés

v . ,
erbal ou elle indique autant que possible le lieu de ces bornes
et de ces Piquets,

IOUS J.ES lll(—‘.lllbres (_l(:.' ld 00"""1551011 Slgllellt le I rﬁcéﬂﬂﬁarbll e t le

croquis originail ainsi que 1les copies.

Artj ; ¢
icle i1 Une Copie du procés-verbal et du croquis est déposée

Pour une période d'up mois dans le bureau du chef de région

Ce fonecti $
ionnaire prend note des remarques et réclamations des

1.9

riverains et d'autres personnes sur un régistre spécial numé-
roté et signé par le chef de la commission. Quant aux remarques
et réclamations envoyées par écrit, elles sont jointes au ré-
gistre.

Le public est informé selon les conditions indiquédes & 1'article
9. ci-dessus de la date et du lieu de dépdt concernant les en-

quétes relatives au proceés-verbal et au croquis.

A l'expiration de la période d'un mois, le chef de région ¢c18t
le régistre des enquédtes et l'envoie immédiatement au président
de la commission.

Article 12 La commission prend connaissance des remarques et

réclamations indiquédes dans le régistre des enqudtes et revient
au lieu de délimitation si elle le juge opportun pour 1'examen
des lieux et modifie au besoin la délimitation provisocire,

perte ces modifications sur les croquis et établit un nouveau
procés-verbal comportant les nouvelles propositions. Si elle

refuse les réclamations, cela est noté dans les remarques de la

commission.

Si les riverains admettent la délimitation ainsi effectude,

la commission joint & son procés—verbal une déclaration écrite

des personnes concernées ou elles reconnaissent que la délimi-

tation proposée n'empidtte pas sur leurs propriétds.

Article 13 Les procés-verbaux, les croquis et le régistre des

enquétes sont signés par tous les membres de la commission.

Ils sonl ensuite envoyés au chef de 1'Etat qui confirme par un
arrété, les limites du terrain en question du domaine public,
dans cet arrété, les droits acquis des tiers leur sont gardés
selon les termes de ltarticle 3 de cet arrété.

Les routes et passages étroits nécessaires & la traverséde d'un
endroit & un autre et que la coutume a imposé aux propridtaires

de les admettre en tant que passage public feront partie du



domaine public au fur et A mesure des besoins et cela par les

bons soins dtune commisssion composée de la facgon Prescrite

dans l'article 7 ci-dessus. Cette commission fixe 1la largeur

et la direction de ces routes et bassages 4 la condition d'8ire

approuvés par le Chef de 1'Etat.

Chapitre ITI

Occupations du domaine public

R,

Ariicle 14 L'Etat ou les

municipalitéds Peuvent autoriser sur

leur dowaine Public A titre temporaire et sujet 3 annulation
an contrepartie d'une certaine taxe 1'occupation Q'

un moerceau
du domaine publie, occupation

persommelle exclusive surtout

$'11 s'agit d'un projet quelconque.

Le projet est considéréd comme une concession s'il1 egt établi

en tant que cccupation pro-

service public; quant ay permis d:¢
Visoire, il ne Peut dtre considéré conme service publiec.

La concession ou le permis d'occupation Provisoire sur le do-
maine public sont donnds & 1a condition de Sauvegarder les droits
des tiers. ‘

Article 15 1ea concessionssont donndes selon les brescriptions

de l'arréts 2511 promulgué le 20 Mars 1924,

Article 16 Les permis d°

occupation pProvisoire sur 1le domaine

public de 1'Egat sont donnés aux termes d'un arrété du chef

de 1'Etat Suivant les Prescriptions de ce chapitre.

lLes permis d'ocuupation Provisoire

du domaine prublic revenant

aux municipalités sont donnés  suivant les lois et réglements

relatifs aux municipalitds.

rd L d
ver 5 ial nume=
i ains et d'autres persomnnes sur un registre Specila
rive s
e 318 i i nt aux Tremargue
i 5 N de la COoOmMml8Ssion. Qua
t e par le chef 8
roté

e k4

gistre.

-—

) ] . 1] [} b ' - 1
L blic est informé selon les conditions indiquées & l'article
e pu ’ :
9 cie-dessus de la date et du lieu de dépdt concernant les en
. Cci-

quétes relatives au procés-verbal et au croquis.

A 1'expiration de la période d'un mois, le chef de ?eglonclat
. L4 - I'd . t
1 égistre des enqudtes et l'envoie immédiatement au présiden
e r

de la commission.

i rques et
Article 12 La commission prend connaissance des rema q

réclamations indiquées dans le régistre des enquétes et'rev1ent
au lieu de délimitation si elle le juge opportun pour.l examen
des lieux et medifie au besoin la  délimitation provisoire,
perte ces modifications sur les croquis et &tablit un nouviiu
procés-verbal comportant les nouvelles propositions. Si elle
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efuse les réclamations, cela est noté dans les remarqg
r 3
commission.
r . » 3 . - tUée
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5 on écrite
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i délimi-
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Article 13 Les procés-verbaux, les croquis et le regist
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dans cet arrété, les droits acqguis des tiers leur sont gardé
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TITRE SEPTIEME

Les autorités judiciaires et les pénalites

e W e

Article 57 Les contraventions aux brescriptions de cet arrété,

sont inscrites dans des procés-verbaux qui sont dressés par
les préposés au délit Judiciaire, et les préposés ou fonction-

naires du département des Travaux Publics de 1'Etat.

Article 53 1'auteur de toute contravention aux pPrescriptions
des articles 1, 2, 206 et 2 8de cet arrédté ast mssible d'une

peine en especes, allant de deux & deux cent cinquante livres _
et d'une peine d'incarcération allant d'un jour & six mois ou

4 1'une des deux peines¥.

e
Ces peines sont appliqués a toute personne qui s'op-

pose a l'entreprise des travaux, objet d'un permis selon les
pPrescriptions de cet arrété,ou ordonnés par le Chef de 1'Etat

dans le domaine public.

Ces contraventions sont du ressort des tribunaux des

contraventions.

Article 59 Si une personne condamnde pour l'une des contraven-

—

tions prescrites dauns cet arrété,récidive dans un délai de
huit mois & partir du jour ou 1le Jugement est définitivement
rendu, elle e¢st condamnée & la peine maximale pécunidre ou
d'incarcération ou du maximum de 1'une des deux Peines seu-
lement, sauf dans le cas ou i1 fait légalement preuve de sa
bonne foi. S5'i1 commet de nouveau le délit, la peine peut

8tre douhlée.

Article 60 Si la contravention des prescriptions de cet arrété

causent un dommage au domaine public ou & ses attenants, le

contrevenant est condamné, en sus des peines prescrites dans

*(Cf les prescriptions des articles T45 & 749 du code pénal
relatifs a la punition des délits & 1la législation des eaux.)

I-ho

cet arrété, a payer les lFrais de réparation tels que fixés
par le chef du département charge de la sauvegarde de 1la

partie endommagde du domaine public.

La suppression des travaux ou constructions in-
terdits de par la loi, a lieu sans retard aux frais du contre
venant 8w bons soins du chef du département chargé de la zan

vegarde du domaine public ou 1la contravention g eu lieu.

TITRE HUITIEME

Prescriptions particulidres

S

Article 61 1'annnlation

o Ja modification des bPermis ou
concessilons peus &tre prononcée  par un arrdté du Chef de
1'Etat dans le but de sauvegarder la santé publique ou d'&vit
ou lever les accidents des inondations qui pourraient occasic

ner un danger public.

Les détenteurs de permis ou concessionnaires demeur
dans tous les cas responsables des domnages directs qui peuve

surveniir aux tiers.,

Article 62 toute personne désirant utiliser 1'eau dont il a

le droit de disposer peut obtenir 1'adduction de cette eau a
travers les terrains qul se trouvent entre elle et ses terrai

contre le paiement d'avance d'une indemnité Juste.,

Cette indemnité est fixde soit A 1'amiable soit pa:
les moyens juridiques prescrits dans le dernier paragraphe de
1'article 19,

Ce droit ne stapplique Pas aux demeures,places et
I + P

endroits cloturds contigus aux demeures exondérés .
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La rdéclamation de ce droit est légitime aux mémes
conditions si l1'affaire concerne les eaux infiltrdes et les
canaux destinds' & 1'amélioration du climat et & l'évacuation

des eaux.

Le dépurtement des travaux publics doit approuver
4 l'avance dans le§ cas prescrils dans cet arr&té les plans

des travaux a .enilreprendre.

TITRE NEUVIEME

Prescriptions finales

e i, W

Article 63 Toutes les prescriptlons antérieures contraires

aux prescriptions de cet arrédté sont annuldes.

Article 64 Les cheflfs des DBtats, les délégués du Haut-Commis-

salre et le secrdétaire général du Haut-Commissarait sont char-

gés chacun en ce qui le ‘concerne de. la mise en exdcution de

cet arréte.

Beyrouth, le 26 Mai 1926
Lettaut-Commissaire

Signé: Jouvenel
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C-AUTRES TENTES

Comme nous 1'avons déjd mentionnd, nous avons le
Medjellé dont les textes dans le domaine de 1'eau sont toujou
en vigueur au Liban pusiqu'ils n'ont pas été abrogés, notam-
ment ceux du Titre I - Chapitre 10 - Articles 1234 & 1328;
le recueil Libanais des lois et textes continue é-publier les
avrticles 1281 & 1291 concernant le "Harim" (28ne de protectic

des puits forés, des eaux courantes...

- Un code de 1'irrigation du 18 Rabi' premier 1332
est le 11 février 1329 rassemble les us et coutumes sur 1%ir-

rigation et leur réglementation.

- Une loi de Mars 1334 (1918) rdéglementant "la ré-

paration des canaux communs et leur restauration®.

Nous reproduisons ci-aprds les deux derniers textes
mentionnés ci-dessus car ils traitent de lt'irrigation et des

ouvrages y relatifs qui rentrent dans le cadre de notre &tude



Article 2

Article 1

Article 6

Article 7

Article 3

Artiecle 4

Article 5
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CODE DE L'IRRIGATION

On appelle "canal" Jes cours d'eau qui n'irriguent
pas directement les terrains qu'ils traversent mais
qui véhiculent 1'eau vers d'autres canaux ou des

bassins différents.

-

Les canaux secondaires issus des "canaux" cités

précédemment s'appellent "yedek"

Les canaux tertiaires prenant naissance sur les

canaux secondaires (yedek) seront appeléds "khork"

On appelle "agsalog" ou prise d'eau, 1l'ouverture
qui écoule l'eau directement dans la parcelle &

irriguer.

Les drains d'eau aprés l'opération irrigation seront
appelés "khandak" (fossés) et les drains qui ras-
semblent les eaux d'un ou plusieurs "khandaks" seront
appelés "Sawjak" ou collecteur et les cours d'eau

qui écoulent les eaux d'un "sawjak" hors des terrains
irrigués vers un fleuve ou un lac ou des terrains

nen irrigués ou des terrains bas ou autres ou pous-
sent les roseaux ou les marécages et autres endroits

gsimilaires seront appelé "Ayak" c.a.d. " base"

Les canalisations souterraines dans le sol pour

l1'aérer et aider & son drainage s'appellent "oughine".

Les ouvrages définis dans les articles 1, 2, 3 et 4
constituent le réseau d'irrigation et les canaux
cités dans les articles 5 et 6 constituent le réseau
de drainage; cependant, si l'irrigation se fait par
inondation des terrains, le réseau d'irrigation fera.

alors,office de réseau de drainage.

Article 8

Article 9

T4k

Seront considérés comme ouvrages publics tous les

cours d'eau destinéds & l'irrigation appeléds "yedek'

I"khork", "saw jak" et "khandak" et tout ce que le

gouvernement construit comme les digues longitudi-
nales et transversales pour la protection des ter-
rains des inondations ainsi que les prises et ou-
vertures pour la distribution d'eau, les ponts=~
canaux et aqueducs, les siphons et tous les ouvrage
industriels; leur entretien, leur construction et
leur curage seront donc & la charge du éouvernement
sous la direction des agents techniques recrutéds a
cet effet. Quant aux canaux dénommés "Agsalog"
construits par les propriédtaires des terrains pour
leurs besoins particuliers ainsi.gque les drains et
autres ouvrages exécutés par les habitants des vil-
lages ou autres personnes, ils ne peuvent 8tre cor
s8idérés comme ouvrage publics et les cofits de leur
construction et de leur entretien et maintenance .

seront a4 la charge de ceux qui les ont élevés.

LLes propriétaires des terrains obligés de creuser
dans leurs propriétés des canaux 4 proximité des
limites des terrains voisins, pourront procéder au
creusement des canaux & une distance des limites au
moins égale a la profondeur du canal. Cette distar
sera mesurée a partir de la berme supérieur et

si les canaux sont pleins (enterrés) ce sera 2 part
du cdté inférieur. Les batardeaux et digues sur le
cbtés devront &tre robustes et construits selon les
regles de l'art et le Gouvernement se réserve le

droit d'augmenter cette distance, sur la demande des

.directions des opérations d'irrigation.
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Article 10 S'il y a obligation de faire écouler 1l'eau des

opération dépend en pPremier lieu de l'obtention

! - ins b 3 .
terres hautes vers des terrains bas & cause de d'un permis du Gouvernement et d'une enquéte prou-

la configuration topographique des lieux, les vant que le canal en question suit le tracd optim

propriétaires des terrains bas ne peuvent emp&cher pour la dite opération.

les propriétaires des terres hautes de le faire et

Toutefois, le propriétaire de t i
ces derniers seront tenus d'indemniser les proprié- ’ new cevve camalisation

se réserve, le droit de réclamer la somme c -
: : orres
taires des terres basses pour les dommages occasion-

pondant au cofit de 1'élévation et 1la constructior

nés a ces dites terres basses avec obligation de ré-
du dit canal.

parer ces dommages.

-
-

Article 15 Si un particulier désire cons ’
Article 11 Le propriétaire d'une parcelle ne peut empécher truire un canal privé

j et se voit dans 1l'obligati
l'exécution des travaux visant & faire passer des 8 on de traverser un terra

appartenant a des tiers, i1l '
canalisations d'irrigation ou de drainage dans son ' cers bemu dlobserver 1

lois, les réglements et les inst i
. - o ructions r
terrain,si ces travaux ont été approuvés par les slatire

i a ce genre de travaux.
directions des opérations d'irrigation.

Article 16 Les conditions imposdées pour 1l'établissement d'un
Article 12 Les personnes privées ayant causé des dommages,

cours d'eau permanent ou provisoire sont les sui-
quelle que soit leur importance, du fait des tra- vantes:

vaux et canaux divers sont tenus de les réparer et

I1 faut payer le prix de la surface du terrain tra

]
de s'en porter garant. , Versé par le canal y compris l'indemnisation pour

Toutefois, cette 'garantie . n'est pas né- les dommages subis par les propriétaires du fait d

cessaire pour l'obtention d'un permis ou d'une con- de leur morcellement. Les dommages et pertes de =

cession de la part du Gouvernement. vront &tre indemnisés avant le commencement des tr

Article 13 Si un canal est bouché pour une raison ou une autre, vaux.

causant ainsi des dommages, 1l'entretien et les cofits Si le bénéficiaire obtient un droit de passage pro-

de nettoyage ainsi que l'indemnisation des fntéressés visoire n'excédant par les 9 ans,il sera obligé d
?

seront a4 la charge de la personne responsable de ces payer la moitié des sommes d'indemnisation citdes

dommages . Plus haut. Ce baessage provisocire pourra &tre tran:

" . i . formé en passage définitif !
Article 14 Si une canalisation, telle gque le'yedek' ou khorkz P & © avant 1'expiration de

la période des ans en pa i
devait &ire rattachée au réseau public et &tre con- P 7 payant la 2&me moitié des

j . _ sommes avec les intér8ts calculéds a rti
sidérée comme telle,sur ltavis favorable de 1'admi- partir de la

date d'obtention du droit d . 4
nistration des opérations de l'irrigation, cette o ° passage rassé le

délai des neuf ans, a'il n'a pas usé de ce droit,
le bénéficiaire ne pourra plus transformer le pas-

A 5 i

sage provisoire en passage définitif.

g+ i e e




Article 17

Article 18

Article 19

Article 2O

Article 1
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Le propriédtaire d'un canal dans les terrains privés
ou publics, ne peut augmenter le débit au deld de la
capacité du canal. Mais si le besoin se fait sentir
et que le canal ne peut écouler ce surplus de débit
il peut &tre transformé,et cette transformation ne
peut dtre exécutée gqu'aprés avoir payé le prix des
terrains nécessaires et garantir le paiement de la

réparation des dommages causés par ces travaux.

Les personnes privées, obligées de faire couler
leur eau dans un canal sur un pont appartenant aux
institutions publiques sont tenus de payer les perles

et dommages résultant de ce travail.

Pour obtenir un permis de faire une prise ou de
pratiquer une ouverture dans un canal pour irriguer
ses terres, tout particulier, devra présenter des
documents montrant la forme de la prise et sa capa-
cité et sera tenu de se conformer aux documents pré -~
sentés. Toutelois, le gouvernement se réserve le
droit d'employer une partie de cette eau dans un

but d'utilité publique sans payer d'indemnité pout
tout dommage ou perte causéds au propriétaire de cette

prise.

L'obtention «d'un permis pour l'utilisation de 1'eau
courante dans les canaux publics destinds 2 1'irri-
gation est conditionnée par le fait de ne pas per-
turber les opérations du service des eaux et de 1'ire

rigation.

Si des installations ou des ouvrages sont & construire

de la part d'autres services que celui de 1'irrigati.;

la direction de 1l'irrigation devra 8tre consultde en
premier lieu, @t celle-ci octroiera le permis s'il

n' a aucun emp&chement.
I

Article 22

Article 23

Article 24
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Dans le cas d'opérations importantes, l'inspection
des travaux publics doit 8tre notifide de 1la fagon

d'opérer.

DU SERVICE D'IRRIGATION

e -

Toutes les opérations générales relatives 2 1'eau
potable et 1l'irrigation sont gérédes de.la part des
fonctionnaires de la direction des opérations des
eaux d'irrigation rattachée & la direction des
travaux publics du secrétariat du m8me nom. Des
directives particulieéres seront promulguées,a part,
pour assurer les postes de fonction publique de

ces directions et déterminer la fagon d'irriguer
les terres et la fagon de régler les recettes et

les dépenses.

Nul ne peut réclamer au Gouvernement des indemnités
pour l'arré&t ou la modification de 1l'écoulement d'eau
si cela est di & des cas de force majeure ou que ces
dispositions ont été prises pour régulariser 1'écou-
lement de 1l'eau ou pour permettre certains change-
ments ou constructions d'ouvrage et déblais & retirer
du 1it du canal. Toutefois, ces travaux de construc-—
tion ou de déblai devront &8tre exfcutés en dehors
des saisons d'irrigation sauf en cas de force ma-
jeure , & condition que les intéreassés notifient

les membres élus & la mairie dans chaque village

avant le commencement des travaux.

5i les travaux de nettoyage sont obligatoires et que
tout retard serait préjudiciable au déroulement des

opérations d'irrigation, chaque village ou le canal




Article 25

Article 26

Article 27
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passe sera obligé de fournir les ouvriers néces-
saires a4 ce travail & condition que le gouvernement

leur paie leur salaire journalier au taux courant.

S'il s'avére nécessaire de changer l'emplacement
d'un canal ou de le boucher ou de le désaffecter
a cause des infiltrations d'eau et des pertes ou
pour éviter les dommages aux cultures ou pour
dtautres raisons gqul empéchent l'irrigation des
terres, la direction générale des travaux publlcs
pourra octroyer le permis sur l'avis préalable de

la direction des eaux et de 1'irrigation.

Le changement des tracés des canaux et les ouvrages
4 exécuter selon les régles de l'art sont sujet

a un permis délivré par le ministdre des travaux
publics.Cependant les travaux, réparations urgentes,
agrandissements, changement et tout ce qu*til faut
exécuter sans retard sur des trongons partiels
comme les terrassements pour canaliser les eaux ou
les barrages mobiles qui dérivent l'eau d'un cours
dans un autre, tout cela serait exécuté sur avis
favorable de la directlon des eaux de boisson et
dfirrigation & condition d'en notifier la direction

générale des travaux publics.

Les propriétaires dont les terrains ont été.inondés
et qui ont subis des dommages du fait que les canaux
n'ont pas été nettoyés ou que les batardeaux ne sont
pas bien exécutés sont tenusde le porter & la con-
naissance de l'ingénieur de service qui prendra les
mesures nécessaires pour les réparer sans perte de

temps,s'il n'y a pas des emp@chements techniques

Article 28

Article 29

Article 30
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et il devra faire savoir la fagon de procéder a
la direction des eaux et si pour une raison ou
une autre, l'ingénieur de service n'a pas pris
les dispositions nécessaires, les intéressés de-
vraient notifier la direction qui, aprés examen,

statuera immédiatement sur les dispositions a

prendre.

La construction et le curage d'un canal reste a

la charge des personnes qui ont creusé le dit canal
ou ceux qui en profitent et devront suivre les di-
rectives émises par la direction a4 ce sujet. Si

les propriédtaires ou les exploitants sont peu nom-
breux et ne peuvent parer 4 ce travail du fait de
leur situation économigque,

Les travaux d'entretien et de curage seront exécutés
de la part du gouvernement & condition de récuperer

les frals & la moisson (saison).

Les prisesﬂAgsalog“seront ouvertes et utilisés par
les propriétaires riverains et peuvent &tre chan-
géas ou modifiées selon les besocins de la saison

et des cultures. La construction de ces prises et
canaux tertiaires dans les terrains privés n'est pas
sujette a leur apprﬁbation,cependan%ugeci n'empé=-
che pas gu'on devrait prendre soin dg/pas endommager
les cultures et si un litige survient sur le droit
de passage de l'eau il sera porté devant l'ingénieur

de service qui prendra la décision appropriée.

Les droits de location des terrains occupés par les
ouvrages et les dommages causés par les travaux ainsi

que les prix des terrains expropriés seront payés
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aux ayants-droit suivant la loi sur 1'expropriation
et, si la partie expropriée n'est plus nécessaire
pour le canal, le gouvernement peut charger des
tiers , par voie de surenchére de les cultiver

pour une période déterminde moyennant des droits

de location adéquats.

Ceux qui désirent cultiver les dits terrains doivent
adresser une demande & la direction des eaux et

de l'irrigation qui, s'il n'y a pas d'empé&chement,
leur octroie le permis demandé. Le cultivateur est
tenu de vider complétement les lieux & la fin de 1la
périodeylocation. S'il y-a plusieurs demandes, l'a-
vantage est donné & celui qu frésente les meilleures
conditions pour le Gouvermement. Il est entendu

que cette opération ne donne lieu A& aucun droit de

propriété.

Il est interdit de planter des arbres dans les ter-
rains expropriés ou & l'intérieur des limites des
cours d'eau et des barrages si la direction des
eaux.et de 1'irrigation n'a pas octroyé un permis-
Les arbres existant aux alentours des canaux sont la
propriété de 1'Etat qui seul a le droit de les exploi-
ter. Quant 34 la plantation des arbres dans les ca-
naux creusés par les particuliers, elle est sujette
& un permis de la section régionale. Si les arbres
se {rouvant dans les canaux particuliers entravent
1'écoulement de l'eau ou causent des dommages aux
tiers, leurs propriétaires sont obligés de les dé -
raciner et s'ils ne s'exécutent pas ,. l'Ingénieur de
la section,aprés approbation de la direction, se

charge de les enlever et les sommes récupérées de

Article 32
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vente de ces arbres setrt a couvrir les frais de

l'opération,le surplus étant rendu aux propriétaires.

MESURES COERCITIVES

Seront punis d'une peine d'incareération
allant de 24 heures & une semaine ainsi que du
paiement d'indemnités pour dommages et pré judices
causés, tous ceux qui entravent la marche des ins-
tallations et appareils montés sur les canaux,
barrages et ponts sans avoir pour but d'augmenter
ou de diminuer 1'écoulement de 1l'eau; de méme,
ceux qui construisent sur le canal un pont, pas-
sage ou siphon ou modifient ou changent 1'empla-
cement de prises sur les canaux construits par
1'Etat ou les particuliers, ceux qui Plantent des
arbres aux abords des barrages et des canaux sans
permis dans les terrains expropriés, ceux qui
n'obtempérent pas aux ordres et directives des
employés de la direction ou bouchent le passage
de l'eau dans le canal en y enterrant un mort ou
en jetant en travers des animaux morts, ceux qui
dérivent l'eau en dehors d'un canal sans avoir
obtenu un perinis des autorités compétentes,ceux
qui mettent dans les barrages et bAtardeaux des rem-

blais rapportés, ceux qui bouchent les fouilles
exécutées avec les déblais résultant des fouilles
et nettoyages des canaux, ceux qui causent le rem-
plissage des canaux avec des boues et sables par-

cequ'ils n'ont pas dérivé les eaux de ruissellement



Article 133

Article 34
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extérieures vers leur cours naturel ou détourné
les eaux d'irrigation en excés vers les canaux

de décharge, ceux qui creusent des puits i l'inté-
rieur des canaux, et, enfin,ceux gqui créent des
vivers de poissons,quelle que soit la fagon, a
1'intérieur des canaux causant des faits un

dommage quelcongque.

En plus des réparations de la totalité des pertes

et dommages occasionnés, seront passibles d'une
peine d'incarceration allant d'une semaine & six
mois ou d'une amende en espéces équivalente au

quart des dommages et pertes 9ausés qui ne pour-
raient en aucun cas, étre inférieure & une demie
livre, ceux qui bloquent les canaux en y élevant

des bAtardeaux ou en y Jjetant des pierres ou en
construisant un barrage sans obtenir de permis.

Ceux qul ouvrent ou ferment les bouches des prises
et de barrages dans le but d'augmenter ou de di-
minuer les débits d'eau ou qui déplacent les parties
mobiles des barrages se trouvant sur les cours d'eau
ou les machines et édquipements se trouvant sur les
ponts, barrages et prises d'eau et ceux qui ins=-
tallent sur les prises et barrages des cours d'eau-
une%noriasﬁ pompe ou qui ont pour effet l'arrét ou
le relévement des eaux, ceux qui ouvrent dans les
digues de protection des bords des cours d'eau,une

ouverture ou une prise sans permis et construisent

une route sur les barrages.

Les personnes qui détruisent intentionnellement tout
ou une partie des ouvrages de toug genres, ceux qui

s'approprient ou volent des outils et des machines

Article 35

Article 136

Article 37
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et leurs parties amovibles relatifs aux travaux
industriels, et, ceux qui font couler l'eau dans
certains canaux ou dérogent effectivement aux ordres
des fonctionnaires et employés subiront,en sus de la
réparation des dommages et pertes, une reine de pri-
son allant d'une semaine & six mois ou seront péna-
lisés d'une amende équivalente & 1a moitié des dome

mages et pertes qui, dans tous les cas, ne devra pas

étre inférieure & cing livres-or.

Tout dommage ou pPerte occasionnés par les fautes des
fonctionnaires dans l'application des clauses légales
ou par leur infraction celles~-ci seront supportés
par les personnes, sociétés ou administrations qui
ont nommé ces fonctionnaires tout en se réservant

le droit de poursuivre les dits fonctionnaires &

ce sujet,

Les procés pénaux ou civils mentionnds dans ce code
sont de la compétence des tribunaux de paix et, dans
les endroits ou ils n'éxistent pas, de celle des

tribunaux de premiére instance.

Les procés-verbaux au sujet des délits mentionnés
dans ce cade sont établis par les directeurs de
I'irrigation ou leurs adjoints, les ingénieurs des
réseaux ou leurs ad joints, les inspecteurs,les con-
ducteurs ou leurs adjoints employés par 1le gouver-
nement. Ces procés-verbaux sont valables auprés

des tribunaux jusqu'a preuve du contraire. Lors

de la nomination de ces fonctionnaires, ils préteront
serment que, dans l'exercice de leur fonction, ils

ne manqueront en aucun cas & la vérité dans leur

compte-rendu lors de 1l'établissement des procés verbaux
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3i la direction de 1l'irrigation est transférée a

une personne quelconque ou & une société, les direc=-
teurs ou leurs adjoints, nommés par cette personne
ou cette sociédté ont le droit d'établir les procés-
verbaux qui seront valables jusqu'ad preuve du con-
traire & condition qu'ils soient assermentds et que
leur nomination & leurs postes soit approuvée par

le gouvernement.

Les secrétariats & 1'Intérieur, a4 la Justice et aux

travaux sont chargés de l'application de ce code.

Le 18 de Rabi' El-Awal 1332 et 11 février 1329

Mohamined Rachad
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. O T
de Mars 1334 (1918)
Réparation des canaux communs et leur Restauration

—— i ——

Article 1 Te plus haut fonctionnaire royal local, a le droit
de considérer que les propridétaires des terrains et vergers
ayant le droit 4 l'irrigation,par les canaux et kleuves des-
tinés & l'irrigation des terrains des villages et des vergers,
sont obligés de les nettoyer et de les restaurer.

Article 2 afin de pouvoir s'acquiter de ce devoir, une re-
qudte signée par deux propriétaires au moins, dolt 8tre pré-
sentée. Aprés la présentation de cette requéte, des contréles

et des enquétes sont effectuéds. Tls sont suivis d'un devis
des dépenses nécessaires a4 1'établissement d'un plan et aux
travaux. FEnsuite, un registre approuvé par tous les proprié-
taires est ouvert. Il y est indiqué la superficie et les 13-
mites <des terrains appartenant &4 chaque personne en montrant
le degré de leur profit de 1'irrigation. Si les propriétaires
n'acceptent pas cela, le gouvernement établit le' plan des ter-

rains et leurs définitions.

Article 3 Le conseil d'administration local examine les do-
cuments cités ci-dessus et, aprés les avoir approuvés, il in-
dique la part qui revient a chaque propriétaire, décide de la
nécessité d'effectuer la tAche et notifie le résultat aux
propriétaires. Toute réclamation ayant lieu dans les quinze
Jours qui suivent la notification sera entendue. Les travaux
de nettoyage et de restaupation ont lieu sous la supervision
d'une commission spéciale élue par les propriétaires & 1la

majorité.
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Article 4 Si 1'un des propriétaires refusa dlacquiter 1a
-somme qui lui est imposée, il est appliqué & son sujet les

prescriptions de la loi de la perception des fonds publics.

Article 5 Les dépenses de nettoyage et de 1la restauration
des égoﬁts souterrains et qui sont communs i Plusieurs per-

sonnes, sont recouvertes selon les prescriptions de cette loi.

Article 6 Les gecrétariats & 1'intérieur, aux finances, au
commerce et a l'agriculture doivent &établir en commun,; des

instructions sur la procédure d'application de cette loi.

Article 7Les secrétariat & 1'intérieur ", aux finances, au

commerce et & l'agriculture sont requis d'exécuter cette loi.

Mars 1334 (1918)

C.2 Textes réglementant certains domaines sectoriel de

—-—n—-—-..._———-.u—_-p._———-.--.—-—--—-——-u——_—c———.-——_q—-_——--—-—

Les autres textes relatifs au domaine de l'eau,mais

dans des secteurs différents sont les suivants:

- Le D.L. 227 promulgué le ler Octobre 1942 régle-

mente les projets d'adduction d'eau potable.

Dans son article 1 1l est interdit dans un projet
d'utiliser une eau pour la boisson si elle n'est

pas agréée a 1'avance Par le ministre de la santé.

Le permis ne peut gtre octroyé si des études géo-

logiques et hydrogéologiques ne sont effectudes

par le service hydraulique du Ministdre de Tra-
vaux Publics qui indiquent la z8ne de protection

et les précautions A prendre (Article 2)/.

Des analyses physiques, chimiques et bactériolo-

gique devront 8tre effectudes A cet effet (Art.3).

~ le décret N° 65 promulgué en date du 19 Aofit 1943

portant la création de l'association syndicale

pour l'utilisation des eaux de Nahr El-Jaocuz.

- le décret 10276 daté du 7 AoQt 1962 qui porte la

délimitation de la z8ne de pProtection des sources;
ce décret se contente dtindiquer les modalitéds 2
suivre pour la préparation des pProjets de décrets

délimitant les =z8nes de protection des sources,

- Le décret 14438 du 2 Mai 1970 reglementant la pros-

pection des eaux et leur exploitation. Ce décret
organise la procédure & suivre pour l'obtention
d'un permis de travaux pour prospecter les eaux

souterraines jaillissantes ou non, leur captage
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Les textes citéds ci-dessus rev2@tent un caractére
d'ordre général dfautres textes ont été adoptés mais ils ont
un caractére plus particulier ayant trait & une région ou a

une utilisation de 1l'eau tels que:

—-Le décret 169 du 27 Janvier 1942 qui établit un
reglement particulier de la distribution de 1lteau

d'irrigation de la plaine de Baalbeck.

~Ltarrété 649 du 26 Mars 1942 qui délimite la 28ne
de protection des environs de Nabaa' El-Assal dans

la montagne de Faraya.

~La loi du 14 Janvier 1963 qui interdit la prospec-
tion des eaux dans les propriétés privés. de la région

de la Bekaa pour une période de 2 ans.

~La loi 86/67 promulguée le 28 Décembre 1967 qui in-
terdit la prospection des eaux dans les propriétés
privées dans la région sise entre le cours de Nahr

El-Maout et le cours de Nahr El-Ghadir.

-Le décret-loi 108 du 16 Septembre 1983 qui régle-
menle et organise l'embouteillage de l'eau et des

boissons raffraichissantes.
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CHAPITRE 1Y

Analyse des textes Jjuridiques et
reglementaires régissant les droits

d'eau

-

Nous n'allons pas reprendre ici l'analyse des textes
juridiques et réglementaires rdégissant les droits d'eau, qui
A &té menée, avec compélence, par Mattre H. Mallat dans son rap-
port & la FAO en 1987, sur le droit de la terre et de 1'eau au
lLiban. Nous nous contenterons de résumer et d'analyser ce qui
a trait
a) & la propriété de 1lteau
b) aux droits acquis sur 1'eau
c) & 1'usage de 1'eau et les permis d'utilisation
et en particulier pour 1l'irrigation.

d} protection de 1'eau.

a) Propridté de l'eau

La propriété de 1l'eau de surface ou souterraine
revient a 1'Ltat, tel que cela est expressément dit dans 1tar-
ticle 2 de l'arré&té 144/% du 10 Juin 1925, concernant le domaine
public (cité au Chapitre I). L'eau fait,donc, partie du do-
maine public dans les limites de la Préopriété privée et des

droits acquis (Art. 3 du mé&me arrédté).

Quant & la propriété privée de l'eau elle peut s'ac-
quérir par les moyens habituels d'acquisition de la propriété.;
soit la donation, 1'héritage, 1l'achat et les droits acquis sur

les eaux & condition de pouvoir justifier de ces droits avant

o pi e
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le 26 Mai 19206. A notre connaissance, seule, une partie des
eaux de Barouk était la propriété privée du leadership de

Moukhtara de par un firman émanant du Sultanat Ottoman.

b) Droits acquis sur les eaux

Fn fait, les droits acquis sur l1'eau ne sont pas
des droits de propriété a proprement parler,car ils sont
attachés au bien-fonds pour un usage déterminé: l'irrigation

ou l'usage industriel {moulins.)

Ces droits ont été consacrés par l'article 3 de
1tarr&té 144/8 Au 10 Juin 1925 oh le législateur reconnaft
a4 certaines personnes "des droits de propriété et d'usage"
en vertu des anclennes traditions ou de documents légaux
définitifs avant la publication de l'arrdté 144. Notons
au passage que les commissions chargées de la détermination
des --droits acquis se basent beaucoup plus sur les anciennes
traditions que sur les documents légaux et définitifs d'avant

1926 qui sont rares pour ne pas dire inexistants.

Ces dfoits ne peuvent leur 8tre retirés que pour
cause d'utilité public,moyennant une indemnisation équitable

et préalable.

L'arr8té 320 du 26 Mai 1926 a indiqué dans ses ar-
ticles 21,22,23 et 24 les modalités de la connaissance et dé-
finition des droits acquis. Ces droits sont finalement ins-

crlts au régistre foncier.

c) Usage de 1'ecau -Peormis d'utilisation-

L'utilisation peut &tre aux fins suivantes:

- usage domestique (alimentation en eau potable,

usages menagers dans les maisons etc...)
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- usage nunicipal (lavage des rues, lutte contre

incendie tetc...)

- usage agricole (irrigation)

- usage industriel (embouteillage, production de

l1'énergie etc...)

Dans la législation libanaise il n'existe pas de
texte donnant 1'avantage & une utilisation sur une autre,
clest toutjuste si on peut relever dans 1'article 1263 du
Medjellé le droit de boire et dans l'article 1267 "“ce

droit est un droit de préemption".

Cependant, du fait que l'eau fait généralement
partie du domaine public, 1'Etat s'est donné le droit d'oc-—
troyer des permis d'utilisation et des concessions - (Arrété
320, articles 4 & 20)~ et y a défini. les dispositions spé=
cifiques relatives & ces permis. Ainsi, les termes de ces

articles comprennent:

~les éléments qui sont soumis A& une occupation
temporaire par décret du Chef de 1'Etat comme
les ouvrages temporaires ou définitifs pour l'u-
tilisation des eaux du domaine public ou leur
contrdle,la prospection des eaux souterraines
ou jaillissantes et le nettoyage et le drainage

des cours d'eau et des canaux.

~les conditions que le bénéficiaire doit respecter

et que les autorités publiques requidrent.

~la durée ntexcéde pas 4 ans pour le pompage de
1'eau d'un cours d'eau des puits, pour l1l'irrigation
pour l'utilisation des sources chaudes et mindrales

Jtassainissement.
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Notons ici que l'article 12 a prolongdéd la durée
Jusqu'd 75 ans si les usages de 1'eau sont reconnus d'uti-
1ité publique et par consdéquent, deviennent soumis au regle-

mentations des concessions.

Par ajilleurs, les permis d'utilisation de 1'eau
pour 1l'agriculture sont renouvelables d'office pour des pé-
riodes successives de 40 ans {arb.10) et cela, dans un souci
de laisser a l'exploitant le temps de recouvrer ses investise-
sements surtout que l'agriculture était a 1'époque un champ

d* investissement 4 rentabilité plutdt faible.

Si la durée d'un permis dépasse un an, le législa-
teur a donné au détenteur le droit de jouir de certaines

servibudes telles que:

- le droit d'occuper le domaine privé,de submerger
les berges et les terres pour certains travaux,
sauf si elles sont adjacentes aux immeubles ou

aux édifTices etc..

- le droit d'acquérir les droits privés et les sources
sous réserve de versor une indemnisation aux
propridétaires ou ayants-droits en nature ou en
espeéces. Pourtant, une seule exeption a été faite
c'est 1'utilisation de l'eau provenant d'un puits
foré dans le domaine privé et dont le débit est
plus petit 100 m3/j & condition que cette eau ne
provienne d'une maniére subreptice d'un fleuve ou

d'une source {(art.3 de l'arrété 320).

o
Quant & l'irrigation elle est rdglementes par le'code
de 1'irrigation" également cité dans le chapitre I et qui

date de 1913 c.&.d. du temps des Ottomans.
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Ce texte comme on 1'a déjh vu comporte:

- des définitions de certains termes gardés dans

leur appellation turque.

~ les installations d'irrigation sont propriété
publique et 1'Etat est tenu de les entretenir
et de lecs renover sauf les ramifications au ni-
veau de la parcelle privée qui sont propriété

des particuliers (art.8)

- dispositions particuliéres réglementant les rela-
tions entre propriétaires voisins et entre admi-

nistration et particuliers.

. = sanctions:toute dérogation aux termes du code
et toute infraction est sanctionnée par des peines
allant de 1 &2 6 mois de prison et d'amendes finan-

ciéres.

Quant a4 la loi de Mars 1334 (1918) elle riglemente
la réparation et la restauration des canalisation communes
en obligeant ceux qui profitent des droits d'irrigation de
nettoyer et de restaurer les canalisations communes sous

peine de sanctions financiéres.

d) Protection de 1l'eau

On pourrait diviser ce paragraphe en 2 parties.
La premiére consiste dans la pro{ection contre les effets

nuisibles de l'eau tels que:

-~ les inondations: elles n'ont été - pgitdes que
dans le paragraphe 2 de l'article 9 oh il est
stipulé que le permis doit spécifier les dispo~
sitions prises pour la protection contre les inon-

dations.
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- I'évacuation des caux usées dans le domaine
public maritime ou fluviale est interdite
{(d8cret 8735 en date du 23/8/1974) de m&me 1'4-
coulcecment de ces m8mes eaux dans les puits sans
Ffond et 1'obligation de filtrer les eaux in-

Jqustrielles avant leur dvacuation.

-~ l'irrigation au moyen des eaux usées (décret

3735 art. B).

- 1'&rosiecn des sols n'a pas é6té 1'objet de legisw-

lation spéciale.

ot

La deuxi®me partie consiste protéger l'eau contre
la polliution. On la retrouve dans le décret 8735 cité plus
haut qui interdit 1'écoulement des eaux usées dans les puits
sans Tond pour éviter de polluer les nappes souterraines

-

ct daus le ddécret législabif 227 du premier Octobre 1942

- article ' 4 3 - qui reéglementent les projets d'eau potable
ct impose 1'autorisation préalable du Ministére de la santé
baséde sur des analyses de laboratoire pour toute source d'eau

petable.

Pour le gaspillage dce l'eau la législation libanaise
est maelte & son sujet, pourtant vu la carence de l'eau, et
les besoins grandissants, il devrait faire 1l'objet de textes
ldgislatifs dan le rdglement d'exploitation de maniére a

favoriser les exploitants gui dconomisent l'eau.

“Quant au personnel chargé de la protection, il revient
au Ministdre des Ressources [Tydrauliques et Electriques, ce-
pendant les forces de sécuribdé intérieure sont chargés de 1'e-
xdecution, oo qui pose des problémes de coordination entre le
MIHE ef le Ministire de 1'intérieur. Il faudrait créer des
unités semblables & 1'unité des fordéts qui aurait des rami-

fications dans tout le pays pour plus d'efficacité.
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Chapitre III

Propriété des droits d'eau accordés
aux organismes et aux privés

- A —— T —

Comme nous l'avons vu, en général, 1'eau appartient
au domaine public et les droits acquis sur l'eau ont été une
premiére fois évoquésdans l'arrgté 144/1925, article 2 et 3.
Ils sont consignés soit par les usages courants et anciens,
soit par des documents légaux et définitifs d'avant 1925 et
ne peuvent leur 8tre retirés que pour cause d'utilité publigque

moyennant indemnisation équitable et préalable.

Le sus-dit arrété a expressément mentionné que le
domaine public ne peut &tre vendu et sa propriété ne peut

étre acquise avec le temps.

Cependant, le legislateur a permis aux personnes
et aux organismes, soit privés, soit publics, d'occuper provie
soirement ou pour une période déterminde une partie du domaine
public contre une taxe ou une redevance determinde (article 14)

a condition de ne pas empiéter sur les droits des tiers.

Ce sera une concession si le Projet est institué
rar un service public et une simple autorisation d'occupation

provisoire si le dit Projet est personnel.

La durée des permis d'occupation temporaire du do-
maine public est d'une année en général, renouvelable impli-
citement {article 17) mais ce permis est sujet & &tre supprimé
4 la premiére demande de 1'Administration et sans indemnisation
(article 18).
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Par ailleurs, 1'article 20 stipule 1la possibilité
de modifier chaque 5 ans les arrétés portant ces permis soit

dans leur ensemble soit en partie sur la proposition.

Enfin, ltarrété 144 (article 17 et 18) indique
1'autorité qui octroie les concessions et permis et les clauses
(arrété 2511 du 20 Mars 1924) qui régissent la procédure de

délivrance des dits permis et concessions.

Ainsi donc,la loi a d'un c6té ramenéd les droits acquis
sur l'eau et les droits de propriété i ceux qui existaient
avant la date de promulgation de l'arrété 144 et elle s'est
réservé, d'autre part, le droit d'accorder des permis et des
concessions sur les eaux du domaine publiec suivant que l'usage

était privé ou pour le service public.

Quant a l'arrété 320, il a permis aux particuliers et
sans autorisation préalable, de creuser des puits non jaillis-
sants dans leurs propriétés privées a condition que leur pro-
fondeur ne dépasse pas les 150 métres (paragraphe 7 article 1}
et d'utiliser leur eau si le débit du pults eat plus petit que
100 m3/5, & condition que cette eau ne provienne pas subrep-

ticement d'un fleuve ou d'une source (article 3).

Nous pensons que le législateur a essayé ainsi de
préserver les nappes artésiennes prefondes et de laisser au
particulier d'user de son droit de propriété sur 1'eau ,pour

son usage personnel, quand il a limité la quantité a 100 m3/5.

Nous nous permettons de noter ici que les eaux d'un
puits non jaillissant ne peuvent &tre extraites gque par poms
page et que le débit du puify alors dépend de la capacité de
la pompe dont on peut régler le débit A 100 m3/j pour rester
dans les limites permises. De méme, un propriétaire peut
creuser plusieurs puits dans son terrain de profondeur moindre

que 150 m el dont le débit de chacun dfeux ne dépasse pas
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les 100 m3/j requis et arriverait ainsi & contourner la loi.

Par la suite, 1t'arré&té 320 a fixd les travaux et
opérations relatifs a 1'eau auxquels . s'appliquent les clauses
de 1'arrdté 144 relatives & l'octroi d'un permis d'occupation
temporaire, ainsi que les conditions particulidres a fixer
dans le Permis,en ce qui concerne les travaux de prospection
de 1'eau souterraine et des constructions et ouvrages sur

les cours d'eau et canaux.

Il a ensuite modifié la durée du permis’ en le pro-
longeant jusqu'd quatre ans pour les ouvrages hydrauliques
tels que prisesd'eau, digues, pompes, turbines de production
d'énergie, exploitation des eaux souterraines, des sources
d'cau minérales ou chaudes et d'assainissement des lacs et
mardcages {article 7); pour 1'irrigation, il a été plus loin
le permis est renouvelable pour des périodes successives de
50 ans. La concession est donnée pour une période ne dépas-

sant pas les 75 ans.

Les droits acquis par permis sont rattachéds au bien-
fonds auquel ils ont été octroyd§, quel que soit le propridtaire
(article 8) et si pour des raisons d!'utilité publique il de-
vrait y avoir des modifications ou des destructions des ou-
vrages construits pour une concession ou un permis, le déten-
teur du permis a droit & 8tre indemnisé uniquement du dom-

mage causé (article 17).

Le permis donne le droit & des servitudes telles
gue 1l'occupation des propriétés privées, renforcément des
barrages et digues,submersion des berges {(article 18) en
profitant des stipulations de la loi d'expropriation (art.
19 et 20) et méme d'amener l'eau Jusqu'd ses terrains en

traversant les terrains des tiers (article 62)
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Enfin, pour 1l'irrigation, l'article 30 et 31 ont
permis aux propridédtaires de constituer des associations

syrwlicales.

Pour les eaux souterraines, le décret 14438 du
2 Mai 1970 a fixé les modalités pour obtenir un permis de
prospection de capltage ou de forage de puits (article 2).
Ce permis est octroyé contre le versement d'une taxe annuelle
(article 9).

-

IL'exploitation de ces eaux est sujette & 1'obtention

d*un permis de duréde allant d'une annde A 4% ans (article 11 ).

Le tarif d'utilisation de 1l'eau est pour 1'irrigation
A 1/6 du tarif rixé pour les autres usages industriel et

autres (article 15).

Ce méme décret a confirmé ce qui était déjh mentionné
dans 1l'arrété 320 quant au forage de puits de moins de 150 m
de profondeur et de moins 100 m3/j, il exempt les propriétaires

du permis et se contente d'une notification préalable au MRHE,

Les eaux potables sont sujets & une autorisation
préalable de :la part du Ministoére de la Santé publique (D.L,
227). .
Si on revient au Code de l'irrigation datant de 1913
on trouve qu les projetls dtirrigation reconnus d'utilité publique
sont des ouvrages publiecs et font partie du domaine public(art.S)

LY

a2 1'éxclusion des ramifications particulidres au droit des propri-

étés privées. | -
Les propriédtaires des terres basses sont ‘obligés de

subir l'écoulement de 1'eau des terres hautes et les propriétaibes

de celles-ci #ont obligés de les indemniser(art.10),

De méme les canaux publics peuvent traverser les terrains pri=-
vés a condition d'indemniser les propriétaires des dommages qu'ils au-
raient subis (art. 16). Les articles suivants mentionnent que les pro-
priétaires des canaux privés ainsi que les autorités qui gérent les pé-
rimédtres d'irrigation publics sont tenus de prendre soin de leurs ouvra-—
ges et canaux de maniere & éviter tout dommage aux tiers (art.24 3 31),
et dans les mesures coércitives le législateur a donné aux concessionnai-

res ou leurs empleyégidélégués d'édtablir les procés-verbaux relatifs aux
contraventions et infractions. )

Pour conclure,le législateur s'est donné le pouvoir de délivrer
en matiére d'eau d'irrigation des permis aux personnes privées et aux
organismes qui équivalent aux droits acquis dans le sens qu'ils peuvent
en user comme s'ils leur appartenalent en propre,mais avec certaines res-—

trictions quand méme,quant & la durée,la possibilité de suppression etc..

Ainsi donc,on peut dire que les ayants-droits reconnus,les con-
servent et leurs droits ne peuvent leur &tre retirés que contre indemni-
sation équitable et pour des raisons d'utilité publique.

Quant aux irrigants ils peuvent s'abonner et jouissent ainsi des

droits des abonnés gue nous verrons plus en détail dans le chapitre
suivant.
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CHAPITRE IV

LOTS ET TEXTES RELATIFS A L!'EAU
D'TRRIGATION

Le principal texte relatif & l'irrigation est le Code
d'irrigatibn du 15 Rabi*h premier {332 et du 11 fevriér i32§
gqui,bien gqu'il n'ait pas été abrogé, n'est plus appliqué de nos
Jours.

Ce texte n'est pas le seul ,jlen existe bien d'autres,
mentionnés dans les chapitres précéédents pour ne citer que ¢

-Lla loi de Mars 1334(1918) relative & la réparation et,

la restauration des canalisations communes.

-Les deux arrétes 144/25 ¢t 320/26 relatifs respectivement

au domaine public et a la sauvegarde des eaux du domaine

public el de son utilisation. :

-Le réglement d'exploitation des prjets d'irrigation dans

1'ONL.
Autrfois l'eau était destinde avant tout &4 la boisson, l'irrigation
venait en deuxiéme lieu et ce n'est qu'en troisidme lieu qu'ar-
rivaient les autres usages: production d'energie éléctrique , in-
dugfrié‘; tourisme, etc.... Cependant dans les régions olt 1'irrigation
éta t une tradition,‘les gens ont souvent préféré refuser les pro-
Jets d'eau potable plutdt . que de réduire les quantités d'eau reser=-
vées & l'irrigation: En fait l'irrigation assure un développement
économique et pécunier relativement rapide tandis que l'eau potable
contribue au développement socio-économique mais d'une fagon in-

directe qui n'est pas toujours claire pour tout le monde.

A- Code de 1'irrigation

En fait la carence de 1'eau en Orient en général a dl amener
le Sultanal Ottoman a promulger le code de 1'irrigation qui n'est
pas particulier au Liban et qui a essayé de compiler dans ses clauses
tous les us el coutumes de 1'Empire.

Ce cude définit dans les articleb 1 & § certaines appellation
des differents éldéments d'un réseau d'irrigation.

Ltarticle 7 qui suit indique la destination des différents

’F
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éléments d'un réseau : irrigation d'une rart et drainage et
celature d'autre part.

Le Code considére un réseau maltre d'irrigation comme des
ouvrages publics, tandis que les éléments du réseau construits par
les villageois et les particuliers ne peuvent pas &tre considérés
comme ouvrages publics. Ces particuliers sont obligés de laisser
passer les canaux ﬁublics, de ne pas empiéter sur leurs emprises
et de ne pas entraver 1l'écoulement de leurs eaux(art.11-13).

I1 réglemente ensuite les permis pour utiliser les eaux pub-
liqmes et l'obligation pour les concessionnaires d'indemniser les
propriétaires . endommagés par les travaux, tout en ne Perturbant pas
les epérations d'irrigation.

Une deuxiéme partie du Code intitulée "du service d'irriga-
tion " réglemente les opérations dont est chargé le dit service. Le
service n'est pas responsable vis & vis des irrigants dans le cas
d'arrét de l'eau pour des raisons de force majeur, il doit procéder
au nettoyage des canaux, il donne les permis de modifier leurs
tracés

Le troisiéme titre parle des mesures co&rcitives contre ceux
qui causent des dommages aux installations ou aux propriétés voisine:
ainsi que ceux qui dé&rogent aux textes ou fomt des travaux sans
permis. De méme il fait supporter aux sociétés et administrations le:s
fautes commises par leurs employés.

Nous remarquons que le texte est trés ancien, mé&me les ap-
pellations sont encore en Turc. Par ailleurs le texte est constitué
par une compilation de clauses sans aucun Plan:@eux titres ont &té
retenu§ comme on l'a cité plus haut:

= du service dtirrigation
- mesures -céErcitives ou sanctions

Les 21 premiers articles qui contiennent les appellations, le:
obligations et devoirs des irrigants, les pormisa d'utilisation de
1'eau pour 1l'irrigation ainsi que relations entre divers services

publics et entre particuliers et services publics, n'ont pas regu
de titre .



- Loi de Mars lglﬂ Réparation et restauration des canalisations

commues

Le deuxiéme texte est la loi de Mars 1334(1918) qui comporte
7 articles. Ce txxte confie aux propriétaires des terrains irrigués
a4 partir des canaux ou des cours d'eau le soin de nettoyer et de
restaurer les dites canalisations;avec des mesures & pPrendre dans
le cas de refus (Exdcution des travaux en régie, récupération des

sommes PRY4ce de la méme fagon que les impdts

*

Ce Arrdtd 144/S du 10 juin 1925 Domaine publiec
Dans 1e texte 144 §1 n'est pas fait mention de 1'irrtgation

en particulier,sauf dans l'article 2 oft les canaux d'irrigation et
de drainage el leurs bords, les acquedutcs qui ont été construits
pour le service public, sont considdrds comme domaine public.

Quant aux ayants-droits ils ont étéclimités & ceux qui ont
des documents légaux et definitifs datant d'avant 1925(date de pro-
mulgation de 1'arrétd 144 en question) ou bien ceux qili les avaient
suivant les coutumes anciennes (art. 3).

Cet arrété 144 a répété ce que le Code de 1'irrigation avait

difs @ propos de l'occupation provisoire et temporaire et il est al-
1é jusqu'ha la concession si les travaux étaient reconnus d'utilité
publique mais a condition de ne pas empiéter sur les droits des

tiers (art. 14),

Do Arré&té 320 du 26 Mai 1926

En fait c'est 1'arrété 320 du 26 Mai 1926 qui s'est cccupé
de 1l'eau en géndral et de 1'esau d'irrigation en particulier.
Il commence par les interdictions{art.l et 2) .
~ D'empécher 1'écoulement libre des eaux du domaine
public déja defini dans l'arr&té 144 cité haut (pa-
ragraphe 1, art.1)
_ D'empieter ou de planter des arbres ou autres dans
les emprises des canalisations destindes A 1'irri-

getion ou au drainage (§2 et§3,art.1)

‘Otentreprendre de fouilles sur les bords des canaux
{7 avt b ]
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- d'exécuter des travaux gui auraient des conséquence

l quelqgues sue les débits des eaux publiques(§8 art.1)

~ De détériorer ou détruire les ouvrages d'un projet
d'irrigation (§1,art.2)

- De 1a polluer (§22t83 art.2)

Le deuxiéme titre traite des permis et concessions sur les eaux
du domaine public, des procédures i suivre pour les obtenir et in-
siste sur le fait que ces permis ou concessions concernant les pPro-
jets agricoles ( irrigation) sont attachés i ces projets quel qu'‘en
soit le propriédtaire (art.8); la vente ou le changemeqt de propri-
étaire ne peut &tre faite pour les concessions qu'aprés 1'approba-
tion du chef de 1'état ( art.14)

D'autre part pour ces projets la dirée du permis est renouvelds
pour 40 ans guand elle arrive 4 termé et cela indéfiniment (art .10)
tandis que les concessions sont données pour une durée qul ne dépass:

pas les 75 ans {art.12),

Le titre troisi®me indique les servitudes dont Jjouit un conces-
sionnaire: expropriation ,travaux,rachat de certains droits contre

indemnisation.

Le titre sixiéme indique les modalités de création des associa-~
tions syndicales de 1l'eau,entre autres pour 1'irrigation (§5 art.31)
ces associations grouperont donc des propriétaires et des ayants-
droits qui auraient adressé une demande motivée et circonstanciée
pour la formationde la dite association. Cette demande doit indi-
quer la zdne du projet,1'état de propriété de chaque parcelle,le
but du projet,une description succinte et un devis estimatif des
travaux ainsi que les moyens 4 mettre en oeuvre Pour recouvrer les
dépenses{art.32).

Ensuite 1'arrété réglemente la procédure a suivre pour convo-
quer les ayants-droits & une réunion générale,les conditions du
quorum et le cas ou le Chef de 1'Etat institue 1'association quel

que soit le résultat de 1l'assemblée générale {salubrité publique ),

Si des propriétaires dont les terrains se trouvent dans le péri-
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métre de l'association syndicale, en refusent le principe,ils ont

droit & &tre indemnisés contre la cession de leurs biens-fonds(art.37).

Cette association reste soumise au contréle de 1*Etat dont le
Chef peut destituer de leurs fonctions les responsables d'une mau-

vaise gestion(art.55).

E = Décret 65 du 19 Aofit 1943

Depuis plus de soixante ans que ce texte existe,on n'a assisté
a la création gque d'une seule et unique association syndicale pour
l'irrigation,c'est celle de Batroun en application du décret 65
daté du 19/8/1943.

Ce décret se base sur les deux arré&téds 144 et 320 cités précé-
demment .11 porte la fondation de l'association et les membres qui
la constituent{art.1);son but est l'utilisation des eaux du projet
de Nahr el~Jauz,la réparation des canaux,l'exécution des travaux
relatifs au projet et la définition et collecte des abonnements et
autres recettes(art.3).

I1 fixe le tarif par superficie irriguée aprés avoir classé
les terrains en trois catégories(art.i):

E~1 les terrains de la vallée de Nahr el-Jaouz ayant des
droits acquis sur les eaux du cours d'eau tout le long de l'année.

E-2 les terrains situés dans la plaine de Batroun et Koubba,
ayant des droits acquis sur les eaux du cours d'eau pour la pério-

de s'étendant entre le ler Novembre et le 30 Juin de chaque année.
E-3 les terraing qui n'avaient aucun droit sur les eaux de
Nahr el-Jaouz avant 1'exécution du projet.

Cet article indique que les tarifs doivent &tre fixés par le
Cconseil de 1'association avant le 15 février de chaque année et
que les abonnements sont annuels et obligatoires et surtout que 1la
somme des recettes doit doit pouvoir couvrir les frais d’entretien‘
de réparation et payer es dettes contractées pour l'exécution du
projet.

Les articles suivants indiquent la surface que doit posséder
un propriétaire pour avoir une voix A 1'assemblée générale (2ha)
a4 condition qu'un seul propriétaire n'ait pas plus de cing voix,
les membres délégués des différents Ministéres,les modalités d'é-

lection des membres,la durée de l'exercice,le renouvellement et
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autres formalités d'ordre administratif(art.5a 12 et 14 a17),et
d'ordre financier (comptabilité) (art.13).

Malheureusement cette association est restée la seule et peu
bPeu elle est devenue une commission comme les autres souffrant des
mémes problames et lacunes(cf.notre Rapport de synthése sur 1la

Réorganisation des Périmdtres d'Irrigation Traditionnelle).

F~ Réglement Général pour l'administration et 1'exploitation

des Périmétres d'Irrigation de 1'ONL

Le texte le plus récent et peut 8tre le plus élaboré est le
réglement général pour 1l'administration et l'exploitation des pé-
rimétres d'irrigation gérés par 1'ONL,qui a été mis en application
1e 2/7/86.

Nous ne reviendrons pas sur le c;ntenu du réglement,il a été
cité dans notre Rapport de synthése nommé plus haut,(pp.III-21 et
22).

Notons que les articles 14 et 17 n'obligent pas 1'Office &
aller plus loin que les canalisations maftresses et les prises
principales sur ces canalisations.Cet état des choses a été & 1'o-
rigine de plusieurs problémes et conflits entre propriédtaires voi-
sins d'une part etd'autre part entre 1'ONL et les irrigants,c'est
pourquoi nous référons A notre remarque 1 (p.III-22) sur la néces-
8ité d'exproprier les emprises des canaux secondaires jusgu'tau
niveau de la parcelle.

De mé&me,le quitus ne doit 8tre donné & un abonné que si toutes
les parcelles,se trouvant dans les périmétres de 1'ONL,et lui ap-
partenant se sont acquitées des sommes dues & 1'office.

Par ailleurs,le réglement reprend un certain nombre d'articles
existants dans les anciennes lois(Code de 1'Irrigation,Arr&tés 144
et 320 et autres....)en les classant de maniére & grouper les ar-
ticles traitant d'un méme sujet sous un seul titre.

G- Droits acquis et Irrigation

Comme nous l'avons dit dans le chapitre II relatif a,l'analy-
se des fextes juridiques régissant les droits de l'eau,les droits
acquis sur l'eau ont été cités d'une fagon implicite dans l'arti-
cle 3 de 1'arrété 144 ol le législateur a 1limité les droits de pro-

priété,d'usufruit et d'exploitation & ceux qui possédaient avant
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1925 des documents dlmurt légalisés et définitif ou bien ceux
qQui peuvent prouver droits en se basant sur les coutumesg anciennes.

Cependant il a donné & 1'Etat la possibilité de délivrer
des permis et des concessions sur ces eaux qui en principe font
partie du domaine public.

L'arrété 320 sorti environ un an aprés concerne surtout
1'eau y compris l1l'irrigation . Il est venu expliciter l'arré&té
précédent par rapport 4 l'eau spécialement en ce qui concerne les
permis et concessions qui donnaient aux détenteurs des droits sur
l'eau d'irrigation mais ces droits étaient attachés aux projets et
non aux personnes propriétaires de ces projets (art.8), ce qui est
pareil au droit acquis & irriguer une parcelle qui n'est pas un
droit qu'on peut acquerir seul, mais qui est attaché a 1la parcelle
et non a son propriédtaire et il ne peut 8tre détaché de 1la parcelle
qu'au cas ou 1'Etat a besoin de cett eau pour cause d'utilité pu-
blique et ou il peut :le récuperer moyennant indemnisation équitable
aux ayants-droits.

Dans le décret 65 portant la création de 1l'association syn-
dicale, les ayants-droits sont tout d'abord ceux qui ont présenté
la demande pour la constitution de l'association,ils forment la
premidre assemblée générale, le conseil par la suite etc....; mais
c'est surtout dans la tarification que les ayants-droits sont dif-
ferenciés des abonnés ordinaires qui n'ont jamais irrigué leurs ter-
rains avant que le projet n'ait été exécuté.(revoir le §E du présent
chapitre).

D'ailleurs dans le projet d'irrigation de Qasmieh Ras El-Ain
les propriétaires qui avaient des droits acquis a irriguer du fleuve
directement profitent de tarifs réduits par rapport aux autres abon-
nés.

Cependant dans d'autres projets tels que le projet d'irriga-

tion de Minieh & partir des eaux du Nahr El1 Bared , les ayants-droits
se réfusent & tout paiement de redevances ou de taxes, invoquant le
fait qu'ils irriguaient déja avant le projet et que par conséquant

ils dévaient 8tre exemptés de toute redevance et toute taxe.
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En fait ,c'est quand les ouvrages auront besocin de réparation,
d'entretien, de renouvellement que les irriguants se tourneront

tout d'abord vers la Ministdre des Ressources Hydrauliques et Eléw
ctriques (MRHE) . pour obtenir des subventions et quand ils se heur-
teront & un réfus ou i une impossibilité d'assurer les crédits ils
Se rendront compte de 1'erreur commise.

Dans le AKKAR v 11 ¥y a en une autre difficulté avec les ayants -=-droit:
c'est quand le MRHE a essayé détendre le projet du Bared de manire
a irriguer certainstggggi gs eaux du Bared et remplacer par ces eaux
les eaux d'autres cours d'eau,_en d'autre termes c'était un échange
de droits acquis, les gens étaient réticents d'autant plus qu’il

étaient méfiants vis & vis de la gestion d'un organisme public.

En somme, les droits acquis ne constituent Pas un prob-
léme majeur vis & vis des projets d'irrigation traditionnels et 1la

solution réside dans l1'application de tarifs préférentiels: pour. les
ayants-droits.
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CHAPITRE V

Conclusions et Eecommandations

D'aprés ce qu'on a pu voir et constater, c'est que le secteur
de 1'eau se distingue par le nombre d'Administrations et Organismes
qui s'en occupent pour ne citer que le CDR , le MRHE, les Ministéres
de 1l'Agriculture, de 1'Intérieur , de la santé ,de la Reconstruction
les Offices et Commissions ,sans compter les municipalités et dernié-
rement le Conseil du Sud etc....

Il n'est pas pensable que toutes ces institutionms, soqyent
plus jalouses les unes gue les autres de leurs attributions, appliqu-
ent la méme ﬁolitique enn matiére d'eau,en l'absence d'un plan direc-
teur de l'eau . Il est donc essentiel d'avoir un Conseil Supérieur
des eaux f.

Ce conseil coifferait toutes les activités dans le domaine
des eaux ,se chargerait d'établir un plan directeur de 1l'eau au
Liban et aurait l'autorité de le faire appliquer par les differentes

institutions.

Ce plan directeur de 1l'eau permettrait d'entreprendre une
nouvelle législation de 1'eau ,car malgré ce qu'on vient de voir sur
les textes de lois et réglements appliqués en matiére d'irrigation,
une synthdse de ces textes s'impose,

En fait, d'aprés ce qui a été exposé tout au long de ce rap-
port; les textes fondamentaux existent et ils sont valables.

Cependant, ils sont dispersés: quelques uns remontent au dé-
but du sidcle quand le Pays était sous la domination Turque, d'autres
sont plus récents et ont été promulgués du temps du Mandat Francais
et aprés 1'Indépendance .

Ces textes dont les plus importants ont &té traduits dans le premier
chapitraftles autres que nous avons pu rassembl#r y ont été mention-
nés. Il s'agit donc de grouper ces textes , de les perfectionnér et

de les clarifier, d'éviter les repétitions de les actualiser et de

grouper sous un seul titre les articles traitant les differentes face.

¥ Etude de Reconstruction et de Développement de l'Agriculture au
Liban jRapport de Synthése ;troisiéme partie; AG:DP/LEB/79/013
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d'un méme sujet et anfin de ranger les titres les uns aprds les
autres dans une séquence logique.
Ainsi un code de 1l'irrigation pourmait &tre redigé et,d notre
avis, c'est plutdt un code de 1l'eau qu'on devrait essayer d'obtenir

et non seulement un code de l'drrigation;d'ailleura n'a-t-on pas

proposcé¢ un conseil superieur de 1'eau '

Dans ce code une attention spéciale devrait &tre accordde &

deux sujets importants

~ Leas eaux souterraines
-L.a pollution des eaux
Les eaux souterraines continueront & faire partie intégrante
du domaine public et toute prospection devrait faire i'objet d'une
étude approfondie et surtout son usage ne pourrait &tre permis que

8i le bilan est positif dans le bassin ou la prospection a &été faite

La encore un plan directeur de l'eau s'avere 8tre d'une neces.
sdté absolue,car la question de la recherche des eaux souterraines

esl lide &4 celle de la détermination des ressources existantes.

Des études hydrologiques et hydrogéologiques devraient 8tre
entreprises pour déterminer si des .travaux destinds a l'utilisation
des eaux souterraines sont possibles .La profondeur de 150 m au des-
sous de la quelle un permis n'est ﬁas obligateire , ne peut 8tre ad-
mise pour toutes les régions du Pays.

Par contre, il doit &tre specifié, que dans un seul bien ~forids,
on ne peut admettre plus d'un forage sans permis et que de toute
fagon,l'usage de l'eau souterraine doit &tre sujet & un permis quel
que soit le débit d'exploitation du puits. En outre le permis ne peu
étre obtenu,si la demande n'est pas assortie de renseignements et de:
rapports d'ordre technique sur le déroulement des travaux de forage
el ceux d'extraction de maniére & constituer un dossier en bonne et
due forme sur 1'état du puits avant et aprés exdcution.

Enfin la législation doit &tre trds sévdre, quant a 1la polluti
des nappes souterraines. Elle doit comporter la prevention contre 1l

dite pollution et les mesures & prendre en cas de pollution.

En fait,on devrait aveir un texte qui couvre non ssulement le

saux souterraines mais encore toutes les eaux superficielles,
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Dans le code de 1'Irrigation (article 32) on trouve un pas-

sage succint sur 1'interdiction de jeter les detritus, les animaux

morts en travers des canalisations; de mé&me dans la réglementation

de l'évacuation des eaux usées il est interdit de creuser des puits

sans fond,pour y jeter les eaux usédes(décret 8735 du 23 Aout 1974

article 3) , et les établissements industriels sont obligés de

filtrer leurs eaux avant évacuation{article 4).

Mais c'est surtout la partie de ce. mé&me article 4 qui inter=

dit l'irrigation des fruits et des légumes avec les eaux usées qui

nous interesse le plus :car partout dans le monde ou essaie de re-

cycler les eaux psées et de les utiliser aprés un traitement pri-

mitif -~ donc économique-mais suffisant pour éviter les atteintes a la

santé publique .Ainsi donc l1l'interdiction ne devrait pas &tre absolue

mais sujette & certaines restrictions dans le cadre de ce qui vient

d'&tre enoncé plus haut.

Enfin le réglement d'exploitation des périmdtres d'irrigation

de 1'ONL est assez &laboré et recent pour servir de base & un régle-

ment d'exploitation des

périmétres d'irrigation,traditionnels ou non,

dans tout le pays. Toutefois il serait bon de prendre en considera-

tion les remarques faites & ce propos,dans notre note de synthése sur

la réorganisation des périmétres d'irrigation traditionnels{pp.III-

22et23) qui se resument:

-a l'expropriation des emprises des canaux

Il est judicieux

secondaires.

& étendre le Quitus demandd pour une parcelle

a4 toutes les parcelles appartenant & un méme

propri&taire.

4 imposer les terrains du périmétre d'une
taxe de valorisation payable a la vente du
terrain.

Interdiction de construire dans les terrains
classés agricoles irrigués ou irrigables.

de noter qu'une législation,quelle qu'en soit

la perfection ne peut &tre valable que dans la mesure ou le personnel
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qui 1'applique est qualifié et de plus, nous serions d'avis de créer
des unités mobiles semblables 3 celles des gardes forestiers qui

auraient qualifications et pouvoirs pour prendre les mesures et dis-

positions necessaires pour leur application .
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TARIFICATION

Au Liban, la politique Hydraulique a toujours été
une sorte de monopole de 1'Etat: d'une part, la grande majo-
rité des Projets a été établie par les administrations et ser-
vices publics avec pour ressources les deniers publics du
budget de 1'Etat et, d'autre part, le Gouvernement tente de

récupérer progressivement les anciennes concessions.

Quant au remboursement, jamais il n'en a été sujet
vu. que les projets sont financés totalement par le budget
public et qu'a 1'Etat incombe la responsabilité entidre aussi
bien de la planification gque de l'exécution.

Cependant, les bénéficiaires supportent une contri-
bution annuelle: pour 1l'eau domestique, elle est, en général,
forfaitaire; tandis que pour l'eau d'irrigation, l'utilisateur

raye en fonction de son utilisation.

Les réglements et textes législatifs qui ont fixé
la redevance ou son principe n'ont pas fixé les modalités de
calcul ou les éléments & considérer sur ce plan. Ainsi, non
seulement les tarifs de 1l'utilisation de 1l'eau dA'irrigation
sont négligeables par rapport aux cofit, mais encore chaque
projet a une tarification différente du Projet voisin ou

similaire.
En fait, cette tarification est baséde sur les sur-
faces réellement irriguédes et inscrites dans les régistres.

En analysant ces tarifs, il est apparu ce qui suit:

T-1 Tarifs appliqués aux Progets existants

Y A A S i S R U A D A S e A Gl e P W D G S A W S A Al v AN WD M

T-1~1 Projets dépendant de 1'ONL
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A am mim e e e v i o o it s i -
e -1 11

Ces droits et taxes imposés se divisent en 2 genres
1- droits et taxes d'irrigation

2- taxes pour les services rendus
Les droits et taxes d'irrigation*éont:

- droit forfaitaire a payer pour l'irrigation du Donoum par
pompage ou par gravité.

2« droit forfaitaire & payer pour l'irrigation du Donoum-.di-
rectement du fleuve.

3- droit forfaitaire & payer pour 1l'irrigation du Donoum ay-

ant des dreits acquis.

L

4o taxe pour irrigation exceptionnelle en dehors du Tour d'eau.

Ce paragraph 4 montre qu'en adoptant le tour d'eau,
certaines parcelles ont besoin de quanfités d'eau supplémen-
taires en dehors du tour. Ainsi, cette taxe a pris en consi-
dération le fait que certaines cultures ont besoin de plus

d'eau que d'autres.

Ainsi, en résumé, ce projet a fixé des tarifs reposant
sur les surfaces irriguées et sur le type de culture; gquant aux
taxes pour les services, elles reviennent aux études enquétes,

exécution d'ouvrages pour l'irrigation des terrains.

e e N T o T T I o e M i oo e v mee o e ke o A S ot e e e e A o o T
bl e e 4 L 4§ T 1 4+ 31 ]

La tarification dans ce projet différe de celle des
autres projets du fait que ce projet dtait considéré comme
Projet~Pilote utilisant 1l'irrigation par aspersion. En effet,

il fut d&équipé de bornes d'irrigation pour les abonnés ainsi
gue des compteurs. La vente du mB*E'eau sur les bases suivantes:
1= drolt forfaitaire pour l'irrigation du Donoum payable &

la signature du contrat d'abonnement.

*(Le montant de ces droits et taxes a été cité dans notre note
de synthése relative & la réorganisation des périmdétres d'ir-
rigation traditionnelle.)

**(Tbid)

IT-3

2- taxe variable par m3 d'eau consommée.
3~ taxes forfaitaires pour les compteurs dont les diamdtres
varient de 2 & 4 pouces en plus de taxes pour services

rendus tels que: études, enquétes, branchement aux réseaux
etc...

Notons que le montage de compteurs diminue le gaspil-
lage et les pertes d'eau et les tarifs ont Pris en considération
les éléments: - surface irriguées.

- mode d'irrigation.

- volume d'eau.

T-1-2 Projet des eaux de Yammouneh

Les tarifs*de ce projet sont divisdés en trois catégories

1~ droit d'irrigation du Donoum pPour la saison d'hiver
2~ droit d'irrigation du Donoum pour la saison du printemps

3= droit d'irrigation du Donoum pour la saison d'é&té

ne )
Ces tarifsyprennent en considération que les surfaces
irrigudes.

T«1-3 Projet d'irrigation de Barouk

Cette tarification®*prend en compte la surface irrigude

et le type de cultures et elle comprend:

- droit d'irrigation du Donoum d'oliviers par. gravité/
pompage.

- droit d'irrigation du Donoum d'arbres fruiteirs par
gravité/pompage.

- droit d'irrigation du Donoum de marafchages par gra-

vité/pompage.

De plus les taxes pour services rendus comme l'instal~

lation de prise dont la taxe varie selon la surface irriguée de

*(Ibid)
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maniére & percevoir:

- une taxe spéciale si la surface irriguéde est com-

prise entre 1 m2 et 1 donoum.

- une taxe différente si la surface irriguée est com-

prise entre 1 donoum et 15 donoums.

- une troisiéme taxe plus grande que les 2 premiéres

8i la surface irriguée est plus grande que 5 donoums.

A cette taxe, la Commission a ajouté une taxe pour
fuite & travers la prise variant avec la surface irriguée par
la dite prise, c.a.d.:

- une taxe spéciale pour la prise qui irrigue une sur-

face comprise entre 1 m2 et 1 donoum.

- une taxe plus grande pour la prise qul irrigue une

surface plus grande que 1 donocum .

sans compter des taxes pour enquéte sur les lieux et si 1l'ad-
duction se fait par conduite chaque pouce de diamétre donne

lieu & une taxe croissante.

T-1-4 Commission d'irrigation de Nahr El-Jaouz-Batroun

Dans ce projet la Commission applique plusieurs tarifs #
qui dépendent de 3 éléments:

- la surface irriguéde.

- les droits acquis (complets, partiels ou inexistants).

-~ le type de culture qui détermine le volume d'eau &

pourvoir.

Toutefois, ce projet ne posséde pas de recensement des

surfaces irriguées ni des cultures pratiquées.

*(Ibid)
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T=1-5 Projet d'irrigation d'Adonis

On voit que ce projet pergoit des droits*d'irrigation
sur la base du mode d'irrigation des terrains (par gravité ou
par pompage) ainsi que des droits d'abonnements selon l'usage
auguel est destinéde 1l'eau (domestique, industrielle) de m&mes

que certains services rendus donnent lieu a4 d'autres taxes.

T-1-6 Projet d'irrigation de la ‘Plaine de Akkar

Les tarifg*appliqués reposent essentiellement sur
les surfaces irriguées par gravité & l'exclusion de tout autre

élément.

On remarque que tous ces projets ont fixé des tarifs

qui se basent d'une fagon ou d'une autre sur la surface irriguée.

Cependant si, dans un lointain passé, ces tarifs ont
été déterminés pour couvrir les frais de la Commission, on note
que leur évolution n'a pas suivi le taux de cherté de la vie
et qu'ils n'arrivent plus & couvrir les dépenses nécessaires

au fonctionnement des projets.

Tous ces projets souffrent d'un déficit continu et
ont recours & des recettes extérieures et extraordinaire pour
le combler. Aussi est-il primordial de remettre en question
la tarification de manieére a établir une relation fixe qui
prend en considération les facteurs qui refldtent 1'état des

projets actuels.

T-2 Tarification

11 existe plusieurs tarifications que 1l'on va énumérer
et définir dans le but de choisir les plus appropriés aux projets

d'irrigation libanais.

Ces tarifs sont:

*(Ibid)
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T-2-1 Tarification promotionnelle ou dfencouragement

On pourrait 1l'appeler aussi une tarification socio-
économique. Elle est fixéde au minimum permis et a pour but,
pour des raisons sociales et économiques, d'augmenter le revenu
faible du cultivateur situé dans le périmétre du Projet. C'est
une tarification d'encouragewent du secteur de production agri-
cole et ne ‘prend en considération que les frais d'explojtation

des réseaux de distribution seulement.
Les dépenses comprennent:

- les dépenses d'administration et de fonctionnement
-~ les dépenses d'entretien et des pidéces de rechange
= renocuvellement de certaines installations et quel-

ques équipements.

Ces tarifs faibles ne reflétent pas les colits réels
de la production du m3 d'eau destiné & l'irrigation; il en ré-
sulte un accroissement de la consommation d'eau qui frise le

gaspillage avec pour conséquence l'augmentation du déficit.

Le Gouvernement Libanais, vu les circonstances écono-
miques qu'il traverse actuellement, a commencé a rédulre le nom-
bre des biens subventionnés qui ne sont pas nécessairement moins
importants pour le citoyen ordinaire que l'eau d'irrigation sur-
tout que l'application de tarifs théoriques dans le but de ré-
partir équitablement les revenus ou supprimer les différences
entre les niveaux de vie n'a jamais permis d'atteindre le but
prévu. C'es pourguoi, l'adoption d'une telle tarification

n'est pas justifiéde, économiquement ou socialement.

Te2-2 Tardification gu coflt marginal

Cette tarification se base sur les frais réels sup=-
portés par le dernier projet d'irrigation mis en service ou

actuellement en exécution. Théoriquement, c'est la tarifica-

tion & appliquer dans un certain périmétre géographique dans
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le but de pousser les cultivateurs a économiser dans la consom-
mation d'eau d'irrigation et de profiter,au maximum,de son uti-

lisation.

Les avantages d'une telle tarification résident dans:

- le fait d'éviter, a long terme, le déficit financier dans

la gestion du projet d'irrigation.

- l'adaptation du personnel cpérant dans 1l'administration

et l'exploitation du Projet aux besoins du dit Projet.

- évolution dans le temps de la demande de 1l'eau aux besocins

réels.

- porter & la connaissance des cultivateurs les cofits réels

de l'eau et ses variations selon les différentes périodes.

- utilisation optima des installations et des rédseaux d'irri-
gation pour garantir au secteur agricole la rentabilité

dconomigque maxima.

Le calcul d'une telle tarification n'est pas si simple
et les facteurs qui interviennent dans ce calcul sont nombreux

et complexes pour ne citer que:

1= classer les terrains irriguéds par le projet en régions
dans lesquelles les frais d'adduction et de distribution
de 1l'eau sont identiques. Car les colits varient considé=-
rablement d'une région & l'autre et il serait plus équitable

d'appliquer des tarifs différents selon les catégories de régions.

2~ dvaluer les besoins maximums de lI'eau dans l'étape finale
de 1l'exploitation et estimer 1'évolution de la consommation
depuis la mise en explcitation du Projet jusqu'a la phase

de son fonctionnement & plein rendement.

3= calcul et mesure des volumes consommés ‘annuellement et pen-

dant les périodes de pointe et les comparer au débit fictif



ITI-8

continu et au débit souscrit.

4~ estimation des frais concernant les réseaux et canaux
tels que les frais de renouvellement, d'entretien, de
mise en fonctionnement, d'accumulation, de modernisation,
de modification des installations relatives & l'adduction,
distribution et autre frais variables...

Cette tarification est composée:

1- d'une tranche constante dépendant du dunum souscrit par
l1'abonné et indépendante des quantités d'eau consommées

et des coldts des installations de distribution.

2= prix de vente du m3 d'eau en dehors des périodes de peinte

3~ prix de vente du m3 d'eau pendant les périodes de pointe.

T-2-3 Tarification sur la base des bénéfices réalisés

Cette tarification semble logique,d notre 'avis, bien
qu'elle ne soit pas réaliste du point de vue application dans le

cadre des régzlements en vigueur au Liban.

Elle prend en considération non seulement les frais
d'administretion, de fonctionnement, d'entretien, de renouvel=-
lement, de remboursement des cofits d'installation et dféquipe-
ment, mais encore les profits et bédnéfices nets réalisés par

les cultivateurs cdu fait de l'irrigation de lewrs terrains.

Ies bénefices réalisés dans le sucteur agricole ré-
sultant des projets d'irrigation se sont agcrus sensiblement
et il n'est pas équitadble que le projet n'ait pas sa part pour
l'alimentation de la caisse du Projet., Er: fait, les sommes
investies dans certains projets dl'irrigatlon sont payédes in-

directament par d!'sautires contribuables, parmi eux des cultivateurs
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peu aisés qui vivent dans des régions non couvertes par des
projets d'irrigation, tandis que d'autres cultivateurs en pro-
fitent parcequ'ils ont eu la chance de vivre dans des régions

couvertes par des projets dtirrigation.

T-2-4 Tarification sur la base du colt moyen

Cette tarification se base sur le principe du recou-
vrement des sommes investies, uniquement, dans les auvrages
d'irrigation en ne faisant pas intervenir les dépenses effectuédes

pour des travaux destinds a4 d'autres buts.

Le calcul d'un tel tarif devra prendre en considération
les cofita du projet tels que:

- les frais du renouvellement
- 1les frais d'entretien, de fonctionnement et d'égui-

pement qui comprennent:

. frais de consommation d'énergie

. frais d'entretien des ouvrages

« frais d'exploitation et de formation agricole
. fourniture d'égquipement

. extension des installations

-~ frais administratifs (exclusion faite des indemnités,

allocations, récompenses, etc...)

Cette tarification comporte deux tranches principales:

La premiére tranche ou tranche fixe, 6omporte la somme & payer
contre le droit de contracter un abonnement et de profiter des
eaux du Projet)car ce droit contribue & valoriser le terrain et
le favorise. Nous estimons que cette partie ne doit pas desc~

endre au dessous de 35% dy tarif adopté. Elle dépend de la
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surface irriguéde et des cultures pratiquées.

Cette taxe doit &tre pergues de 1'abonné méme si
sa parcelle ne profite absolument pas de l'eau, pour les raisons

exposées plus haut,quant & la valorisation des terrains.

La deuxiéme tranche est une tranche mobile qul varie avec le

volume d'eau consommé au Donoum. Pratiquement, ce taux est
compté comme fixe, car les compteurs ne sont pas disponibles

dans tous les projets d'irrigation actuels au Liban; nous l'avons
estimé & 1200 m3/Donoum soit 12000 m3/ha.

Pour &tre plus équitabley, pour recouvrer les cofits de

l'eau)il faudrait dans chaque projet divi;er le périmétre en
trols zbnes tarifaires de manidre i diminuer les tarifs a me-
sure que la parcelle abonnée s'éloigne de la t8te du projet ou
de la prise principale. Cela semble raradoxal, car les ligneé

d'amenée des eaux sont plus longues et, par conséquent, plus
coltteuses, mais, si on se rappelle que l'abonné a l'amont aura
la possibilité de puiser son eau i n'importe quel moment tandis
que 1l'abonné le plus éloigné doit attendre son tour,a des pério-
des fixes,et,que les quantités qu'il regoit peuvent &tre réduites,

on se rend a4 ce raisonnement et l'on domprend sa logique.
Ces trois zbnes tarifaires sont les suivantes:

A) la z8ne la plus éloignée, 20 km et plus, de la source
d'eau ou de la prise princiaple; dans cette zdne, cette

tranche sera prise .comme tarif unitaire par donoum.
L]

B) la z8ne moyenne, éloignde de 10 & 20 km de la prise d'eau
cette tranche sera estimée 41,1 Po comme tarif unitaire

par donoum,c'est-ia-dire 10% de Plus que la premidre zdéne.

+
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C) la z8ne la .plus proche de la source d'eau, cette tranche
a 6té estimée a 1,20 Po comme tarif unitaire par Donoum;

ctest-a-dire 20% de plus que la premidre z8ne.

Les conditions économiques en continuelle transforma-
tion dans un pays sujet & des variations énormes dans le taux
de change de sa monnaie nationale, variation & sens unique dans
le cas de l'inflation, imposent le reldvement périodique des
salaires des employés duProjet . Le Gouvernement a recours a
ce moyen pour diminuer les charges dues A la cherté de la vie,
ce qui se refldte par un accroissement du cofit de la main d'oceu-~
vre et des matériaux nécessaires aux travaux d'entretien et de
renouvellement et par voie de conséquence augmente les frais
d'administration, d'entretien, d'exploitation et de renouvel-

lement du Projet.

Ce phénoméne est & prendre en ligne de compte dans
1'établissement annuel du coit du m3 d'eau et la modification

du tarif de:vente de ce m3,

Nous proposons d'appliquer cette forme de tarification.

Tarification Brogosée

Ltétat des projets décrit plus haut, ne nous a pas
permis d'obtenir des informations suffisantes sur le genre
des cultures et la valeur du revenu national pour baAtir une

théorie réaliste du cofit du m3 nécessaire a l'irrigation.

Nous allons essayer de fixer le tarif en nous basant
sur les dépenses d'exploitation pour l'irrigation des surfaces
irriguées, en prenant en considération les tendances inflatio-

nistes qui régnent sur le pays.

Soit donc:
T = cofit du m3 d'eau
K = cofit d*irrigation du Donoum
C = total des dépenses d'exploitation du Projet comprenant

les dépenses de renouvellemment
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équipement investissement, consommation d'énergie

electrique, fonctionnement et administration.

= surface irriguéde
volume d'eau destiné a4 1'irrigation

= rapport des salaires aux dépenses d'exploitation

r p < 0
il

= rapport des dépenses dl'entretien et de renouvellement
aux dépenses d'exploitation.
x = taux d'augmentation de la cherté de vie qui pourrait

subvenir.

L'augmentation, due & 1l!'inflation, des prix des ma-
tériaux et des services a un effet direct sur les salaires des
employés et les moyens mis en oeuvre pour exécuter les travaux
d'entretien, et de renouvellement. Il est normal donc, et par
souci d'équité sociale, de faire supporter au Projet une partie
des dépenses pour assurer une aide au secteur de production
agricole.

Ainsi, le Projet supporte 25% de la proportion d'aug-
mentation de la cherté de vie par rapport aux dépenses d'ex-
ploitation, tandis que 1l'abonnd supporte les 75% en plus de la
totalité de la proportion de l'augmentation de la cherté de

vie par rapport aux dépenses d'entretien et de renouvellement.

Nous aurons donc:

K= C + C (0,75.x.a + x+b)
S S c c

K= C 1+ x (0,75 a + b)
S c

Ce gui donne: K = si x =0

<
5

Etant donné que tou$ les périmdtres irriguées au

Liban,suivent la méthode traditionnelle en appliquant le tour
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d'eau sans disposer de compteurs pour mesurer la quantité d'eau
consommée par an pour l'irrigation de chaque pParcelle abonnée au
projet, nous allons essayer de calculer le cotit du m3 d'eau en
nous basant d'une part, sur le débit du projet a la prise prin-
cipale, facile a mesurer, et d'autre part sur la superficie to-

tale des terrains irrigués. Ce cofit devient donc:

T = K/¥V =K.8
S
T =
< Trx (0,75 a + b) | . E
S - C - V
, -
T = i
£ VX (60,75 a + 1)
v o+ C J
=% 4. X (0,75a 4+ 1)
v

T =C + x (0,75 a + b)

(1)

v

on aura donc T = si x = O

c
L'
Cependant, cette définition est purement théorique et

pour &tre un peu plus réaliste, il est important de faire les

remarques suivantes:

soit m le pourcentage de gaspillage dans chaque projet ou
V -
Kt S

ogm <

K, »
N S

Kt représente le volume théorique qu'un donoum doit consommer

annuellement.

posons Kt = 1200 m3/Donoum comme valeur moyenne
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le cofit du m3 devient

Quantité d'eau v

Kt X 85 +m x Kt X 3

v

i

K, .S (1+ m)

ce qui donne comme cofit T = C + x(0,75 a + b)

Kt.S.(1 + m)

(2)

ainsi, le gaspillage et les fuites auront pour valeur ou bien

d'une autre fagon le surplus de volume d'eau:

-

Analysons la relation entre T, S et m on constate que si le
volume diminue, c.a.d. si m est décroissant dans la relation
(2), T augmentera; ce qui donne un résultat paradoxal car si
le volume consommé diminue, cela veut dire que les irrigants
ont économisé dans les pertes et les fuites et,par conséquent,
le Projet dispose d'un surplus d'eau ce qui lui permet de re-

chercher de nouveaux champs d'exploitation de ces eaux tels que:

1) irriguer une surface rlus grande, en d'autres termes

développer et étendre le périmétre d'irrigation.

2) permettre d'autres utilisations de 1'eau que l'irrigation

(industrielles, touristiques, eawu potables etcs..)

3) utilisation de l'eau pour la production hydroé€léctrique

ce qul serait le cas dans le projet de QRA.

4) 1'administration pourrait enfin prendre & sa charge d'ins-
taurer des champs d'expérimentation ol elle menerait des
expériences sur les cultures les plus appropriées au climat,

et terrains du périmétre et procederait & l'optimisation de
la rentabilité en utilisant les méthodes d'irrigation

modernes.
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Projet de Qasmieh-Ras<-El-Ain

Dans le budget de Qasmieh Ras El Ain, les dépenses
d'exploitation ont atteint 111 450 000 L.L., pour une surface

irriguéde de 36500 Donoums, le volume consommé &étant de 70 000 000 m3

Les tarifs & adopter en 1979 en prenant 2A'augmentation de cherté
de la vie de 75% en 1988 x = 0,75

Le rapport des salaires aux dépenses d'exploitation
33 450 000
111 450 000

a =

= 0,30

quant au rapport des dépenses d'entretien et de renouvellement

b = 24 450 000 _ 0,22
111 450 000
0 000 000
la valeur maxima de 7 36500 - 1200
(m) = = 0,59
1200
R 111 450 000 + 0,75 (0,75 x0.3 + 0,22)
d'on T =
1200 x 36500 (1 + 0,59 )
T = 1,60 LL/m2

donc, le tarif par Donoum sera

70 000 000 x
36500

1.60 = 3068,50 L.L./Donoum

tandis que le tarif adopté actuellement est de 1820 L.L./D ce
qui correspond & 0,949 L.L./m3 au lieu de 1,60 L.L./m3 c'est

4 dire qu'il faudrait relever les tarifs de 68,6 %

Projet d'irrigation d'Adonis

Les dépenses totales sont de 20 000 000 L.L. = C

ol l'entretien rentre pour 7 340 00O L.L.
les salaires 10 000 000 L.L,
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tandis que la guantité d'eau disponible est de 22 000 000 m3

10 000 000
90 000 000

ainsi, on a .

0,5

b = 7 340 000
20 000 000

0,367

#
i

0,75

22 000 000
n = 3000

1200

- 1200

= 3,82 )

d'ou T

i}

0,9099 L.L./m3

ce gqui implique un tarif de:
22 000 000
3 800

X 0,9099 = 5267,84 L.L/Donoum

tandis que le tarif admis, actuellement, est de 3000 LL/D ce

qui nous méne & relever le tarif de 75,59%.

Cependant, comme nous avons fait nos études en déli-
mitant des zdnes géographiques,ol il faudrait assurer un miniw
mum d'équité dans 1l'application du prix de vente du m3 d'eau,
pour couvrir les dépenses que l'office a a effectuer, en plus
du fait que la troisiéme z8ne est la plus favorisde:car elle
est la plus proche de la prise principale et a la possibilité
de profiter de 1l'eau & n'importe quel moment. C'est pourquoi,
cette zdne a été grevée de 20% en plus du cofit initial, tandis
quie la deuxiéme zbne ne supporte gu'un surplﬁs de 10%,
ainsi, dans la premiére 28ne c'est a dire la plus d&loignée,
on a Tl = C + x (0,75 a + b)

K, . 8 (14m)

T2 = 1,1 T1
T3 = 1,2 Tt
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-
Le tarif T pourra aussi &tre appliqué aux ayants

droits sur les eaux du Projet avant sa construction et qui

deivent quand mé&me jouir d'un minimum de privileéges.

La taxe d'abonnement, qu'on a appelé taxe fixe qui
serait percgue de 1'abonné au moment de la présentation de sa
demande, servira & couvrir les frais de l'enquéte sur place,
des études techniques, des frais administratifs et de 1'équi-
pement a pourvoir et sa surveillance avant que l'ab?nné en ques=-

tion n'ait commencé & irriguer.

Elle représente 40% environ de la valeur du tarif

adoptdé. Ainsi on aurait :

T, = 1,4 T
i
T, = 1,54 T1
TI

3 = 1,68 T3

Les redevances ont été divisées en deux tranches, la
premiére permanente et fixe imposde & l1l'irrigant en moment de
la signature du contrat d'abonnement,et la deuxiéme,proportion-
nelle (payable aprés que l'irrigant ait profité des services du

projet et pour pouvoir couvrir les frais préVUs).

En admettant des rapports assez logiques dans les dif-
férentes rubriques sous lesquelles les dépenses ont été inscrites
nous avons pris 40% comme rapport de la tranche fixe & la tranche

proportionnelle.(mobile)

Dépenses Pourcentage de la tranche pourcentage de 1la
fixe % tranche mobile %

de renocuvellement 25 75

de consommation d'electricité -- 100

d'entretien 67 33

de fonctionnement 20 80

d'administration 25 75
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Ajouter & cela le cofit de 1'amortissement des équipements,des
installations et des moyens investis dans le cadre du projet
qui varie selon leur durée de vie et qui sera supportée dans
un pourcentage de 5% a4 1la tranche fixe et 95% sera supportée

par la tranche mobile.

Nous avons adopté les rapports cités ci-dessus en

nous basant sur les 2 Principes suivants:

1- faire supporter &4 1l'abonné, a4 la signature du contrat,
une infime partie de toutes les dépenses & l'exception
des dépenses d'entretien; car les travaux d'entretien
se poursuivent d'une maniére continue dans le cadre d'un
calendrier bien défini et 1'on trouve normal que l'abonné
y contribue d'une fagon ou d'une autre, qu'il profite ou
non de l'eau du projet. Ainsi, la caisse du projet pourra
8tre alimentéde et 1'équilibre entre les recettes et les

dépenses établi.

2.~ faire supporter & l'abonné,un an aprés, la plus grande
partie des dépenses vu que le projet lui a déja fourni

1'eau et lui a rendu les services demandés.

Pour rester dans un cadre scientifique sain, nous
citerons un exemple d'application de ces proportions en nous
basant sur les dépenses du Projet d'irrigation le plus impor-
tant au Liban (QRA) qui a prévu pour l'exercice 1989 les dé-

penses suivantes:

- dépenses pour renouvellement 27.000,000 LL (renouvellement
des installations
maitres annuel-

lement)

- dépenses de consommation 4.000.000 LL (apr&s relévement
d'énergie electirique des tarifs
dtéléctricité)
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-~ dépenses d'entretien des 24,000.000 L.L,
ouvrages.

- dépenses de fonctionnement 20.000,000 L.L.
et d'exploitation

- dépenses d'administration 36.000,000 L.L. (salaires, indem-

nité, entretien des

batiments)

1'amortissement annuel des installations du Projet aprés 40 ans
de vie a été estiméd & 15,000.000 L.L.

-

La répartition des proportions des dépenses est donc

la suivante:

de 6km des canaux

Tranche fixe tranche mobile
valeur proportion valeur propor;ion valeur
dépenses des dépensaes
rencuvellement 27 000 000 25 6750000 70 20250000
consommation
de 1'énergie 4 000 000 - - 100 4000000
entretien 24 450 000 67 16381500 33 8068500
fonctionnement 20 000 000 20 4000000 80 16000000
administration 36 000 000 25 9000000 75 27000000
111 450 000 36131500 75318500
moyenne pondérée de la tranche fixe 36131500 32, 419 '
- L
111450000
moyenne pondérée de la tranche variable 75318500 _ 67, 58%
- ’
111450000

1'amortissement annuel des installations et éguipements du projet
est de 15000 000 LL dont 5% seront supporté par la tranche fixe

et 95% par la tranche variable.
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Ce qui donne comme moyenne pondéréde pour les dépenses d'exploi-
tation précédentes et amortissement des équipements

tranche fixe tranche mobile
valeur totale proportion valeur proportion valeur
111 450 000 32,41 36131500 67,59 75318500
15 000 000 5 750000 95 14250000
126 450 000 36881500 89568500
moyenne pondérée de la tranche fixe 0,2916 2 29% .

moyenne pondérée de la tranche variable 0,7083 o T71%

ainsi, le rapport de la tranche fixe & la tranche variable

.......29_12 [;O%
71
Ltabonné, un an aprés son abonnement, supportera le
colt du m3 d'eau selon la tarification et la situation de ses

terres par rapport 4 la prise principale.

Cependant, vu 1'état actuel des projets, il est trés
difficile de ramener les tarifs au m3} d'eau consommé. Le comp=-
tage demande des édquipements et m&me des modifications dans les
prises qui ne peuvent 8tre executées du Jour au lendemain sans
rarler des difficultés techniques et administratives & pouvoir
faire le comptage dans des prises destindes a l'irrigation par
gravité et selon la méthode traditionnelle (inondation) & moins
d'utiliser la méthode du Ghor Est en Jordanie qui consiste &
obliger les cultivateurs & irriguer par pompage( par aspersion
ou la goutta.

En fait, une tarification au mJ3 n'est que la distri-
bution du coiit général du Projet au nombre de m3 fournisj;de
méme une tarification au Donoum ou 1'ha irrigué revient a ré-~

partir le cofit sur la superficie irriguée.
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La tarification actuelle basée sur la surface irriguée
reste & notre humble avis la plus pratique, car, il est facile
de calculer la surface d'une parcelle une fois pour toutes et
de fixer & partir de la superficie le montant des droits gue
1'abonné aura a4 verser. Il est vrai que presque tous les pro=-
jets d'irrigation traditionnelle 1'aplligquent mais en essayant
de lui apporter des modifications de manidre & prendre en consi-
dération des facteurs qui tlendraient. compte de la consommation

de 1'eau. N

En plus de la classification des terrains suivant
leur distance & la prise principale, trois autres facteurs

pourraient &tre introduits qui seralent:

-~ le type de culture f (besoins en eau théorigue)
- le genre de terrain g (pédologie et par conséquent
consommation d'eau)

~ la méthode d'irrigation h (s'il existe plusieurs méthodes
drirrigation,par conséquent,
consommation d'eau)

Ces coefficients £, g, h seraient des coéfficient % 1
qui multiplieraient les tarifs T1, T2, T3 selon la distance de

la z8ne & la prise principale

Ainsi besoins en eau théorique de la culture pratiquée dans la
F = parcelle

besoins en eau théoriques de la culture ayant une consom-
mation minima et qui pourrait 8tre pratiquédée - dans la
région

consommation en eau de la terre dans la parcelle

consommation minima selon la pédologie du périmdtre

consommation en eau de la méthode pratiquée dans la
h = parcelle

consommation minima selon la méthode d'irrigation
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ainsi, le tarif final dans une zdne géographique serait

K x £ x g xh /Donoum ou par ha.

I1 est entendu que ces coefficiént devront &tre fixés
apr&s expérimentation,et, pour chaque périmétre a part,de maniére

a ce qu'elles reflétent la rdalité.

D'ailleurs, notre proposition de rassembler les pro jets
d'irrigation d'un méme Mohafazatl sous une direction régionale
unique, aurait nécegsairement pour conséquence, d'unifier les
tarifs par région: car d'une part les Projets les plus rentables
aideraient financiérement les projets les rlus défavorisés mais
encore les citoyens d'un m&me Mohafazat sentiraient qu'ils sont
traités avec équité. ’

Ceci dans une premidre étape et,dans une deuxiéme &tape,
on pourralt penser &4 unifier les tarifs d'irrigation dans tout
le pays puisque, finalement, les directions régionales reiEve-
raient d'un méme Ministére ou d'une méme autorité comme il a
été recommandé dans la note de synthése sur la réorganisation

des Projets d'irrigation traditionnelle.
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