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INTRODUCTION

Le probléme du crédit agricole au Liban, concernait essentiellement
deux institutions: la Banque Nationale de Crédit Agricole en voie de
création, et 1'UNCC pour le secteur coopératif. Les travaux menés au
Liban, ont donc privilégié ces deux axes de réflexion. Il est apparu
aussi trés rapidement que toute solution institutionnelle durable au
Liban, devait passer par la création d'un établissement spécialisé dans
le financement de l'agriculture. Enfin, des investigations ont porté
tout & la fois, sur le secteur bancaire libanais, les structures azgricoles
de développement du pays, dépendant ou non du Ministére de 1'Agriculture,
gur la situation des agriculteurs libanais, par des visites dans la plaine
de la Begaa et Je Nord Liban.




1. LE CADHE GENEKAL DANS LEQUEL SE SITUE LE PROJET D8
CREATION D'UNE BANQUE DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

1.1 LES RATSONS DE CETTE CREATION

La création d'une banque de développement agricole s'inscrit dans
le contexte d'une volonté de faire de 1'agriculture une des priorités
du développement économique du Liban.

L'appui de ltagriculture serait dfautant plus justifié qutactuelle~
ment les familles d'agriculteurs représentent 40 pour cent de la popula-
tion totale alors qu'elles ne bénéficieraient que de 10 & 11 pour cent
du produit national brut.

En outre 1'équilibre entre la production et les besoins alimentaires
du pays n'est pas assuré, le déficit Stant marqué plus néttement dans le
domaine de la production de viande rouge et de la production de lait,

Par contre le pays 2 montré d'importantes capacités pour certaines
spécula.tions, productions fruitiéres, pomme de terre, oeufs, volaille,
pour lesquelles le Liban est exportateur.

La situation du Liban 2 1'intérieur du monde arabe de plus en plus
déficitaire en produits alimentaires, offre aussi & ce pays des débouchés,
et un marché largement en expansion.

Le développement de 1tlagriculture, done sa modernisation, exigerait
la création d'un organisme financier gpécifique de 1'agricul ture.

Par ailleurs, il n'existe pas de systdme de caisse d'épardne au Liban.
Un organisme de crédit 3 1'agriculture pourrait donc avoir un role pro-
gressivement important dans la collecte et le réinvestissement de 1'épargne
des agriculteurs.

1.2 LE LIBAN POSSEDE UNE AGRICULTUR: MORCELLEE, DE PETITE DIMENSION MAIS
DIVERSIFIEE BT ASSEZ DYNAMIQUE

La superficie totale des terres cultivables au Liban est de 3%26.000
ha environ, dont 68.000 ha irrigués & ce jour, 245.000 ha en terre séche
et 13,000 ha en terre pierreuse et séche.

Il y aurait 150.000 ha environ gui seraient irrigables, d'autant que
les ressources en eaux du pays sont importentes et bien réparties sur l'en-
semble du territoire.

Le total des exploitations agricoles au Liban serait de 1'ordre de
142.811. La taille de ces exploitations serait tres variable surtout entre
brovinces, .
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On dénombrait en 1970, 40.000 exploitations ayant une taille comprise
entre 2 et 10 ha, dont 13.000 dans la Begaa, et 12.000 dans le nord Liban.

Ces derniers chiffres sont tres precmeux car ils demontrent qu'il
existe une petite agriculture, peut—etre morcellée, mais & partir de laquelle
il est possible 4'imaginer un plan de développement.

A coté de ces exploitations de petite taille, on a releve 11, OOO ex-
ploitations moyennes ou grandes dont la superficie est supérieure & 10 ha.

A 1'inverse, il existe plus de 30.000 exploitations de trés petite
taille, pour lesquelles les chances de développement seront relativement
faidles, surtout dans un avenir immédiat, sauf pour celles qul sauront
s'orienter vers des cultures spécialisées & haute productivité.

Par contre si les structures agricoles traditionnelles du pays appa—
raissent comme une contrainte & surmontexr, les résultats déjd obtenus au
plan de la diversification des productions seroni ses atouts majeurs.

On peutciter:

les fruits (pommes, poires, péches, bananes ...)

les agrumes (oranges, mmndarines, citrons ...)

les legumes {concombres, pommes de terrve, tomatoes ees)
les céréales (Dblé)

les cultures industrielles (betteraves 2 sucre, tabac ...}

[

Quelques productions sont exportées de fagon tres 1mportante, ainsi en
1979 le total des exportations de fruits et d'agrumes s télevait & 333.000
tonnes.

Au plan des productions animales, seule la production avicole permet
de faire face au besoin de la consommation libanaise. Si la production de .
poulet de chair est légérement déficitaire, celle d'oeufs de consommation
permet de maintenir un certain courant 3 1'exportation.

Cependant, les autres productions animales trés touchées par les évé-
nements de 1975-76 restent en retrait par rapport aux bescins, tant en
viande qu'en produits laitiers. &n particulier, 85 pour cent des besoins
sont couverts par des importations de moutons et de bovins.

En conclusion, le Liban est incontestablement un pays agricole, meme
8'il est un petit pays. Il s'agirait essentlellement de petits exploitants
presque tougours propriétaires de leur terre & laquelle s'ajoutent quelques
locatlons complémentaires.

L'agriculture traditiomnelle n'est sans doute paz justifiable dans un
premier temps de crédits de modernisation élevés, mais l'agriculteur liba- -
nais est assez instruit et susceptible si lton peut surmonter les problénes

de dlffuslon de la vulgarisation pour se Lancer vers des techniques agrlcolesfﬁ“
a.vancees. : CAE A P AT




1.3 L'EMERCENCE DU MOUVEMENT CCCPERATIF PEUT DEVENIR UN INSTRUMENT, AU
SERVICE DE LA PETITE AGRICULTUKE DU LIBAN

En 1977 dans le secteur agricole, on dénombrait 67 coopératives avec
4.000 membres. Certaines ont atteint 1'importance de grandes entreprxses,
telle la coopérative des planteurs de betieraves sucriéres, la cooperatlve
avicole et celle des pommes de terre. Le chiffre dtaffaires s'est eleve 2
51 millions de livres libanaises, dont 85 pour cent par les trois coopéra-
tives mentionnées ci-dessus.

En 1980, la situation est encore en progres avec une centaine de coo-
pératives agricoles rassemblant environ 6.000 membres.

La presque totalité des coopératives agrlcoles adhérent & 1'Union Na-
tionale pour le Crédit Coopératif (UNCC) devenue réellement opérationnelle
en 1972.

C'est ainsi que 1'UNCC a été chargée de réceptionner, de stocker et de
vendre & un prix dtencouragement divers produits offerts par la FAO.

La conflance, la connaissance profonde du monde rural libanais devrait
permettre & 1'UNCC et au mouvement coopératif de jouer un role dtentraine-
ment au sein de monde agricole.

Néanmoins, 1l!'impact du mouvement coopératif est encore llmlte en égard
aux ressources dont il dispose pour faire face aux besoins exprimés par ses
membres.

Selon les responsables de 1'UNCC, seuls 5 pour cent des besoins cons-
tants seraient actuellement couverts.

Ainsi, 1'UNCC n'amrait pu distribuer depuis 3 ans que 26.227.000 LL.
de préts aux coopératives agricoles, soit:

- 9 prets pour 10.295.000 LL. en 1978, dont 1 prét 3 court terme de
4.420.000 LL.

- B prets pour 10.202.000 LL. en 1979, dont 1 prgt 3 court terme de
5.500.000 LL.

~ 4 préts pour 5.73%0.000 LL. en 1980, dont 1 prét & court terme de
4.900.000 LL.

(jusqu'an 31/1/80).

Dans ces conditions loin de minimiser l'effort et surtout l'impact
des coopératives sur le plan du développement le financement de l'agrlcul—
ture et la vulgarisation, on peut penser que l‘UNCC ne pourra pas gtre .
l'unique instrument de distribution de prets & la petite agriculture.

Bien plus, il faut dds & présent prevolr que 1YUNCC et les cooperatlvea -
adhérentes ou non devraient pouvoir accéder aux financements d'un Etablisse= """~

IS A

iro-

ment de crédit de 1l'agriculture, conformément aux voeux exprimés par les
dirigeants des principales cooperatlves.




1.4 1ES MODALITES ACTULLLES D= FINANCEMZNT DE L'ACGHICULTURE LIBANATISE
SONT FRAGMENTAIERRS

La répartition des financements de l‘agrlculture libanzise démontre
une grande dlsparlte des politigues ponctuelles menees et des moyens qui
ont été utilisés pour faire face aux besoins exprimés.

La décomposition des engagements en cours sur iLtagriculture serait

L) 4 - s
trés approximativement la suivante:

Engagements actuels Nombre d'agricul teurs
en milliers de LL. concernés
BCATF 29 397 12 000
Plan Vert 32 000 11 000
UNCC 24 713 6 000
Banques commerciales 269 00
355 110

Ce simple tableau pose clairement l'importance et l'enJeu du probleme
de erddit au Liban. Les conclusions suivantes peuvent en etre tirées:

- La Banque de Crédit Agricole Industriel et Foncier (BCAIF) n'a pas
rempli sa nission de banque de développement agricole; la faiblesse
de ses moyens financiers ne pouvant pas lui ouvrir une autre issue,
méme si elle en avait la compétence.

- L'UNCC n'a pas joué un role d'orgenisme relais et n'a pas encore
pu déboucher sur une organisation capable de tenir une place pré-
pondérante face aux besoins de 1l'agriculture.

-~ Le nombre des agriculteurs touchés par le crédit sous une forme
institutionnelle est faible.

- Le crédit fomrnlsseur serait par contre important et le plus sou-
vent réalisé & des conditions directes ou indirectes onéreuses.

- Enfln, le financement des banques prlvees commerCLales ne doit plus
étre considéré comme marginal. On ne peut 3 la fois critiquer le
secteur commercial pour des conditions de taux gqui lui sont partiel-
lement imposées par le marché, et négliger la place qu'il tient dans
le financement global de l‘'agriculture.

Toutes ces 1nformatlons sont essentielles car elles cadrent bien le pro-
bléme. Si l'on souhaite créer une institution, et si elle doit jouer un
role important, il ne faudra pas raisonner comme si le secteur bancaire était
absent du financement de l'agriculture.

1/ Bulletin trlmestrlel Bangiie du Liban. Le secteur agricole est deflnl
au sens large, & savoir agrlculture et agro-alimentaire. CA T




1.5 L'AGRICULTUHE LIBANAISE DOIT TROUVER UNE INSTITUTION FINANCIEKHE QUL
REPONDE A SES BESOINS

Le secteur bancaire libanais wvit depuis la crise au jour le jour,
ou plus précisément & trés court terme.

Le cout de ses ressaurces varie de 7 310 pour cent en fonction de
e . I . ” .
1'importance des dépots et leur durée qui dépasse rarement 5 mois.

De méme, le marché interbancaire est limité a quelques echanges mo-
nétaires toujours limités en duree' les placements & 6 mois étant consi-
dérés comme des immobilisations & moyen terme.

Pour controler le marché financier & court terme et les liquidités,
la banque centrale impose aux banques de déposer auprés de 1l'Institut
d'émission en depots non remuneres '15 pour cent de leurs engagements en
livres libanaises. A ces réserves obligatoires s'ajoutent les réserves
supplémentaires en cas de dépassement du taux de progression des crédits
% 1téconomie fixé & 20 pour cent annuellement.

La banque centrale edmet dans une certalne proportion de ces dépois
que les banques souscrlvent des bons du trésor dont les taux sont relative-
ment moyens de 3 & 7 pouxr cent.

Dans ces conditions, les banques tendent 3 rechercher les secteurs
les plus sirs et ne s tengagent dans l'agriculture que s'il y a des garanties
solides de proposées.

Le collt du crédit au mois de Mai 1980 s'échelonnait entre 12 et 18 pour
cent en fonction de la qualité de l'emprunteur et de sa surface financiére.

Pour toutes ces raisons, les banques ne souhaitent pas s'engager plus
plgin vers le financement de l'agriculture pour lequel elles ont conscience
d'etre mal préparées.

La création d'une bangue de développement agricole répondrait donc assez
largement aux souhaits aussi bien du milieu agricole que des responsables
bancaires du Liban.

Cet établissement aurait pour vocation:

- de financer trés largement tout ce qui constitue 1'agriculture
libanaise.

-~ d'8tre proche de la petite agrlculture, du moins de celle apte &
utiliser de fagon efficiente le crédit.

~ de devenir un Stablissement aussi bien de prets & court terme que
de financement du moyen terme. e R

- de s 1ntegrer an systeme bancaire et aux ressources qu'il peut ap-
porter, meme s'il bénéficie d'un certain allégement des contralntes
monétaires surtout au début de son fonctionnement.




2. LE CHAMP D'ACTIVITE DU CHEDIT AGRICULE

5.4 LE CHAMP D'4CTIVITE DOLT ETRE ASSEZ LARGETENT FORMULL

1e bénéfice de ltactivité crédit doit atteindre 1'activité agricole
proprement dite la coopération agricole qui en est le prolongement, l'ar-
tiganat rural dont ltobjet essentiel est de faciliter 1tactivité agricole.

Le logement de l'agriculteur qui est un &1ément important de sa pro-
. . ~ : . 3 1 . .
motion doit &tre compris dans les investissements nécessaires & ltactivi-
té agricole.

Les organismes de formation professionnelle doivent également etre
. I . a b . s L4
congidérés comme participant a cette activite.

A ltinverse, il n'est pas convenable que le nouvel organisme soit
- . N 4 . . rd .
habilité & sortir du cadre agricole pour financer des opérations commer-
ciales ou industrielles sans rapport avec la production agricole.

11 doit par contre intervenir dans les activités d'aval et d'amont
de ltagriculture, et notamment dans les problémes de collecte, de commer—
cialisation, de conservation et de transformation des produits agricoles
et alimentaires.

5.2 Li FINANCHMENT DE L'AGRICULTURE DEVRA SUIVRE LES PRIORITES QUL SERONWT
FIXEES PAR Lk PLAN Di DEVELOPPRMENT D L'AGRICULTUH LIBANALSH

Le orédit 3 l'agriculture doit €tre non une entité indépendante, mais
cuivre de tres prés le développement de ltagriculture.

Le plan de développenent qui s'élabore en ce moment fixera des opéra-
. - . - ”»
tions précises, et notamment des priorites.

Des b présent, il semble que l'accent soit mis sur la formation, la
vulgarisation agricole, et 1'assistance technique 2 apporter aux petits
agriculteurs. -

De ces orientations, nous retiendrons:

- gque le persomnel chargé de la distribution du crédit doit etre un
personnel plus spécialisé dans le domaine agricole, et que sa
formation en fera une personne trés proche du terrain et capable . .
dt'établir un diagnostic technico-économique sur les exploitations ~
vigitées.

LA

~ que la banque devra aéfinir par un reglement intérieur approprié,.:. BREATFY

" d'une part les grandes options en natiere de crédit agricole, mais .
aussi les secteurs 3 aider ou prioritaires. Des financements spé-
cifiques 2 des taux priviligiés pourraient aussi Stre consentis;

entre autres: . £




. aux agriculteurs de communes plus nettement touchées par la
guerre.,

. aux agriculteurs qui s'installent soit comme jeunes agricul-
teurs soit comme migrants & la suite du conflit.

+ aux exploitations qui se reconvertissent dans des spéculations
jugées essentielles ou a promouveir.

2.3 LA QUALITZ DI5 HMPRUNTSURS DOIT ZTRS DEIFINIE DE FACON A KNE PAS BTRE
THOP RESTHEIHTS

Afin de fixer les idées, mais sans vouloir prévoir toutes les caté-
gories d'emprunteur, on peut dire que cet organisme devrait couvrir les
besoins financiers des agriculteurs, mais aussi des personnes situées
dans leur environnement, et prestataires de service & 1'égard de 1'agri-
culture.

11 devrait egalement intervenir dans les circuits d'approv1510nnement
d'une part et d'écoulement de la production d'autre part.

Ainsi la populatlon pouvant prétendre au concours de cet organisme
peut 8ire présentée en deux groupes: celle du secteur agricole et célle
du milieu rural.

(i) Secteur agricole:

L'exploitation agricole doit etre prise dans un sens trés large dlen-—
treprise de production, spécialisée ou non, quelle que soit sa nature.

~ Les personnes phy31ques- agrxculteurs, éleveurs, planteurs, avi-
culteurs, maralchers, ... salariés et copmergants propriétaires
d'une exploitation agricole.

~ Les groupements d'agriculteurs

-~ Les personnes morales:
« Les cooperatlves agricoles creees par 1'Etat ou par les agri-
culteurs; adh“erents ou mon & 1'UNCC dont 1l'activité est soit
en amont soit en aval de 1'agriculture.

. Les sociétés de développement agricole

. Les sociétés privées ayant un objet agricole guel que soit
leur statut.

Les bénéficiaires pr1v1leg1es, ce sont ceux désignés par le plan de
développement comme ayant d101t & des conditions de “taux bonifides.
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(ii) Secteur yural:

- Toute persorme résidant en milieu rural pour 1tamélioration ou
1a reconstruction de son habitat principal en zone Turale.

- Des artisans travaillant et résidant en zone rurale, qui tra-
vaillent principalement pour l'agriculiure.

- - . 2 :

- Pécheurs assimilés aux exploitants agricoles. Dans la mesure
o il n'existe pas pour eux d'organisme spécialisé, ils devraient
trouver les financements dont ils pourraient avoir besoin.

2.4 QUEL TYPE D'INSTITUTIOH PHOPOSza £OUK HPORDE AUX BUSOINS Do L'AGRI-
CULTUHS

Ltinstitution de crédit agricole aura une vocation trés large de fi-
nencement de l'agriculture, et d'organisme bancaire a la disposition des
agriculteurs.

L'erreur serait de vouloir & l'exemple de la banque de développement
industriel, de limiter l'institution & celui de simple pourvoyeur de cré-
dits. Pour les entreprises industrielles et commerciales, les objectifs
sont différents, puisqu'il s'agit de pallier seulement l'absence de finan-
cements & moyen et long terme des banques commerciales.

Cette institution permettra ainsi 4 1'agriculteur dteffectuer toutes
ses opérations bancaires, d'y déposer ses fonds meme minines, de partici-
per & un établissement dans lequel il aura confiance et qui saura le con-
seiller.

Pour atteindre ce projet, il est convenabdle ce créer une Sanque Na-
tionale de Développement Agricole (3iDA) largement décentralisée et ayant
un réseau couvrant parfaitement le terxritoire agricole. Ceries, dans un
premier temps, l'implantation ne sera que partielle, dans la mesure out
toute nouvelle implantation pose des problemes de locaux, de formation du
personnel, et d'organisation.

I1 est aussi indispensable d'étudier perfaitement le choix du lieu
dtimplantation aussi bien pour créer une agence la ol les besoins sont les

plus importants, que pour tenir compte des problémes sociaux et religieux.

A bien des égards, la réussite de la BNDA reposera sur la qualité de
son personnel, ses liens avec le monde agricole et sur sa capacité & ap-
porter une assistance que 1'agriculteur a souvent bDeaucoup de gifficultés
a trouver.

Ces différents motifs militent eux aussi en faveur d'un role actif
de cette banque dans la collecte de 1'épargne rurale, autant pour renfor—
ser le structure de la banque, que pour lui donnex 2 terme les moyens de
devenir progressivement autonome.

21
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2.5 LE RENFPORCEMENT DE L'UNCC ET DES AUTRES STHUCTURES DE FINANCEMENT
SPECI¥IQUE DE L'AGRICULTURE

Le création d'une banque de développement agricole n'a pas pour
vocation de géner, voire de liméter les autres actions de développement,
gous tendues généralement par un volet crédit, qu'il soit libanais ou
extérieur.

L'action de 1'UNCC sera donc intensifiée, et les orientations qui
auront été retenues s'imposeront du fait du dynamisme de la coopération,
et non parce que l'on aura volontairement exclu l'intervention de la
Banque Agricole en faveur des coopératives.

Il serait dangereux de vouloir opposer 1'UNCC ala Banque Agricole
alors que dans l'esprit de tous les agriculteurs interrogés, 1'UNCC pour-
rait aider a la formulation des orientations de la Banque Agricole.

Dans cette méme perspective, tous les organismes publics, offices,
ministéres de l'agriculture, et plan vert, devront participer & la créa-
tion de cet organisme de crédit & ltagriculture, et eire consultés quant
aux modalités d'intervention en faveur des agriculteurs.

Ainsi paralldlement 3 la Banque Agricole, les autres orgenismes de déve-
loppement agricole, continueront 3 aider 1l'agriculture, voire & lui ac-
corder des subventions, ou des prets distincts ou spécifigues.

Zn particulier, l'action du FIDA doit trouver aisément sa place sans
que l'on soit contraint de modifier les statuts de la banque ou de sus-
pendre ses interventions.
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3. LE FINANCEMENT DE L'AGRICULTURE ET L'ACTIVITE CREDIT

La politique générale du crédit fera 1l'obdjet du réglement intérieur
de 1'Etablissement. A cet égerd, il serait d'un grand intérét d'avoir
une connaissance plus foulllée des besoins de crédits des petits agricul-
teurs; comme des autires catégories d'emprunteurs prioritaires.

t

On distingue de fagon_pratiqué les financements & court terme et les
financements & moyen et lomg terme.:

3.1 LES FINANCEMENTS A COURT TERME EN FAVEUR IE L'AGRICULTURE

D'une fagon générale, ils ont pour objel de faciliter le financement
de la production agricole animale ou végétale, depuis sa mise en place
jusqu's son réglement par l'acheteur final.

La longueur des cycles d'exploitation auxquels s'ajoute la durée de la
commercialisation entraine souvent des immobilisations d'argent qui dépas-—
sent 1l'année.

Toutefois, il ne peut 8tre exclu de financer des achats de natériels
qui peuvent s'accommoder de durde de crédit courte.

On peut donner les grandes lignes des modalités de’ ces financements;
leurs objets, leur durée, leur montant.

(i) Objets:
— Achat d'intrants pour l'agriculture semences, engrais, produits
phytosanitaires; exemplei pour un hectare de pomme de terre
tardive "Sponta", les couts engagés par l'agriculteur seraient

voisins de 12.350 LL.

— Paiement des salaires des ouvriers agricoles pour les travaux
de taille ou de cueillette.

- Mise en élevage de jeunes animaux, moutons, bovins, notamment
a - rd - .
lorsqu'ils seront destines a ltengraissement.

- Achat de poussins pour les productions avicoles.

- Achat d'aliments de bétail, produits vétérinaires et autres
frais dans le cadre d'atelier, de production de viande.

- Equipement en petiis matériels de travail du sol, d'irrigation,
de cueillette ... :
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(ii) Durée: La durée maximale est fixee & deux ans mais en pratique,
elle sera modulée en fonction de l'objet. Cette durde ne saurait
dépasser le cycle de production pour lequel le crédit est consenti.

(iii) Hontant: La régle & suivre est de limiter le montant des crédits
a 80 pour cent de la dépense. L'ensemble des charges de rembourse-
ment des emprunts, annuités et emprunts & court texrme ne devant pas
dépasser les deux tiers des revenus de l'exploitant.

Dens le cas d'acquisition de bétail, un montant forfaitaire par animal
pourrait €tre déterminé en fonction du prix d'achat de l'aninmal, des aliments,
et des produits nécessaires & sa croissance avant la commercialisation.

3,2- LzS FPIHANCIIMENTS & MOYEN 2T LONG ToEME EW FAVEUR DE L'AGRICULTURE

Dans le contexte social et économique du Liban, il ne semble pas gqu'un
développement important des investissements 2 long terme se réalise.

On se limitera donc & 1'étude des financements & moyen terme dont la
durée ne devrait pas excéder 10 ans.

liéanmoins dans certains cas de création de nouveaux ateliers avicoles,
I » v . I
ou de création de certaines plantations, on pourra allonger la duree Jus—
-~
qu'd 15 ans sous forme d'un prét 3 long terme.
Comme précédemment, on peut apporter quelques indications plus précises

sur les modalités de financement 3 moyen terme; objets, durée, différé d'a~
mortissement, montant.

(i) ovjets:

~ Création ou extension d'exploitation agricole: travaux de défri-
chement, irrigation, serres.

- Création ou extension de cultures pérennes, vergers.

~ Equipement et wicanisation; matériel de travail des sols, de
semis et de récolte “tracteurs; et irrigation (pompes, tuyaux).

~ Acquisition de cheptel de souche dans les différentes productions
animales, l'aviculture, les productions ovines et bovines.

- Batiments d'élevage, reconstruction, extension, et création d'éle-
vages en particulier des ateliers de poules pondeuses.

~ Matériel de transports, et

-~ Tous batiments de stockage, de fruits et légumes notamment en
froid.
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(ii) Durde: De fagon indicative, la durée des préts sera en fonction
. - ” N rd
de la nature des iavestissements réalisés et du montant des tra-
vaux. On retient en moyenne les durdes suivantes:

[ - + 2
— Création ou extension de cultures perennes 7 & 10 ans
et de vergers

— Culturves vivriéres ou maraichéres

3 ans

- Cultures sous serre 34 5 ans
~ dquipements spécialisés 34 9 ans
- Acquisition de cheptel: . Volaille 3 ans
. Qvins 5 ans

. Bovins 7 ans

(iii) Différés d‘amortissement:

La période de différé d'amortissement sera généralement de 4 ans
pour les cultures péremnes et la création de vergers. in matiére
arélevage, on limite le plus souvent 2 un an la durée du différé
d'amortissement.

Une certaine prudence est cependant 3 observer, car, on risque

gsouvent d'exercer une surveillance moins attentive sur les crédits
: . :

qui ne se rembourseront gqu'au dela d'une certaine durée.

13 encore, la qualité de l'emprunteur est un élément important
dans le choix de la décision du financement.

(iv) Montant:

Il est souhaitable de limiter les préts entre 80 et 90 pour cent
des dépenses réalisées, mais les régles d'autofinancement sont 2
utiliser avec souplesse. On pourra donc, en pratique, en fonction
de la situation de l'emprunteur et de la nature du projet, aller
jusqu'é 100 pour cent du financement. ILe déblocage des fonds en
plusieurs étapes peut aussi jouer un role précieux pour la surveil-
lance des projets. Le premier versement se limitant, par exemple,
% 50 pour cent du montant global du projet.

3,3 LE FINANCEMENT DZS GROUPEMENTS AGRICOLES BT DES COOPERATIVES
Le financement des coopératives ei groupements agricoles repose sur des
techniques souvent assez élaborées qui touchent la comptabilité, l'analyse

financidre, et les problémes juridiques.

On s'attachera & bien cormaltre leurs fonds propres, et surtout leur
capital, ainsi que leur capacité d'endettement A moyen terme.
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Au plan du crédit, les gfoupements agricoles et las coopératives
doivent pouvoir accéder aux memes types de financement dés lors que
ceux~ci. rentrent dans leur objet statutaire.

De plus, on pourra envisager la mise Bn place de crédits adhérents,
pour les besoins individualisés des adhérents, membres de la coopéra-
tive ou du groupement. Le groupement ou la coopérative joue alors le
role d'organisme relais, il assuxera 1'instruction, la distribution et
ie recouvrement du crédit au sociétaire.

On limite le plus souvent a*4 mois de chiffre d'affaires approvi-
sionnement, le montant global du crédit adhérent, la capacité d'emprunts
du conseil d'administration ou du directeur de la société, couvrant &
chaque fois le montant du cxédit octroyé (documents juridiques, statuts,
procés verbaux sont & tenir & jour).

Les administrateurs des groupementis el des coopératives devraient

g'engager dans chaque cas, et se porter cautions solidaires des crédits
accordés.

3,4 LES CONDITIONS DE TAUX DE CREDIT A L'AGRICULTURE

La question des taux d'intérét a faire payer 2 1'agriculteur, de-
vrait dépendre directement de la rentabilité des projets 3 financer.
Des considérations pratiques, et les données de 1!environnement condui-
sent 3 &laborer une politique souple, capable de s'adapter aux modifica-
tions de 1l'économie libanaise.

Les taux pratiqués par une banque de développement agricole devraient
Stre voisins de ceux que les banques commerciales appliquent & leurs meil-
leurs clients. Les taux sont déja des taux préférentiels pour les petits
et moyens agriculteurs qui empruntent & des taux élevés; ou ne trouvent
pas de crédit.

Les taux doivent étre supportables par les projets financés. Tous
les projets financés par le crédit agricole doivent donc étre rentables,
et permettre un remboursement normal des crédits en capital et intérets.
Ces taux seront aussi en harmonie avec la durée des prets, le taux des
préts  moyen terme sera par exemple supérieur de 1 3 2 pour cent & celui
des préts a court terme.

Sous certaines conditions, une bonification de 2 a 3 pour cent pour—
rait Stre accordde L certains financements & moyen terme & des emprunteurs
considérés comme prioritaires comme par exemple les jeunes nigrants ou les
habitants de certains villages a reconstruire.

Les taux d'intérét doivent &tre suffisants pour permettre a 1'institu-
tion de crddit de couvrir ses charges, y compris les charges financiéres
découlant d'emprunts aux taux du marché, constituer des provisions et faire

[ r

- . L [ d
des excédents raisonables pour rémunérer son capital et accroltre ses resexrves.
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Les teux actuels de 1'UNCC (2 & 3 pour cent par an) et ceux de la
BCAIF (5,5 pour cent) n'ont aucune justification financieére, économique
ou sociale.

A cet égard, on peut souligner que prélever des intérets ne vaut
. LW [d imos
que 8i les crédits sont remboursés et pas seulenent comptabilises, que
le mécanisme des taux est le seul moyen de xéguler convenablement la

. s % ’, s e .
gestion financiere, et gquilibrer les ressources aux empleis.

3,5 L& PROBLEME DES GARANTIES

La meilleure garantie de vemboursement est la bonne adaptation du
orédit aux besoins financiers de 1'emprunteur pour un meilleur fonction-—
nement de son exploitation.

Ce principe conduit 3 recommander de faire approuver les crédits par
un comité spécialisé de préts dans lequel sitgerait un représentant des
services agricoles du Ministére.

Le probléme du choix des garanties réelles ou personnelles ne doit
pas cependant Stre écarté.

On peut rappeler que:

—~ Lthypothése sur les biens cadastrés et enregistrés depuis plus
de 2 ans donne une excellente garantie, mais geul un nombre assez
réduit d'agriculteurs peuvent le proposer.

- Il est possible de prendre des nypothdques sur des terres non
enregistrees

- Lles actes authentiques de propriété peuvent 8tre gardés en dé-
pots, sorte de gage pour les prets & court terme, ce qui donne
une formule souple et commode, sans entralner de frais.

- Le cautionnement par des personnes ayani une bonne notoriéte
Id x
offre en générel une garantie valable.

- lLe e sur véhicule est proposé assez larsenent.
(5]

11 faut sans doute donner une place particuliére & la délégation de
paiement aupres de 1t tablissement acheteur de la récolie, tenu alors, de
payer 1'organisme de crédit créencier par préférence au paiement du prix
des produits livrés.

La délégation sur salaire serait & prendre »lus particulidrement sur
. v ) ’, . . N .
les agriculteurs ayant une activité mixte, et travaillanw dans l'agricul-
ture & temps partiel.
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Il est utile enfin de constituer un fonds de garantie. Il s'agit
en fait de crfer une sorte de fonds d'assurances, dont les opérations
pourront 8tre intészrées & la comptabilité de la banque.

L'emprunteur verse en principe une cotisation & la réalisation du
-~ -
pret, et i chague remboursement annuel. Les perties irrévocables sont
en priorité imputfes & ce fonds de garantie.
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4. LE CADRE INSTITUTIONMEL.

A.1 UNE CONVERGENCZ DE VUE SUR L& CREATION ET L DEMARRAGE DE LA BNDA

Les rapports déjd présentés comme les personnes rencontrées sur le
probldme de la création d'une banque de Crédit Agricole au Liban sont
unanimes pour affirmer qu'il est urgent de créer une organisme propre
de financement de 1l'agriculiure.

Depuis le 25 Juin 1977 et la publicaiion du décret de loi portant
sur la création de la Banque Nationale de Développement Agricole (BNDA),
de nombreux avis ont été formulés qu'il est utile maintenant de prendre
en compte.

T convient de souligmer d'abord l'absence dans le projet de toute
référence au secteur coopératif, alors qu'il joue sur le plan agricole
un role actif,

Dans le méme ordre d'idées, si aucune catégorie d'agriculieurs ne
. N . . ,
semble exclue des bénéfices de la BNDA, il n'y aurait aucune référence 2
une orientation de 1'aide aux catégories les plus défavorisées.

Les conditions mémes de la création de la BNDA ne donneraient aucune
garantie que le BWDA ne soit pas dominée par des intéréts privés.

Le problime de 1'épargne rurale est ressenti en général par les res-
ponsables agricoles comme l'un des moyens de motiver les agriculteurs au
développement de leur secteur. Pour ce faire, le modéle coopératif est
souvent mis en avant.

Quelquefois, ces avis ont pu prendre 1'aspect de conflits d'école
et il est probable que certaines réticences ont géné la mise en place de
cet établissement.

I1 semble donc qutune initiative doive 8tre prise par la commission,
» [ . o,
pour élargir la concertation avec lt'ensemble des parties concernees.

4.2 LA CREATION DE LA BNDA DOIT ETRE PRECEDE= PAR UNz PLUS LAKGH CON-
CERTATION

Cette nouvelle pose observée depuis la sortie du décret a permis de
- ) . - ~
mettre en évidence les points qui soulevent encore des problenes.

Un élargissement de la commission permetirait sans doute que des
» s . - -~ L4
avis précieux soient entendus et ouvrent la voie & une plus grande cohe-
sion de 1l'orgenisation de la BNDA.
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Mais pour répondre aux avis et suggestions précédentes, on pourra
souligner une nouvelle fois les chgix qui. sont apparus indispensables
de faire afin de résoudre le probléme institutionnel.

Comme nous 1'avons vu précédemment, le mouvement coopératif n'a,
pasg atieint un développement suffisant, et notamment dans le domaine du
crédit pour metire en place un établissement bancaire coopératif couvrant
tout le territoire libanais.

Cette banque ne saurait non plus 6tre disqualifiée par rapport & ses
concurrents, souvent puissants, et dévrait deés le début recevoir la capa-
cité juridique de collecter des fonds & vue ou & terme, tout en s'inté-
grant au systéme bancaire existant.

Quant an problime de la représentativité de 1'établissement & créer,
celle~ci ne peut 8tre une vertu inhérente & un type de structure, mais
devrait 8tre aisément assurée d&s lors qu'une large participation des or-
ganismes de développement libanais est possible. )

Pour toutes ces raisons, il est apparu que cet établissement créé
dans le contexte libanais devrait eire une banque de type commercial pou~
vant s'adapter parfaitement aux exigences du contexte économique et
monétaire du pays, méme si une partie de son capital est souscrite par
1'Etat.

Elle sera aussi une banque de développement agricole, et on ne peut
3 ce titre se satisfaire de déclarations d'intention, sur les activités
futures de la banque. 4 la différence d'une banque commerciale classique,
les statuts et le réglement intérieur doivent expliciter la vocation de
1'&établissement et son role dans le développement agricole, du Liban, la
place du financement de la petite agriculture, les secteurs prioritaires,
le financement complémentaire de la coopération en harmonie avec l'action
de 1'UNCC.

Cl'est surtout sous cet éclairage qu'il convient de lire et d'analyser
bridvement le ddcret et les statuts qui ont été promilgués et déposés.

4.3 LBS PRINCIPALHS CARACTZRISTIQUES Dz LA BNDA TELLHS QU'ELLES RESS0R~
TEWT D= LA LOI QUI L'A CRENZ ET DE SES STATUTS

. > s £ " £ .
La Banque est contituée sous la forme d'une societe anonyme regie par
. r Pl - s s . .
la 1législation bancaire de droii commun sous réserve des dispositions lé-
. - Id » .
gislatives ou réglementaires particuliéres.

Son objet est le financement de projets agricoles et ltattribution
de prets aux agriculteurs et le développement et la modernisation du sec-
teur agricole sous tous ses aspects.
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Le capltal social est fixé & 50.000.000 LL. Il doit etre souscrlt
pour la moitié par 1'Etat libanais. Le reste des actions serait a ré-
partir entre des institutions publiques libanaises ou étrangéres, des
banques libanaises ou etrangerea, des organlsatlons internationales, des
personnes morales dont l'activiié est lie & 1l'agriculture, libanaises
ou &trangéres ou des personnes physiques libanaises.

Les pexrsonnes morales, appelées & souscrire, devraient 8tre préala-
blement agréées par les pouvoirs publlcs afin d'éviter toute privatisa-
tion de la BNDA. L'accés du capltal & des personnes physiques se ferait
par le biais du crédit, le bénéficiaire souscrivant pour un faible mon~-
tant au capital de la BHDA. Il est en effet peu souhaitable que des per-
sonnes physigues, comme dans le cas des Danques commerciales souscrivent
pour des montants élevés au capital de la BNDA.

Les statuts prev01ent lee conditions de l‘augmentatlon du capital.
La décision parait laissée 2 la discrétion de 1! Asgsemblée Générale des
actionnaires sur proposition du Conseil d'Administration, sans que l'au-
torisation de 1'Etat soit nécessaire.

Lles ressources de le banque sont ainsi définies par ltarticle 15
des statuta:

- les résultats non distribués.
- les avances de l'Etat

- le produit de 1'émission de bons ainsi que les emprunts contrac-
tés ou toute autre forme de crédit en usage sur les marchés fi-
nanciers intérieur ou extérieur assortis ou non de la garantie
de 1'Etat.

- les dépots regus & condition que leur durée ne soit pas inférieure
A un an
- les comptes d'épargne offerts au public

-  les facilités en mati®re de crédit, d'escompte ou de réescompte
obtenues de la Banque Cenirale ou des autres bangues.

~ la rémunération de la bangque et la couverture des frais qu'elle
aura engagés pour les opérations réalisées pour le compte de
1I'Etat.

Cette liste est assez exhaustive. Mais il mangue 1ncontestablement
dans la panoplie des ressources la faculté d'ouvrir des comptes de aépots
3 vue au moins aux personnes physiques ou morales dont ltactivité profes—
gionnelle est soit agricole soit en rapport avec ltagriculture. Ce point
aéja développé répond au souci de créer un établissement qui devienne rapi-
dement autonome, et proche de 1l'agriculiure.



- 20 - 21

Le total des emprunts contractés par la banque, les aépots regus
ntétant pas concernés, ne pourront excéder trois fois les fonds propres
de la banque pendant les deux premiers exercices et six fois leur mon-
tant a partir du troisitme exercice. Cette disposition cependant n'est
pas opposable aux tiers.

Cette disposition qui appexemment est applicable anssi aux avances
de 1'Etat est favorable aux créanciers de la banque mais risque d'en-
tratner dans le futur des augmentations de capital importantes.

L'encours des émissions d'obligations ne peut excéder six fois le
montant du capital social. L'Etat par décret pris en Conseil des Minis-
tres pourra donner sa garantie 3 de telles émissions dans la limite d‘un
engagement total maximum de 100.000.000 Livres Libanaises. Par ailleurs,
on sait que dans le contexte monétaire libanais, cette ressource est assez
illusoire, mais peut-étre est-il utile pour 1l'avenir de le prévoir.

Indépendanment de 1'objet général conféré a la société, l'article 18
des statuts précise les opérations de prét que peut faire la banque. La
banque peut effectuer toute opération de crédit rentrant dans le cadre de
son objet social & la condition que sur le plan financier elle réponde
aux exigences de la gécurité financiére. En particulier la banque peut
contribuer & 1l'aide de préts en espéces ou en nature:

- au financement de projets de développement agricole concernant
la production végétale ou animale et émanant de personnes physi-
ques ou morales.

- 3 la modernisation et au développement de 1l'agriculture.

- 3 la transformation et & la commercialisation des produits que
ces opérations concernent des projets nouveaux ou le développe-
ment ou 1'amélioration de projets déja existants.

I1 est 3 noter qu'il est prévu que la banque puisse assurer le controle
de 1'exécution de ces projets et vérifier le respect des conditions fixées
lors de l'attribution de preéts. C'est une disposition importante qui
méritera d'6tre inclue dans le réglement intérieur de le banque et repro-
duite dans les contrats de prét.

Le financement des coopdratives serait sans aucun doute & stipuler
L) . 4 ~
de fagon précise afin de ne pas creer de malentendu, sur le probleme des
compétences.

La banque ne peut accorder 3 une méme institution, donc semble-t-il
% un méme emprunteur, un concours financier qui excide le total constitué
par 15 pour cent de ses fonds propres plus de 2 pour cent de ses dépots.
En toute hypothése le dit financement ne peut excéder 30 pour cent des
fonds propres.

Le concours financier considéré intégre les préts et les garanties
données.
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La Banque Nationale de Développement Agricole dans les linmites de
son programme d'action approuvé par décret pris en Conseil des Ministres,
dont il sera questlon plus loin, pourra prendre des participations dans
des sociétés prlvees ou d'économie mixte. La participation de la banque
ne pourra exceder toutefois 60 pour cent du capital de chacune des socié~
tés concernées.

La banque peut accorder des prets a court, moyen ou long terme.
Flle peut accorder aussi sa garantle A d'autres institutions flnanc1eres
ou bancaires pour des preéts accordés par les dites 1nst1tutlons 34 la con-
dition que ces prets repondent aux conditions dlopérations de nmeme nature
que la banque aurait pu réaliser elle-méne.

La banque peut participer moyennant rémnération aux études techni-
ques entreprises par d'autres institutions ceuvrant dans le secteuxr de
ltagriculiure. Elle peut egalement offrir ses services en faveur d'ins-
titutions de cette nature pour 1'émission ée leurs propres actions ou
obllgatlons. La bangue peut egalement se charger de la geston de fonds
privés ou publics affectés & la réalisation de projets agricoles.

Le Conseil d‘Admlnistration de la banque comprendra huit membres.
Dans la mesure ou 50 pour cent du capital sera souscrit par l'ztat le
gouvernement désignera quatre membres pour le représenter. Les quatre
antres membres seront élus librement par les actionnaires autres gue
1'Etat. Le Président du Conseil d'Administration ne pourra 8tre ni un
membre du gouvermement ni le Président ou un administrateur d'un établis-
sement public., Le Président du Conseil d'Administration et le Directeur
Général seront nommés par décret pris en conseil des hlnlstres sur propo-—
sition du Ministire des Finances et de l'igriculture aprés avis du Conseil
d'Administration de la banque.

En ce qui concerne le controle de la banque, le llinistre des Finances
désignera un commissaire du gouvernement. Far ailleurs, 1'Assenblée Géné-
rale choigira des commigsaires aux comptes et le IMinistre des Finances dé-
gignera un controleur financier ayant des fonctions analogues.

La bangue benef101era d’lmportantes exonérations fiscales. lotamment
elle ne sera pas soumise & l'lmpot sur les sociétés pendant les dix premiers
exercices, Elle sera exonérée des droits de timbre et d'enreglstrement
ainsi que des dr01ts relatifs aux hypotheques dont elle bénéficiera. Enfin
par prlorlte apres dotation de la réserve légele et éventuellement d'un fonds
de réserve speclal il sera par priorité servi aux actions détenus par des
porteurs privés un premier dividende de 4 pour cent non exclusif d'une
attribution complémentaire en fonction des résultats. A ce titre, le taux
de 4 pour cent pour un premier dividende paralt trop facile et risque sans
doute de décourager des partenaires intéresaés & la création de la BNDA.

D'une fagon generale, le texte de loi et les statuts de la nouvelle
banqpe paraissent sérieusement congus. Les modifications suggerees devraient
.3 notre sens, faire 1l'objet apres consultatlon des parties concernées dtun
décret d'application permettant le démarrage de la BNDA.
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4.4 L1ES PROCEDUKES DE DISTRIBUTION DE CREDIT DEFINIES PAR LE REGLEMENT
INTERTEUR

Ainsi qu'il a été précisé, un réglement intérieur devra etre rédigé
srnant les grandes lignes des modalités de distribution du crédit. La
A » . L d . ” . ¥ -~
»i prévoit en effet que la banque devra réaliser ses opérations de prets
dang le cadre d'un programme approuve par les autorités gouvernementales.

. . 2 . - . L4 -
cayont définies en particulier, les priorités a accorder 3 telle ou telle
atégorie d'agriculteurs, les financements qui recevront des aides ou des
incitations financidres, puis le régime géneral des financements de la

banque.
La politiqug de crédit agricole définira aussi les procédures de dis-
tribution des préts, l'analyse des dossiers, la prise de daécision, la ré-

lisation des financements, le controle de l'exécution des projeis.

4.4.1 L'analyse des Dossiers de Pret

21

Dans le cadre du financement des préts & court terme, & des évaluations

.ndividuelles des besoins, on supstituera une néthode d'approche globale

basée sur la connaissance des couts d'exploitation par culture et pour cha-

i1e cycle de production.

Le niveau maximum du financement & court terme est donné par les dé-
- 2 s

snses engagées en espéces. La méthode est simple et relativement trés
“ -~ 2 . . .
iable meme en 1lfabsence d'une expertise sur place de l'exploitation, qui

A - 4 - . ~ .

ne serait exigée qu'au dela d'un certain montant de pret. Par contre il
ronviendra en relation avec les services de vulgarisation de fournir ces

"~ 14

tudes de colits dont 1'intérdt dépasse le cadre meme du seul crédit &
L'agriculture.

Les préts & moyen et surtout & long terme exigent des études détail-
ées, et une évaluation des projets sous les aspects techniques, économi-
ques et financiers.

Le document de base est une demande de prét qui sera remplie avec
1'assistance du technicien de la BNDA, et qui aura & déterminer:

les besoins globaux de l'exploitation en préts a court terme et a
moyen terme

i

le budget d'exploitation

la capacité de remboursement de 1'agricul teur

le plan de financement en tenant compte des charges financiéres et
des autres revenus de 1'agriculteur.
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4.4.2 Les Déciaions de Financement

En principe, la décisivon de financement sera prise au sigge. Un
comité des prets doit donc €tre institué dont la mission sera d'étudier
et d'approuver les demandes de prets, par délégation regue du Conseil
d'Administration. A titre consultatif, ce comité de prets devrait &ire
€largi & 1 ou 2 conseillers techniques du Ministére de l'Agriculture,
ainsi qutd 2 représentants du milieu agricole.

Un comité restreint pourrait fonctionner également avec une plus
grande périodicité, et donnerait son accord & des projets qui ne posent
pas de probléme aussi bien sur le plan réglementaire que finencier.

Les décisions de financement devraient etre décentralisfes & chagque
fuis que cela sera possible. Les décisions d'accord pour les préts 3
court terme, pourraient aprés une premiére Phase de rodage etre prises
au niveau local, dés lors que le personnel sera opérationnel, et les ré-
gles financidres bien établies.

Comme pour le comité des prgts_du siege, la présence de représen—
tants du Ministére et des sgriculteurs serait souhaitable, pour apporter
. . L - . ’ L4
eu moins une connaissance complementzire des projets presenties.
in tout état de cause toute décision de financement reléverait en

dernidre analyse de la seule compétence de la BNDA.

4.4.3 La Réalisation des Financements

Habituellement on distingue les réalisations directes en espéces au
compte de l'emprunteur et les réalisations par paiements & un tiers four-
nisseur. En ce qui concerne la BNDA, le versement des fonds au fournisseur
et la réception du matériel en nature par 1'agriculteur est 3 encourager.
Dans ce dernier cas, la BiDA régle directement le fournisseur, dés que
celui-ci a livré le matériel.

Lans le cadre de travaux plus complexes, une visite sur place est né-
. 2 L] .
ceggsaire, afin de vérifier l'avancement des travaux.

Le versement des fonds au fournisseur est dans tous les cas 2 dévelop~
per, et permettra & la BHDA, de mieux connaltre les secteurs d'amont ou
d'azval de l'agriculiure.

De la meéme fagon dans certains circuits de commercialisation, on pour-
ra imaginer des financements pour l'achat de la production, avec versement
s L
direct des fonds aux producteurs. Ce type de procedure permeitant de sur-
rY -~ ’ . o L4 .
croit d'etre assure de pouveoir effectuer les prelevements necessaires pour
o~ Id
le remboursement de prets echus.

21



- 24 - 21

4.4.4 Le Contrdle de l'iuxécution des Projets

bl . A ~ :
Comme nous l'avons vu précédemment, la notion de controle peut etre r
intégrée & la procédure de financement elle-meéme. Dans ce cas, il ne
.era pas utile, sauf incident d'effectuer une surveillance complémentaire.

Pour les projets qui engagent l'agrlculteur sur une longue période,
‘1 sera toujours utile de surveiller 1texécution matérielle du projet,
wis de suivre la progression des résultats obtenus.

C'est ce que 1'on appelle généralement par supervision. Elle impli-
ue la formation d'agents spécialisés qui peuvent aussi intervenir pour
_a relance des emprunteurs en retard et procéder & 1'évaluation des résul-
tats des prets.
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9. PERSPECTIVES D'ACTIVITE DE LA BNDA A L'HORIZON 1985

L'analyse des besoins en crédit agricole compte temu du proieci ce
relance de l'agriculture au Liban, a permis de dessiner les contours
d'une institution spécialisde, la ENDA apte & résoudre le financement
de 1'agricul ture.

Cependant, méme si les grandes lignes du projet, et les principa-
les recommendations % ce sujet, ont &t& précédemment décrites, i1 est
utile de reprendre dans une dernidre partie, par quelques données chif-~
frées, les probldmes de financement et d'équilibre de gestion que la
BNDA devra résoudre.

an effet, la BiDA aura tres rapidenent 2 assumer son autonomie tech-
nique et financidre, tout en suivant une ligne précise d'assistance de
1'agriculture et plus spécialement de la petite agriculture.

5.1 L'EVOLUTION D23 CAEDITS ET SES PERSPECTIVES A L'HORIZUN 1980
Diverses données chiffrées fournies, par la Direction Générale des
Coopératives, par la eommission chargée de conduire la création de la 3HDA,

et par les consultants FAQ ont permis de se forger wne idée de 1llactivitd
prochaine de la BNDA dans le domaine agricole.

9-1.1 Les Financements & Court Terme

5.1.1.1 Crédits de campagne pour les asricul teurs

Les besoins théoriques sont tres lmportants, et on a pu estimer &
environ 400 millions de LL. les achats de semences, d'engrais, de produits
de traitement, d'aliments pour le bétail, réalisds par l'agriculture.

Ce sont ces memes dépenses qui sont l'objet de principaux financement s
accordés par les banques & 1'agriculture. Mime si l'on peut penser qu'en
l'absence de taux tres incitatife, la demande de crddit ne se modifie pas
fortement, il y aura certainement un glissement de financement assurd par
les banques vers la BNDA.

Il n'est donc pas illogique de penser que dans 5 ans, le volume des
préts pour ces différents objets soit proche de 100 millions de LL.

5.1.1.2 Crédits de campagne pour les coopérateurs

Des estimations plus fines ont ét& avancédes par 1'UNCC, couvrant les
secteurs dans lesquels elle intervient de fagon prépondérante pommes ée
terre, betteraves, oeufs, pommes, ces domnnées sont reprises dans les études
du FIDA.
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(i) crédits de campagne: 65 millions de LL.

(ii) créaits de commercialisation: 8 millinne de LL. b

11 serait souhaitable que ces crédits soien} entidrement distribuds
»ar 1'UNCC. Cependant, pour des paisons financibres, de liduidité, de
risque et meme pour ne pas trop détériorer le rapport vnire les engage- '
ments de 1'UNCC et ses fonds propres, il apparait plus opportun de par—

tager ces risques.

De ces estimations, noue retiendrons également que le financement

» . : . . . - .

jes coopératives pourrait devenir assez rapidement important a 1'horizon
35.

Nous retiendrons donc, 3 environ 40 millions de Ll. le niveau des
* . r . - »
besoins des cooperatives a couvrir paxr 1a BNDA.

5.1.2 Les Financements % lMoyen et Long Terme

Plusieurs secteurs sont aiparus prioritaires et connaitront & ce ti-
tre une plus forte demande en crédits de la part des agriculteurs.

5.1.,2.1 Mécanisation

Pour faire face a une main d'oeuvre devenue plus nare, permettfe
une intensification des cultures, ou remplacer simplemeni un natériel dé-
truit ou disparu, un effoxrt important sera Y réaliser en crédit de matériel.

in 1'absence d'évaluation précise, On POuUrTa retenir un volume de 60

millions de LL. représentant aussi blen le petit matériel de culture, que
le financement et le renouvellement des parcs de tracteurs.

5.1.,2.2 Irrigations - amélioration fonciére

Lea programmes de forage et de distribution d'eau en faveur de 1l'agri-
culture doivent stre intensifiés.

Parallélement, le financement de la peti}e irrigation, du matériel de
pompage et de distribution de l'eam, devrait etre encourage.

Le volume des financements & prévoir pourreit devenir réellement trés
important, mais seulement & l'horizon 1990. On peut raisonnablement penser,
que la mise en valeur des terres et le développement de 1'irrigation ou-
vriraient environ 30 millions de crédits dans les cing prochaines années.

» N
5.1.2.3 Cultures pmaralchéres sous abri

tette spéculation est le type par excellence d!'exploitation & renta-
pilité &levée, et qui s'est bien adaptée, B la structure agricole du Liban.
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Le crédit pourrgit couvrir le prix de revient d'une serre tunnel en
plastigue dont le cout actuel est proche de 50.000 LL.

On peut estimer 2 prés de 50 willions, le volume des financements
qui seraient & mettre en place.

5.1.2.4 Cultures fruitidres

Le domaine des cultures fruitiéres, connaitrait un développement plus
r - s bl .
lent, les investissements étant tres lourds, dans les premiéres années de
[ 4 .
creation des vergers.

L*évolution de la situation libanaise, aura sans doute de trés fortes

incidences sur le redéploiement de ces cultures. On retiendra le chiffre
de 20.000.000 LL.

5.1.3 Perspectives & 1'Horizon 1985 de Distribution de Crédits

(iiillions de LL.)

1983 1985

Préts & court terme
campagne agriculteurs 60 100
coopératives 20 40
divers 20 30

Prets & moyen terme
mécanisation 40 60
irrigation 15 20
cultures maralchéres o) 50
cultures fruitiéres 10 20
divers 10 20
Total 210 350

Ces prévisions permettent zinsi de mieux gituer le niveau dtactivité
qui pourrait etre atteint par cet établissement. La réalisation d'un tel
objectif serait déja & lui seul un progrés considérable, face & 1'absence
anjourd'hui d'un crédit institutionnel, en faveur de l'agriculture.
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5.2 LE3 REISOURCES DE LA BMDA

Dans le passé, le manque de ressources fut 3 l'origine des difficul-
t&s rencontrées par la BCAIF. Ce probléme est essentiel et doit faire
1'objet d'un trés grand =oin.

La BWDA doit pouvoir bénéficier A tous moments du volume des ressour—
ces dont elle a besoin pour assurer ses opérations de prét.

Les ressources doivent donc étre abondamtes, et ajustables. Ces prin-
. - rd
cipes de basc entrainent les consequences:

- La BNDA aura accés au marché monétaire interbancaire, et au refinan-
cement de la Banque du Liban, et jouira d'une parfaite antonomie fi-
. % . rd
nanciére lui permettant de gérer sa trésorerie.

- La BlNDA pourra sans limitation ajuster ses conditions de financement
o
au coul de ses ressources.

- La BNDA collectera des fonds & vue ou 2 terme auprés des secteurs
agricoles et de monde rural.

- Lz BNDA ne devrait pas etre soumise pendant les dix premidres années
. - . - s ’
de son fonctionnement aux régles monétaires restrictives de constitu-
tion de réserves obligatoires ou supplémentaires.

Ces différentes observations seront d'autant plus importantes qu'il
est envisagé de fournir des ressources & bas taux d'intéret, et d'avances
sn provenance de fonds arabes. Certes, si ces avances sont acquises, elles
seront pour cet organisme d'un atout capital, et les conditions de taux
pourraient etre réduites.

Na;s les mecanlsmes bancaires sont utiles,souvent essentiels, et per-
mettent & la banque dtétre autonome, technlquement et pollthuement. En
effet, il faut éviter que la BNDA goit prlvatlsee ou considérée comme un
yourvoyeur de subventions. De méme, il est lmperatlf que la BNDA ne pulsse
connaltre des retards, ou des suspensions de crédit 3 la suite de problémes
gociaux ou Jjuridigques.

Les ressources & mettre en place pourraient se décomposer de la fagon
suivante:
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Evolution prévisionnelle des ressources

(iilliers de LL.)

1983 1985

Hessources
Capital 50 50
Pret international & bas taux 100 90

dtintéret
mmprunt international —_— 50
Avances de 1'kizat 20 50
Resgources collectées auprés du public -—-—-— 20
Total des ressources 170 260
Besoins 210 350
Déficit des ressources 40 30
Hecours au marché monétaire 40 90

Cette évolution souligne que malgré la présence d'allocations de

la banque, de recourir au marché monétaire.
ressources sera d'un appoint essentiel.

LES EQUILIBRES DE GESTION

ressources externes importantes, il sera déterminant pour 1'équilibre de

Le jeu de la collecte des

Comme nous l'avons vu precédemment, il convient que la 3BHDA trouve

les ressources correspondant aux operatlons de pret qu telle entend réali-
ser présentant les caractéristiques de colit et de durée voulue.

Dans le schéma précédant et en affectant en 1985 aux différentes

. . bl L4 rd
(i) eoit pour les ressources 3 rémunérer:

Prét international .eeeeeeeee.90

bl Enprlmt intemational *e s e e 50
~ Ressources collect@es ceveeese20

"MaIChé monétaire --o---.-.----90

"

1)

ressources les taux que l'on peut estimer possibles, nous pourrions déga~
ger un cout moyen des ressources de 5450 pour cent.

Capital +.oeceveveeasseccessess25 millions de LL. & B pour cent

" 2 pour cent
"10 pour cent
" 7 pour cent

"0 pour cent
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(ii) soit pour les ressources gratuites:
- Capital détenu par 1'état ..... 25 millions de LL.

- Avances de liétat PRI S I RN B ] 50 millions de LLc

Total des ressources 350 millions de L. % rémnérer au cbiit moyen
de 5.50 pour cent.

Aux conditions indiguées précédemment et en tenant comple d'un colit
ae gestion qui pourrait etre certes €levé dans les premiéres années, mais
qui se stabiliserait & environ'3 pour cent de l'encours des préts, nous

btiendrions un taux moyen d'emploi de l'ordre de 8.5 pour cent.

Cette approche permet ainsi de bien situer les différents mécanismes,
1i permettent de définir, quels seront les taux de financement de la BNDA.

Une modulation peut encore stre apportée entre les préts & court terme
~ui seraient proposés & 8.50 pour cents

- les préts A moyen terme & 10 pour cent

- les prets bonnifiés pour des attributaires préférentiels ou des pro-
jets subventionnés & 7 pour cent

Ces quelques données n'ont cependant pas intégré le colit des immobili-
ations dont celles des agences ou du siege. I} gerait sans doute possible
-ans les premiéres années, d'en limiter leur cout par des achats judicieux.

De plus en zone rurale, la BNDA pourra aisément travailler dans les
ocaux appartenant au Ministére de 1'Agriculiure.

Ainsi les équilibres entre les ressources el les emplois devront donner
igu & des azjustements continus.

insuite, les équilibres d'exploitation seront 3 préserver, et en premiex
jieu, afin @'obtenir une marge brute financigre satisfaisante. Il s'agit de
.a différence entre les produits financiers, essentiellement les intérets des
prets et les charges financiéres, principalement le collt des Tressources.

Le colit des ressources extérieures, certes pourra dans certains cas,
Lad - - - . .
8tre négocié, mais rarement en position dominante.

Par contre, le taux des prets, dont dépend en principe la marge finan-
cidre, sera du ressort du Conseil dtAdministration. -

Des &tudes et des calculs précis seront 3 faire, et une premiére estima-
. ,, v ” . Ly A .,
.ion de 3 pour cent a été donnée, qui doit etre affinee.

[
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Sur la marge financiére viendront s'imputer:

L4 I \.
- les frais generaux, qui comprennent les charges du personnel,

- lea charges de fonctionnement, et

- la constitution des provisions qui s'avérent nécessaires notamment,
I'd Id - . ol .
pour dépreciation des prets douteux ou contentieux.

Le vésultat d'exploitation sera alors le solde qui devra étre crédi-
teur, entre l'ensemble des produits diminués des charges financiéres et
non financiéres.

Le résultat d'exploitation apres imputation des pertes et profits
exceptionnels ou sur exercices antérieurs, permettra de déterminer le re—
sultat net apparaissant au bilan sur lequel seront pris les dividendes a
servir au capital social de la BNDA.

5.4 LES ETAPES PRINCIPALES DE LA CREATION DE LA BNDA

Dés que la décision sera prise de poursuivre la creatlon de la BNDA,
la commission devrait reprendre ses travaux et consulter les différentes
parties intéressées, et notamment les responsables de 1'UNCC efin que ses
dirigeants puissent participer activement & 1'élaboration de la nouvelle
Banque Nationale de Développement Agricole.

La complémentarité de 1'action de 1'UNCC et celle de la BNDA s'impose,
et une harmonisation des actions pour ltapplication du plan de développement
% cinq ans, de l'agriculture libanaise, doit etre une des idées majeures &
promouvoir.

Le lancement de la BNDA proprement dit, compte tenu des études & mener
sur les plans économiques, juridiques et techniques devrait inclure un pro-
gramme d'assistance technique, dans le domaine du Crédit Agricole.

Cette mission se verrait confiée dgs la création effective de la BNDA,
la tache de mettre en place l'organisation de la bangue, la politique de
Crédit Agricole, et la formation des hommes qui constitueront le personnel,
de 1'établissement.

Le programme d'assistance technique comprendrait un groupe d'experts,
s . N -~ o s . .
dont les missions pourraient etre définies ainsi:

. conseiller et aider & l'organisation du systéme de crédit agricole,
conformément & la politique du crédit,

. former le personnel libanais dans tous les aspects des opérations
de crédit & 1l'agriculture,

. entreprendre les investigations nécessaires, et la mise en place
de l'organigsation de la BNDA, sur les plans bancaires et comptables,
notamment son implantation sur le terrain.
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La mission sevait donc constituée par un groupe d'au moins trois
experts dont:

. un expert en organisation et gestion bancaire, dans le domaine
du crédit & lfagriculture,

. un spécialiste en crédit agricole et en technique bancaire,

. un formateur connaissant le crédit & l'agriculture, et les
techniques bancaires.

La mise en place de la BNDA, pour etre plus efficace devra etre conduite
activement dans un minimum de temps.

Qutre la mission d'assistance technique, les travaux et formalités
suivantes resteraient 3 programmer:

. révision des statuts et &ventuellement du déeret de loi régissant
la BhDA,
. rddaction du réglement intérieur,

. réalisation des souscriptions privées, engagement des sougcriptions
% transmettre & la Bangue Centrale du Liban,

. réunion de l'Assemblée Générale constitutive,

. &lection par 1'Assemblée Générale des quatre membres du Conseil
d'Administration soumis & élection,

. désignation des quatre administrateurs représentant 1'Etat,

. proposition de désignation d'un Président et d'un Directeur Général

par le Conseil d'Administretion, ces deux nominations devant Stre
approuvées par décret puis en Conseil des Ministres.
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6. L& HENFORCZMENT DE L'ACTION ET DiE L'ORGANISATION DE L'UNCC

6.1 UKE REDEFINITION DiES PRIORITES DE L'UNCC POUR LES PROCHAINDS ANNEES

Le role et les objectifs de 1'UNCC, sont d'apporter aux agriculteurs
libanais, et en particulier & la petite agriculture, un soutien efficace
sur les plans techniques et financiers, par le biails des coopératives.

La coopérative agricole est d'ailleurs souvent définie comme le pro-
longement de l'exploitation agricole. On estime aussi que la coopérative
agricole ne fournira & l'agriculteur des prix et des revenus rémunérateurs,
que si elle se dote de moyens modernes, lui permettant de se mesurer avec
le négoce privé,

Ces deux idées conduisent & des conceptions différentes mais qui doivent
rester complementalres. plles demontrent en fait, que la coopérative d01t
etre gérée efficacement, de fagon 3 apporter un meilleur SEIVlCe, et en meme
temps, une rémunération au moins aussi bonne que le secteur privé.

Ces quelques observations permettent de bien souligner gue si 1'UNCC
veut &tre efficace et remplir sa mission, il lui faut etre un soutien
financier et privilégié des coopératives.

A ce titre elle devrait etre en quelque sorte une banque d'affaire au
gervice et au coté des coopératives. A 1l'opposé son objectif ne peut se
confondre avec celui d'un établissement bancaire, au service de tous les
agriculteurs, qui trouveraient & travers des coopératives de crédit, les
financements dont ils ont besoin. Cependant, il est aouhaitable, que dans
chagque secteur, la coopération agricole joue un role de crédit pour les
petlts agriculteurs adhérents. Dans ce dernier cas, elle permettra une
demultlpllcatlon du crédit. Ma;s, son champ d'lnterventlon, restera proche
du crédit fournisseur, appelé credlt adhérent dans les cooperatlves. La
coopérative serait alors habilitée & offrir des délais de paiement, & des
taux et des conditions bien définiesj la coopérative avicole finangant par
exemple ltachat de poussins, et la coopérative de pommes de terre ltachat
de semences. Ainsi, pour l'amélioration de l'elevage et du cheptel laitier,
1tefficacité et l'action de 1'UNCC pourront etre démultipliées s'il existe
4833 une coopérative dtélevage possédant une bonne technicité.

Le rdle de 1'UuCC sera alors, de suivre les mécanismea du crédit, et
de prnter son concours a la coopérative dtélevage pour qu telle fonctionne
financidrement de fagon optimale. Par contre, l'accds au crédit pour le
petit agriculieur, doit étre un probléme qui 1nterqsse principalement la
coopérative d'élevage et non 1'UNCC.

En conclusion, on pourrait définir la mission de 1'UNCC en soullgnant
qutelle doit devenir le banquier des cooPeratlves, et non des cooperateurs,
: 1'assocle des cooperatlves, et non des coopérateurs, 1'associé des coopéra-
tives et leur conseiller, et non le conseiller des coopérateurs.
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6.2 LES RESSOURCES A METTRE EN OEUVRE POUR AMELIORER LES MOYENS FINANCIERS
DE L'UNCC

L'UNCC devra se définir de plus en plus, comme un organisme de finance-
ment des coopératives, de type professionnel, non seulement capable de pr@ter,
sous forme de préts remboursables, mais ayant aussi la vocation d'intervenir
an niveau des fonds propres des coopératives.

Pour répondre & une telle vocation, il faut en premier lieu, développer
les fonds propres de L'UNCC. JAugmenter le capital de 1'UNCC par des sous-
criptions nouvelles des cocpératives ne répond pas % 1'objectif souhaité a
moyen terme, car cela revient % affaiblir la structure financidre des coopé~

ratives adhérentes.

L'amélioration de la situation de 1'UNCC, ne doit pas se faire au détri-
ment des autres coopératives. ILa meilleure solution, serait ltapport & 1'UNCC,
de dotations non remboursables de 1'Etat, qui seraient considérées comme des
capitaux propres de 1'UNCC. L'UNCC ne perdrait pas son caractére d‘établis-
sement coopératif, et verrait sa capacité d'emprunt, considérablement amélio-
»ée. Dans une deuxidme phase, 1'UNCC pourrait bénéficier d'emprunts interna-
tionaux ou de fonds de développement étrangers & bas taux d'intérets.

Le mome schéma serait également & conseiller pour 1'UNCC vis & vis de
”, - - -
gses coopératives de base a savolir:

. Mise en place de préts participatifs, & nas taux dtintéréts, qui
peraient juridiquement reconnus comme des fonds propres. (En cas
de liquidation, remboursement aprés désintéressement de la masse
des créanciers).

Ces prets participatifs pouvant donner & 1'UNCC un poste d'adminis-
trateur au sein du Conseil de la coopérative.

~ - - ” - -
. préts & moyen terme ou a court terme aux coopératives a des taux
. L
dtintérets normaux, proches de ceux du marché.
s P

. financement en pool avec la BNDA pour les coopératives importantes,
nécessitant une répartition optimale des risques.

Des prévisions ont déjh été évoquées en matidre dtactivité future de
1'UNCC, faisant Stat dans les trois armées, d'un volume de financement de
1tordre de 100 millions de LL. Or, une certaine proportion de capitaux
propres, par rapport aux crédits en cours est & respecter. Si l'on admet
pour etre prudent, que le nouvel organisme assurera dans les trois prochaines
années de son existence, le financement suxr ses fonds propres de 10 pour cent
de ses besoins: 1le montant des fonds propres 4 prévoir sera donc au moins
de 10 millions de LL., contre 1.850.000 LL. actuellement.

Ses fonds propres seraient également & améliorer de telle fagon que
ceux~ci couvrent les immobilisations d'une part, et les participations de
1'UNCC, d'autre part dans les fonds propres des coopératives. L'UNCC doit
en effet, €tre en permenence, doté d'un fonds de roulement propre positif.
Enfin, 1'UNCC pourrait bénéficier trés largement d'avances & long terme de
11Etat ou de fonds de développement. L'importance de ces crédits, permettront
3 1'UNCC de trouver une certaine souplesse, dans 1*utilisation de ses ressour-
ces, et de moduler plus aisément ses conditions de taux.

I
|
!
:
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6.3 L'ELABCRATION D'UNE POLITIQUE D&S TAUX DES PEls, EN HARMONIE AVEC
LA VOCATION D& L'UHNCC, ET D&S PROJETS A FINANCIH.

L'analyse du passe récent de 1'UHCC, de ses difficultés & trouver
des ressources et d'équilibrer ses charées de gestion, a bien démontré
la nécessité de réviser la politique des taux pratiqués.

Une marge financiére inférieure & 2 pour cent ne peut permettre une
gestion efficace des crédits, et la mise Bn oceuvre d'une organisation
gsolide de financementi d'un secteur difficile souveni fragile, qui demande
des compétences et un suivi rigoureux.

Par ailleurs, le cout des ressources est étroitement 1ié & leur
relative abondance ou leur grande rareté. La révision et l'uniformisation
- et . N . .
des tmux d'intéret devrait sans doute tenir conpte des observations suivantes:

. hermonisation des taux d'intéret sur le colit des ressources,

o~ = v . r N B
. différenciation des taux d'intérét des eoprunts en fonction des
durées consenties, et des projets financés;

. détermination des projets bénéficiant de préts & bas taux d'intérét,
l 4
en fonction des ressources affectees,

. recherce d'une marge financiére sur les prets afin d'équilibrer la
gestion de 1'ULCC, et dtaméliorer sz structure et ses effectifs.

Actuellement, les conditions de taux retenues, ne peuvent permettire un
~ . 4
accds a des ressources certes plus onéreuses, mais plus abondantes.

Le recours a des flnancements bancaires type ZilD4, est & envigs
BiTA d&s qu'elle serait créée pourrait obtenir des refwnancement pri
sur présentation d'effets bancaires tirés sur 1'ULCC. &n retour la DADA,
offrirait des financements 3 des taux trés proches du taux de refinancement.

Une politique réellement dynamique de 1'UNCC, =ura donc pour objectif
de bien cadrer ces mécanismes financiers. Dans la mesure ol 1'ULCC n'z Tas
la possibilité d'@tre réellenent une ba“qpe, il Iui faut trouver un perte-
naire avec lequel s'exerceront ces procédures.

. . . ” “ RN
Par ailleurs, 1'UuCC verra son influence trés largement &3 encue, des
1 ’
qu'elle pourra apporier une assistance FﬁnanCLeve compléie aux coopératives

Im réalité les coopératives ont plus besoin de crédits raalovs, struct@r:s et
- . - o ~ *
picn dosés que des financements 2 tres bas taux dtintéret.

L'essentiel est foujours d'étudier narfaitenent la rentabilité des inves-
. - B rd
tissements et d'intégrer & 1l'analyse le coli des emprunts contractés




6.4 LES PREVISIONS LE FINANCEMENT DI LP'UNCC
Les missions FAQ sur le probléme du crédit a 1tagriculture du Liban,
ont mist en exerpue, des besoins assez importants de financement, dans le

secteur des coopératives agricoles.

i reprenant les chiffres avancés par la mission spécifique du FiD4,
i1l apparaitrait que ces besoins approcheraient 113 millions de LL.

. [ - .
Ces besoins se presentent ainsi:

. court terme de campagne .65 miliions de LL.
. court terme de compercialisation 8 millions de LL.
Total 73 millions de LL.
. moyen terme d!'équipement 40 millions de LL,
Total 113 millions de LL.

Ces estimations seraient & préciser notamment en interrogeant les
coopératives sur leurs projets de développement non seulement auprés des
grandes coopératives de la 3ekaa, mais aussi aupres de 1l'ensemble du sec-
teur coopératif.

Le colit des équipements 2 renouveler s'éléverait selon 1'UNCC, 2
68,000,000 de LL. Si 1'on tient compte d'un amtofinancement de la part
des coopératives de 1'ordre de 40 pour cent, celles—ci doivent done
trouver 28.000.000 de LL. environ, les prets 2 moyen terme 2 mettre en
place par 1'UNCC étant de 40 millions de LL. errviron.

I1 faudra donc que les coopératives se dotent de fonds propres suf-
figants, or ceux-~ci sont faibles. On pourrait aussi fixer le taux d'auto-
financement & 20 pour cent; dans cette nouvelle hypothése, les fonds propres
2 rassembler ne s'éléveraient qu'a 14 millions de LL.

Il est donc assez évident que le principal effort de 1'UNCC serait de
tout metire en oeuvre pour aider les coopératives & constituer ces fonds
propres et une structure financiére solide.

Pour atteindre ces objectifs, les observations faites précédemment,
prennent toute leur valeur.

Dans une deuxiéme étape, les efforts conjugués de 1'UNCC et de la ENDA,
porteraient leurs fruits. La BNDA compléterait le financement de 1'UNCC aux
coopératives, celles-ci étant alors parfaitement saines, et capables d'absorber,
un effort ambitieux de développement.

L'UNCC pourrait alors, face aux agriculteurs, faire veloir 1'idée que
. . . (4 & x -
la coopération a les moyens financiers adaptés 3 ses missions, sans etre en
permanence & attendre ou & solliciter une aide de l'extérieux.
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7. CONCLUBIONG

. [ . - .
7.1 La complexité du proolbme de crédit 2 l'agriculture, et la nécessiié
de 1l'intégrer au contexte libanais démontrent que L'initiative prisc il
y a trois ans, de créer une institution nouvelle, éiait fondée.

Lz mise ¢n oeuvre dtun simple fonds de développement agricole, ne
permetizit pas en effet de toucher tous les agriculteuws, surtout ceux
gqui sont &loignés des centres urbains, car une telle siructure avait z
stappuyer largement sur les services du Ministére de 1'agriculture.

Or, actuellement et depuis les derniers événenents, le Hinistére de
1'sgriculture, a du mal & accomplir ses missions de vulgarisetion, faute
de moyens mais également par mangue de confiznce de la ponulation.

. - . - - - .
Une seconde alternctive etailt possible avec 1'UNCC, mzis celle-ci
aura & résoudre dens les prochaines années de nombreux probldmes, d'autant
P - - N . 5
gue ses ambitions dans le domaine des cooperatives agricoles sont étendues.

I1 est donc apparu plus pragmatique, de promouvoir la création d'un
véritable établissement de crédit agricole, tout en préconisant le renfor-
cement des structures de 1'UNCC.

7.2 Malgré le caractire de place financiere de 3Jeyrouth, et les qualités
dont font preuve dans le commerce bon nombre cde ses ressortissanis, le
Liban a une proportion importante de sa population qui vit de l'agriculiure.

Mzais le Liban est un »ays de faible étendue, le territoire agricole
» . - - N . -
est tres peuplé pais de dimension restreinie, et les exploitations soat trés
morcelées.

Une bangue de l'agriculture doit donc étre congue de manitre irés pru-—
dente. Il ne saurait s'agir que d'un organisme dont les opérations de préts

trouveront assez vite leurs limiteg en volume.

Elles devraient étre cependant assez diversifiées, et la Bangue de
L4 x 3 . » ’
Développement Agricole devrait, si elle est sagement gérée, s'avérer un
organisme treés utile 3 bien des égards, au pays.

7.3 Ceci étant, on pourrait avoir 1'idée de compenser cette faiblesse
originelle, en souhaltant voir la banque storienter vers une activité de
banque d'affalres, apte & financer le négoce en sénéral des produits ali-
mentaires et des équipements agro-industriels 3 1'extérieur du pays et
principalement dans le Moyen-Orient.

Un organisme de cette nature a peut-étre sa place 2 condition de bien
-~ . .
mirir sa création.

Mais, il ne faut sans doute pas mélanger les choses.
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Au moins pendant une longue période la Banque Natlonale, de Dévelop-
pement Agrlcole du Liban doit etre une Banque de Développement uniquement
consacrée sux besoins de 1'agriculture et du miliew rural de ce pays.

Mais, cela n'interdit pas & la nouvelle banque, bien au contraire,
d'appuyer la transformation et la commercialisation des produits agricoles
en partie & l'exportation et de financer les importations de produits et
d'équipements nécessaires i 1l'agriculture.

I1 appartiendra de méme & la nouvelle banque, d'encourager sur des
bases saines, l'agriculture de type industriel, gans négliger 1'agriculture
traditionnelle, apte & user convenablement du crédit.

T.4 Le texte de la loi et les statuts de la nouvelle banque ont été sérieuse-
ment concus,méme si certains points peuvent gtre revus.

Notamment, il n'est pas prévu que la Banque puisse ouvrir au moins en
faveur de ses emprunteurs, des entreprises fournissant l'agrlculture ou de
celles lui achetant ses produits, des comptes de dépdt & vue.

Or, le compte de dépot & vue, est un rouage indispensable pour 1l'ac-
complissement des opérations de crédit les plus simples, et pour assurer un
minimum de services bancaires aux emprunteurs.

7.5 La loi prévoit aussi que la BiDA exercera ses activités dans le cadre
d'un programme de développement approuvé par le gouvernement. Clest un
901nt fondamental du projet. Il est important de créer une institution de
erédit & 1l'agriculture, mais plus efficace de 1'insérer dans un programme
d'ensemble, dont il ne sera gqu'une partie.

La BNDA ne doit pas etre un organisme & part, mais devra collaborer
de fagon harmonieuse avec toutes les structures de développement mises en
place et en premier lieu: 1'UKCC.

7.6 L'UNCC & un grand role & jouer et devrait &tre éiroitement concerné
3 la mise en place de la nouvelle Banque.

Parallélement sa structure et surtout ses moyens financiers devront
~ [ 4 . .
stre revus, dans le sens d'une amélioration de ses fonds propres, et de ses
ressources & long terme.

Sa structure pourra étre largement améliorée, & partir du jour ol elle
) » . . . - . I d
gsera autorisée & moduler ses conditions d'intervention, et & intégrer ses
N .
couts de gestion.
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7.7 L'amélioration des conditions de financement de i'agriculture,est

de toute évidence, 1l'un des moyens les plus urgents et les plus utiles
pour permettre la réhabilitation de 1l'agriculture libanaise, affectée
par la guerre et & son développement progressif dans le cadre d'une stra-
tégie d'ensemble.

La situation actuelle du Crédit Agricole au Liban, laissée & 1l'ini-
tiative d'intéréts privés, et possédant des moyens financiers diversifiés,
ne peut permettre % la petite agriculture de trouver un nouveau souffle.

Il faut certers confier la mission de mise en place d'une institution
de Crédit Agricole, & une nouvelle Banque de Développement, mais elle doit
gtre surtout congue dans une perspective de service et non comme une bangue
commerciale classique.
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