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INTRODUCTION

La Hecherche Agronomique du Liban est & reconstruire. Les troubles
qui ont meurtri le pays pendant plusieurs années ont aggravé la situa—
tion de 1'Institut de Recherche Agronomique Libanais (IRAL), qui, déja,
perdait les meilleurs de ses chercheurs. Les laboratoires et stations
ont été occupés et endommagés; la documentation a &té largement détruite;
les troupeaux ont disparu; les chercheurs partent (35 sur 55), et certains
occupent des postes importants dans les organisations internationales;
ceux qui restent éprouvent des difficultés permanentes pour travailler;
les liaisons sont difficiles — pour ne pas dire inexistantes -entre les
différentes implantations; les procédures administratives sont inadaptées
4 la situation du pays.

Aux dommeges matériels se superpose un désenchantement général. La
Recherche Agronomique est un corps sans vie et sans ressort. Pourtant,
dans cet ensemble accablé, des éléments conservent llenthousiasme: un geste
d'abord et des réformes rapides permettraient de redonner vie 3 cette ingti-
tution, qui a connu une époque de réalisations et d'activité.

A l'occasion de la réactivation de la Recherche Agronomigue Libanaise,
il est opportun de réfléchir sur sa mission, ses structures et ses moyens.
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1. UNE RECHERCHL AGRONOMIQUE POUR LE LIBAN ?

L'opnortunité, pour le Liban, de disposer d'un sysime de recherches
agronomlcues n'a soulevé auncune question de la part des interlocuteurs
rencontrés, meme ai les opinions sont diverses quant & lz conception de
ce service. Ious anporterons donc des argunmentis, pour la plupart & pos-—
teriori, qui justifient — & notre sens - cette position.

L'agricul ture, pour modeste que soit son sole dans ce pays, n'esi
pas négligeable pour autant: elle représente 8,5 pour cent de lz PIB
(s0it 40 pour cent de 1° 1ndustr1e), elle fournlt des emplois dans les
140.000 exploitations qui occupent 600.000 ha; elle concourt 2 1taménage-
ment du terxitoire et constitue un des rares contrepoids 3 l'atiraction
excessive de Beyrouih; elle assure -~ insuffisamment certes — la sécurité
alimentaire, précieuse dans une région et dans une époque gui ne sont pas
exemptes de troubles.

lais dans une économie tves ouverte, cette agrlculture ne peut subsis—
ter et contribuer a la vie economlque du pays gu'a condition d'etre concur-
rentielle par ses prix et par la qualité de ses produits.

Un appui scientifique et technique sclide lui est donc nécessaire.
IMeme guand il provient de 1'é étranger, il doit, sous peine G'etre stérile,
etre relayé, exploité, par un corps national de chercheurs compétents.

mn outre, la politique agrlcole, qul est susceptible d'étre plus volon-
tariste dans l'avenir, doit €tre éclairée par les perspectives d'avenlr que,
seule, une institution nationale de Hecherche Agronomique peut mettre 3 la
disposition du Gouvernement.

knfin, dans ce pays & économie trés libérale, l'orientation de la He-
cherche Agronomique constltue un des rares leviers dont peut disposer le
Gouvernement pour orienter - i long terme il est vrai - la production agri-
cole,

Le richesse du Liban, c'est, avant tout, les hommes. Ses entrepreneurs,

ses commergants, l'ont brillemment démontré. Dans l'avenir, pourquoi ne
serait-ce pas asussi ses sc1ent1£1ques? Une recherche scientifique v1vante
peut jouer un xole, non seulement & l'lnterleur du pays, meis aussi a Llexté-
rieur, en exportant les hommes, en contribuant & son rayonnement et & son
influence internationale. 11 y a done place pour une politique scientifique
a la fois réaliste et ambitieuse; dans cet ensemble, la Hecherche Agricole
peut et doit avoir sa part.
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2, QUELS MOYENS ACCORDER A LA RECHERCHE AGRONOMIQUE %

Dans sa formulation globale, cette question vient bien ici & sa place,
car la réponse qui lui sera faite permettra de situer 1'ampleur des ambi-
3 '3 . rd s - .
tions libanaises et 1'économie du systéme gque nous avons & définir.

D'une fagon générale, les moyens que consacrent les pays évolués a la
Recherche Agronomique se situent un peu au-dessous de 1 pour cent des re-
cettes brutes de 1'agriculture, ce taux pouvant varier naturellement selon
la richesse du pays (USA), la variété des productions (France) et 1'impor-
tance de l'agriculture dans 1'économie (Irlande). 1/

A ces différents égards, le Liban est mal placé:

- 1'Etat ne dispose pas d'un budget important (5 milliards L.L.),

- 1'agriculture joue un role modeste dans 1'Sconomie (8,5 pour cent
de la PIB), et

~ la variété des productions est considérable (aussi grande qu'en
France).

I1 faudrait donc un taux élevé. Mais pourrait-on 1'assurer? DSja,
1'effort libanais en la matiere est élevé, puisque le }linistére de 1'Agri-
culture, sur un budget de 47 millions de L.L., en consacre 8 &,la Recher—
che Agronomique. En France, avec une structure différente des dépenses il
est vrai, le Ministére de 1'Agriculture consacre 0,9 Mds FF. & la Recherche
Agronomique, sur un budget d'environ 20 Mds FF.

Il est donc réaliste de penser que l'on ne pourra guére s'évader du
taux de un powr cent précédemment rappelé. Pour une production agricole de
1,2 Mds de LL., il aboutit a une dotation d'environ 12 M,LL. pour la Re-
cherche Agronomique. Or, celle-ci est actuellement d'environ §,5 H.LL. g/

Ceci veut dire que, sauf volonté politique puissante et permanente qui
décide une contribution plus substantielle - et c'est peu probable dans la
situation actuelle -, il est sage de concevoir un systéme de recherche agro-
nomique dont le colit ne s'éloigne pas trop des disponibilités actuelles. 3/

1/ L'Irlande peut offrir un terme de comparaison: population voisine de
celle du Liban (3,2 millions d‘habitants), mais revenu agricole voisin de
6 Mds de LL. (5 fois le Liban); 275.000 personnes actives occupdes en agri-
culture (25 pour cent); agriculture trés homogéne, & base de production ani-
male (81 pour cent du revenu agricole) ~ 1l'agriculture représente 13 pour
Y cent de la valeur ajoutée; ce pays consacre 1471 pour cent des recettes de
' 1'agriculture (68 ifillions de LL, soit 8 fois plus qu'au Liban) & la Recherche
. hgronomique, qui emploie environ 1.000 personnes (4 fois plus qu'au Liban),
bien qu'il puisse s'appuyer sur la Recherche Agronomique du Royaume-Uni.

2/ 8 1illions de LL. provenant du Hinistére de 1'Agriculture et 1,5 Millions
de LL. comme contribution forfaitaire du CHKS.

= 3/ Il s'y ajoutera, naturellement, le coiit - heureusement transitoire — de la
_ reconstruction et du rééquipement de 1'outil, qui reléve probablement de gources
. particulidres de financement. ' '




Une hypothése plus ambitieuse serait, certes, plus séduisante, mais
elle serait peu réaliste. 3n l'adoptant, les rédacteurs de ce rapport
risqueraient de frapper d'impuissance l'ensemble de leurs conclusions.

Nous admettrons donc provisoirement que le systéme de recherche agrono-
mique proposé dans ce rappori dlsposera de 60 chercheurs environ (contre
55 actuellement) mais bien assistés, bien équipés, et bénéficiant de larges
facilités de contacts. Ce sont ocs améliorations qui feront passer le bud-

get de 9,5 Millions de LL. & 13 Millions de LL. 1/ Clest sur cette base
que repose notre projet.

Il s'agit la, naturellement, dfune premlere étape, dont le succes -
gqu'il faut espérer - permettrait d'assigner ultérieurement & la kecherche
Agronomique des objectifs plus ambitieux.

l/ 801t un peu plus qut un pour cent des recettes
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11 va de soi gqutavec des moyens aussi modestes, auxquels nous nous
sommes résignés par souci de réalisme, le systéme de recherche agrononi—
que libanais ne pourra étre efficace qu'd condition d'dtre trés sélectif.
Eile ne peut, en aucun cas, Stre une sorte de modele réduit de la Recher-
che Agronomique de pays plus vastes ou plus riches. 11 faudra donc faire
des choix, c'est-i-dire désigner des priorités, mais aussi accepter des
lecunes: c¢'est 13 le plus difficile. Il faudra aussi concevoir un systé-
me original qui, placé dans les conditions libanaises, permette de tirer
le meilleur parti des Tressources disponibles. '

3,1 KRECHERCHES Db BASH 0U KECHZHCHES APPLIQUERS

Il nous paralt logique de répondre nettement 2 cette question qui, en
atautres circonstances, pourrait etre qualifiée de simpliste: nous recom-
pandons une recherche appliquée, c'est-a-dire dictée par des objectifs
socio-économiques reconnus comme prioritaires, plutot qu'inspirée par le

souci de connaissances susceptibles d'avoir des conséquences socio-écono-
miques.

Bien entendu, il serait souhaitable de pouvoir associer les deux aé~
marches, mais nous verrons qu'avec 60 chercheurs il est déjid difficile de
couvrir les besoins des secleurs socio-&conomiques les plus importants.
P e ' . Lk inrt +& ani ’
Envisager, au_depart, qu'une frection notable de l'activité soit depourvue

. wmoa > . . - T i)
de finalité rapprocheée, condamnerait, soit X renoncer a certains objectifs

4 . . s s . .
socio-économiques, ce qui serait, sinon inacceptable dans 1l'absolu, du molns
. Id P ]
inaccepté, soit a disperser de faibles forces sur l'ensemble des secteurs,

ce qui condamnerait la Recherche Agronomique libanaise » la stérilité, a la
fois scientifique et technique.

lais il y a différentes fagons dtenvisager une ‘recherche appliquée", et
celle qui est proposée ici pour le Liban exigera autant de rigueur que la
rocherche de base, avec des difficultés supplémentaires lifes & la complexi-
té de 1'objet de l'investigation; car, dans une “recherche appliquée", 1ltob-
jet de la recherche n'est pas aéterminé librement par le chexcheur. Sril
fait de la génétique, il ne peut étudier la drosophile: il doit étudier le
v1¢, le mouton ou l'amandier... S'il fait de la nutrition, 1'étude du rat
ne lui est pas d'un grand secours pour pieux connaltre le mouton. Ctest
1a réalité agricole gui lui impose ses sujets atétude - entre lesquels, natu-

rellement, il peut et il doit choisir.

fn optant pour cette orientation, on ne confine donc pas les chercheurs
libanais b une activité de second ordre, mais au contraire on leur confie
une tiche & la fois difficile et utile. Contribuer efficacement & l'essoT
de 1ltagriculture libanaise constitue dtailleurs un défi scientifique au
moins aussi tendant — et plus réaliste - que celul d'égaler les gquelques e
équipes internationales qui ont une chance d'élargir le cercle de nos con—, ... ...
naissances de base. ) o S




Ayant fixé ainsi, sommairement, notre position, il convient mainte—
nant de nuancer notre propos., En effet, certains traveux axés sur des
objectifs socio~économiques peuvent cuvrir certaines pistes dans la con-
naissance des mécanismes biologiques fondamentaux. Dans ce cas, le cher—
cheur qui a mis le doigt sur de ielles pisies doit disposer d'un certain
"droit de suite", dans la mesure ok sa compétence et 1'éguipement dont il
peut\disposer lul permettront d'aborder ces problémes avec une chance de
Succes.

Enfin, il ne faut pas oublier gu'un systéme de “recherche appliquée"
ne peut &tre fécond que s'il a des liens étroits avec des systimes de re—
cherches plus fondamentales. QCl'est le probléme des petits pays ou des
petits budgets. 1a solution de ce probléme capital passe par une politi-
que trés poussée dféchanges, dont il sere question plus loin.

3.2 LES PRIORITES SECTOKIELLES

L'agriculture libanaise est extraordinairement varide, dans ses pro-—
ductions comme dans ses conditions naturelles. Your faire face % 1'ensem-
ble de ses problémes, il ne serait donc pas aberrant, sur un plan purement
technique, de disposer de moyens comparables & ceux de la France, ou meme
des USA, dont les agricultures présentent une diversité du méme ordre (de
la banane & la betterave 2 sucre).

I1 existe donc une contradiction certaine entre le besoin de recherche

et les capacités financitres d'un petit pays. Le probldme de choix se pose
- . N o~ . >

donc en termes particulierement sévéres, qu'il ne feui cependant pas éluder.

Quels que soient ces choix, ils seront probablement criticables et shire-
ment critiqués. Mais rien ne serait plus détestable que l'absence de choix,
. ’ . . .
car la dissémination de faibles forces sur 1'ensemble des problénes et des
. . * ~ s . . e I , - L . "~
productions aboutiraii & une inefficacité généralisée. Ce serait slrement
le choix ~ non formulé - le plus mauvais.

Les critéres sur lesquels on peut baser ces choix sont mltiples, et
parfois contradictoires. La décision finale revient, comme souvent, au
politique; mais elle ne doit pas se traduire par des additions aux proposi-
tions des experts - elle serait alors démagogique -, mals par des substi-
tutions - et ce n'est pas aisé.

Ces critéres peuvent 8tre:
- 1'importance économique - actuelle et surtout espérée — d'une pro-

duction (ex. fruits, serres),

- ll'importance sociale d'une production certes modeste, mais qui con- -

3 3 . - £ 3 -~ S -
tridbue & faire vivre une région (1'élevage ovin - ce pourrait etre
aussi la soie ou le tabac),

1'utilisation"de terres paucres et la protection des sols (la-
forst), LT PR S e {la

.




- 1la sécurité alimentaire, dont il faut assurer un minimum, sans
irop de charges, en prévision de temps difficiles, et

—~ l'emploi agricole, particulierement important avec ume démogra-
phie en expansion (4,8 millions d'habitants en l'an 2000), et
avec de treés petites exploitations.

Ce choix est rendu un peu plus large par le fait que le probléme
des débouchés ne se pose pas, soit physiquement (céréales), soit commer-
cialement {fruits), et que, globalement, les secteur agroalimentaire ne
couvre gque 45 pour cent des besoins intérieurs. Il n'y a pas, comme dans
d'autres pays, une indication évidente & faire porter l'effort sur les
gquelques secteurs déficitaires.

Il faut donc privilégier celles des productions qui présentent le
plus dtintérét pour la population et 1'économie libanaises.

Ces considérations générales n'apportent pas pour autant la solution
% ce délicat probléme. Les experts vont donc présenter leurs propositions,
qu'ils s'efforceront de justifier. Ils diront ensuite pourquoi ils ont
laissé tel secteur scientifiquement "orphelin" et, éventuellement, ce
qu'ils proposent pour lui.

3,2.1 Les Secteurs Devant Bénéficier d'une Aide Scientifique

3.2.17.1 Les fruits

Ce secteur est placé volontairement en téte; il représente une recette
importante & 1'hectare; il pexrmet de substantielles exportations (le Moyen-
orient importera trois millions de tonnes en 2000}, presque les seules de

.1'agriculture libanaise; la concurrence d'autres pays est difficile - 2
cause de la distance - et, naturellement, il a déja fait ses preuves.

Avec 30.000 ha environ de vergers intensifs ou intensifiables (12.000
d'agrumes, 13.000 de pommes et poires), l'arboriculture fruitiére occupe
une fraction substantielle des bonnes terres irriguées ou irrigables.
Flle fournit 65 pour cent de la production végétale; 50 pour cent des pommes
et des poires sont exportés, 60 pour cent des abricots, 25 pour cent des
cerises.

Il s'y ajoute les 30.000 ha d'oliviers et 19.000 ha de vigne (24.000
t. de raisin exportées, sans parier de l'arak), qui peuvent produire sans
irrigation. Il faut citer ézalement les 2.000 ha de bananes.

Ces données sufiisent & justifier 1'importance prioritaire de ce sec—
teur, qui u01t se moderniser pour produire plus et pouvoir exporter davan~ &
tage. idais a l'intérieur de ce secteur, 11 faudra choisir les especes ol ..
l'assistance scientifique pourra donner, & cout égal, les meilleurs resul—_

" tats: agrumes, pommes, peches, surenent; olivier dans d'autres zones ega- .
lement. 1l faudra examiner la fagon dont on devra aborder le probleme des
cerises et des abricots.




3.2.1.2 Les 1émumes

Cl'est sensiblement le méme probléme que pour leg fruits, sinon pour
la variété (sur 20.000 ha, on produit 300.000 <. provenant d'une dizaine
d'espéces). Iis fournissent 19 pour cent de la production végétale.

C'est le probléme classique des cultures maraichéres des pays méditerra-
néens, ol chacune d'entre elles n'a pas le poids économique pour justi-
fier d'importantes dépenses de recherches, mais o 1l'ensemble ne peut &tre
négligé: tomates (5.000 ha), concombres, courgettes, haricots verts, au-
bergines, pois, oignons, melong et pastéques, autant de productions qui
couvrent chacune 1,000 a 2.000 ha, sans compier les petites productions
(laitues, radis, etc) qui couvrent 5.000 ha, et, naturellement, les pommes
de terre, qui couvrent prés de 9.000 ha.

Clest un secteur 3 haute valeur ajoutée, induisant un important emploi
agricole, subissant peu la concurrence internationale dang 528 courants
d'exportation traditionnels (Pays Arades). 7I1 est normal, en outre, dlen-
visager, dans 1'avenir, d'exporter des semences maralchdres & cdté des

”

produits, comme on peut espérer exporter des plants d'arbres fruitiers a

*

coté des fruits,

La diversité de ces productions répond probablement aux soucis, tres
légitimes, d'alimenter le marché intérienr, de s'adapter aux contraintes
du sol et du climat, de suivre des traditions agricoles et de répartir leg
risques agricoles et commercigux. JI1 n'empéche qu'on ne peut espérer couy-
vrir efficacement 1'ensemble de cesg productions du point de vue scientifi-
que. Il faudra choisir, 13 encore, en privilégiant les productions qui
ont le plus d'avenir et celles ol 1'aide extérieure est 1g plus difficile
& organiser. L'importance deg importations prévues en 2000 dans le Hoyen~
Orient (1Mt) doit permeiire cependant de choigir aisément les espices &
privilégier,

3.2.1.3 Les cérdales

Le probléme est moins simple, Puisque ces cultures apportent une re-
cette 2 1'hectare bien moindre que les précédentes productions intensives,
qu'elles fournissent Roins d'emploi 3 l'hectare, et qu'elles font l'objet
d'un commerce intemational tres Concurrentiel qui oblige, en fait, le

150 Millions de LL., soit quinze fois son aide X la Recherche Agrononique
libanaise. fZlleg représentent seulexent six pour cent du revenu des Pro—.
ductions végétales.

Hais plusieurs argunents expliquent et Justifient 1'iaportance des .
céréales dans 1'agriculture libanaisge. Clest d'abord 1'éternel besoin de )
nourrir les hommes, et le souci actuel de la sécurité alimentaire, Bien - -
que le blé ne couvre que le 1/6&ne de la consommation (60.000 t. sur - e
350.000 t.), ce n'est aéji pas négligeable, et cels constituerait, en cage s
_de crise grave, une bonne base ‘pour ‘relancer une production aussi vitale
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C'est aussi la nece551te d'utiliser des terres généralement non irri-
"uees, qui se pretent mal 2 l'agrlcalture intensive: ces 60. 500 ha {52.000
blé - 7.000 orge — 1.500 mais) représentent une fraction non negllgeable
de l'agriculture libanaise, et une fraction plus imporiante dans la Hékaa,
dont les 130.000 ha conatituent le “greniexr!" du Liban.

C'est aussi la pE”SﬁECthe de pouvoir, un Jour, fournir aux pays voi-
sins des semences, produit a haute valeur ajoutée, bien adaptées aux con-
ditions régionales. Dans ce domaine, le Liban a fait un effort prometteur,
puisqu'il couvre presgue ses besoins en semences de blé: 300 t. de semencés
de base produites en 1979 pgr 1'IKAL, 2.500 t. de semences commercialisables
produites par les agriculteurs sous controle de 1'IRAL, constituent déji une
performance appréciable. Ce succés autorise dons des ambitions plus vastes;
avec une politigue de semences - dont il sera question plus loin, le Liban
pourrait utiliser intensivement (recettes, emploi) certaines terres non irri-
guées, en maintenant sa sécurité alimentaire.

La seule gquestion qui se pose est celle de l'opportunité du mals, ou
du moins d'un effort scientifique sur le mais. L'enjeu est d'ailleurs mo-
deste (1.500 ha): les terres irriguées ne peuvent-elles etre mieux utili-
gées pour d'autres productions plus intensives? Les efforts considérables
effectués dans le monde pour la sélection et la phytotechnie du mais ne per—
mettent-ils pas, pour ceux qui s'obstineraient 2 le cultiver, de trouver les
semences et les techniques applicables au Liban?

C'est pourquoi les experts concluent & 1l'existence d'un secteur de re-
cherches sur les céréales a 1'IRAL, avec comme ambition, non seulement de
tirer un parti intéressant des terres séches, mais aussi de produire des se-
mences pour la région.

3.2.1.4 Autres grandes cultures

Le sujet se prete plus aisément 2 la controverse & propos de deux pro-
ductions:

(i) Le tournesol occupe 5.000 ha. On pourrait se demander si, dans une
situation généralement déficitaire de 1l'agriculture libanaise, il ne serait
pas avantageux d'affecter les surfaces qui lui sont consacrées & d'autres
cultures déja plus importantes - les céréales par exemple. Ceci permettrait
de réduire la diversité de 1l'agriculture libanaise et ne présenterait pas
d'inconvénients sérieux, compte tenu du marché des huiles et des tourteaux.
lais nous pensons que les raisons de cette culture dépassent les seuls pro-
blémes agricoles, et qu'ainsi elle trouve sa justification.

Différent est le probléme de la recherche: les rédacteurs estiment
que cette culture, de par son ampleur réduite et sa raison dtetre partlcu-
liére, ne justifie pas qu'un nouveau chapitre de recherches sur les oléa-
gineux soit ouvert % cette occasion au Liban.




secteur artificiel justifie-t-il des rechexches - trés cofiteuses — avec -

(ii) En revanche, ils estiment qu'un secteur de recherches, méme mo—
deste au départ, sur les légumineuses  graines destindes X 1'alimentation
hupaine, se justifie. Ces végétaux font partie de 1'alimentation tradi—
tionnelle dans la plupart des pays de lz région méditerrandenne (lentilles,
pois chiches, féves, etc)., Leur importance se justifie au point de wue
diététique, car leur richesse en protéines permet, au moins autant que les
céréales, d'assurer la sécurité alimentaire. Dans une vue prospective de
l'avenir de 1l'agriculture et de 1'alimentation, elles doivent 8tre sérieu-
sement prises en considération. in effet, une meilleure répartition des
ressources végétales dans le monde risque de réduire les disponibilités de
viande provenant des élevages hors sol (volailles, porcs notanment), et de
provoquer alors la réduction de la consommation de protéines. Les légumi~
neuses a graines, partie intégrante de 1l'alimentation méditerranéenne, peuvent
fournir une réponse & ce problime, de fagon rlus économique et mieux accep~
tée que les extraits industriels. n outre, ces plantes n'exigent pratique-
ment pas d'engrais azotés, lesquels sont obtenus avec une grande quantité
d'énergie, donc de pétrole, qui deviendra, sinon plus rare, du moins plus
coliteux. C'est pourquoi, au point de vue diététique comme au point de vue
agricole, une aide & la consommation serait plus logique en faveur de ces
produits qu'en faveur du sucre, qui est aidé & raison de 1.000 LY./ tomne,
ce qui n'empéche pas la chute de la production (600 ha en 1980, alors gqu'il
en faudrait 3.000 t. pour alimenter 1'usine).

Malgré les difficultds actuelles que connaissent les producteurs libanais
de ces graines légumineuses, il paralt opportun aux rédacteurs de ce rapport
que soient ouvertes des recherches dans ce secteur.

3.2.1.5 L'élevage

Ce secteur est beaucoup moins important que les productions végétales
ax Liban. Il n'assurerait que 20 pour cent des recettes gde 1ltagriculture,
malgré des importations massives d'aliments concentrig qui permettent &
1'aviculture de couvrir la totalité des besoins du pays, et meme d'exporter
des oeufs. Il est donc normel que les recherches sur 1'élevage occupent au
Liban une place moindre que les recherches sur les productions végétales.

Malgré son importance, 1'aviculture ne parait pas justifier la création
d'un gecteur de recherche, car les techniques sont, au Liban, les mézes que
dans la plupart des pays industrialisés. Les firmes d'aliments conposés
qui ravitaillent les élevages sont parfaitement au fait des techniques
modernes et peuvent donc efficacement aider les éleveurs. zn dépit des
ambitionsg que les rédacteurs pourraient ausément formuler dans ce secteur,
il ne parait pas raisonnadle d'envisager, au moins & court terme, de lancer
des recherches sur ce problime.

Ils aboutissent a des conclusions voisines — pour des reisons diffé- "
o] 3 . N PR R cmt e s
rentes - dans le secteur bovin; la production laitiere dite moderne est re- -
lativement artificielle: vaches importées, aliments importds., Ce petit -~

ces animaux? Cela paralt douteux, de meme que l'engraissement hors sol-
de bovins & base d'aliments concentrés.
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Les rédacteurs pensent que 1l'effort scientifique en matiére d'éle-
vage doit se concentirer sur le domaine des ovins et des caprins, bien
qu'il ne représente que 20 pour cent de la production animale de Liban,
mais sans importation, ni d'animaux, ni d'aliments. Sa spécificité em-
peche qu'il bénéficie notablement des connaissances accuises ailleurs.
Kéciproguement, un effort dans ce domaine pourrait contribuer commercia—
lement et techniquement au rayonnement du Liban.

Ce n'est d'ailleurs pas un secteur négligeable ni facile, pulsqu il
concerne environ 100.000 ovins et prés de 300.000 caprins, exploités 3
la fois pour la viande (25 pour cent de la consommation pour les ovins,
100 pour cent pour les caprins), pour le lait, dans des conditions sou-
vent extens;ves, rmais qui, parfois, pourraient devenir intensives (pro-
duction laitiére et production d'agneaux sur prairies 1rrlguees)

I1 y a incontestablement place pour une équipe de zootechniciens,
avec ses généticiens, ses nutritionnistes, ses pathologlistes, ses pasto-
ralistes, qui pourralenu jouer un role notable, non seulement pour le
Liban, mais dans la région.

3.2.1.6 Autres problémes sectoriels

(i) Les forets. La reconstitution de la forét libanaise peut étre
une des priorités pour le HMinistére de 1'Agriculture. Le développement
du Service des Forets est envisagé. Mais les rédacteurs de cette noie
estiment qu'un effort de recherche est nécessaire et qu'il doit s'exercer
dans le cadre de 1'IKAL.

Qu'il soit nécessaire, cela découle largement de 1'immensité de la
tache & accomplir, qui rendrait trop graves les erreure en matiére de
choix d'essences, de types et de méthodes d'exploitation. Il convient
aussi de tirer les legons des difficultés que connalt la foret méditer-
ranéenne, qui doit appeler une collaboration entre les forestiers et les
pasteurs (les véritables débroussailleurs biologiques), au lieu de la
guerre ancestrale qui les a opposés dans le passé.

(u'il doive s'exercer dans le cadre de 1'IHAL découle de 1'impossi-
bilité d'avoir au lLiban un nombre suffisant de spécialistes aptes a aborder
les problémes — méme appliqués - que pose le milieu forestier: généticiens,
pédologues, pathologistes, écologistes. Zzn revanche, intégrés dans une
comminauté scientifique, les chercheurs forestiers seront aptes & tirer
de§ connaissences qui se créent 2 propos d’autres plantes et d'autres pro-
blemes.

Mais cette intégration & 1'ITRAL rénové ne pourra donner toute la mesure
de son efficacité qu'a la condition expresse que les chercheurs forestiexs
soient en relation constante avec l'administration forestiére et les fores-
‘tiers de terrain, gque ces derniers jouent un certain rBle dans 1'expérimen—
tation, et qu'inversementi les chercheurs soient associés & l‘elaboratlon des
programmes Ge reboisement. Il est également souhaitable gu'une part notar )
ble de leur formztion soit commune. '




(ii) Les industries agricoles et alimentaires. Ce secteur est appelé
3 prendre de 1'importance: le souligner releve de l'évidence. Tl apporte
aéjh 39 pour cent de la valeur ajoutée de 1'agriculture. Hais 1'IKAL, sur
ses modesies disponibilités, peut-il envisager, au poins dans un premier
temps, de consacrer des moyens qui lui permetiront d'apporter plus de
savoir-faire que ce que les industriels libanais, trés ouverts sur le nonde
extérieur, peuvent recevoir de 1'étranger?

Les rédacteurs sont sceptiques sur les chances de cette entreprise,
et ils estiment qu'il vaui mieux y renoncer pour 1'instant gue de la con-
duire médiocrement. L'Université Américaine de Beyrouth dispose pax ail-
leurs d'une infrastructure importante en la matiere: mieux vaut adnettre
qu'elle sera mise % contribution, sous forme de contrats, par les indus-
triels, par les offices, par le Gouvernement, quand des besoins précis se
feront sentir dans ce domaine.

3.2,2 Les Problemes Généraux

A coté des producticns elles-meémes se posent un certain nombre de pro-
- r I'd 0 L . - -
blemes generaux intéressant l'ensemble de 1'agriculture ou plusieurs pro-
ductions.

(i) Recherche économigue. Le Ministére a besoin d'économistes s'il
désire formuler sa politique agricole sur des bases solides. Il est donc
tout-a-fait logique qu‘il envisage de crder un service d'études écononi-
ques. lais cette Sventualité ne saurait faire double emploli avec la créa-
tion d'un lavoratoire de recherche économique au sein de 1'InAL. Au con-
traire, on pourrait plaider qutun secteur de recherches est nécessaire aux
économistes du liinisteére, pour leur fournir des connaissances de base et

un cadre conceptuel sur leguel ils puissent baser leurs études.

Vis-3~vis de l'opinion publique, les dconomistes du Ministere sont
couvent suspectés d'avoir €té soumis 3 des pressions pour présenter des
résultats favorables aux théses gouvernenentales. 11 est donc de 1'inté-
164 meme du Ministére de 1'Agriculture de pouvoir faire référence, en cas
de besoin, & des travaux moins suspectés, provenant d'un service ée recher—
che relativement autonome et % l'abri des pressions du Gouvernement.

Par ailleurs, 1'efficacité du Laboratoire de fiecherche écononigue,
comme celle du Sexvice d'études économicues du liinistére, impliquent que
soit créé un service de siatistiques, doté des moyens et de 1'impartinalité
nécessaires.

17
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(ii) =ZRechercres phytosanitaires. Zlles peuvent difficilenent etire .
. L e d . rd . - . . - -
organlsées par espece végétale cultivee. il convient donc d'avoir un ser-. .-

vice phytosanitaire avec ses composants pathologique, zoologigue et mau- .
. . s -~ N R
vaises herbes, gui joue un double role: '

- de recherche, en liaison avec les spécialistés des productions
concernées, o

- de diagnostic et de service pudblic, les deux secteurs étont é%
tement liés.




(iii) Les sols. L'étude des sols doit &tre confiée & un service spé-
cialisé 2 vocation genérale.

(1v) L'irrigation, d'une importance capitale au Liban, doi% etre con-
fide a une equlne multidisciplinaire d'ingénieurs et de biologistes.

(v) Les systémes de cultures, dont une meilleure connaissance permet
de mieux utiliser, dans l'espace et dans le teops, les sols, le soleil et
lteau, doivent aussi faire l'objet d'études dont l'importance commence &
apparaltre.

(vi) Les serres commencent & prendre de 1'importance au Liban. Il
serait déplorable, & l'occasion de ce développement, de reproduire le modéle
gu'ont minutieusement mis au point les hortlculteurs des pays du Nord, dans
des conditions climatiques et des circonstances économigques (cout de 1'éner-
gie) trés différentes de celles du Liban. Il est urgent que les pays médi-
terranéens définissent des modéles adaptés a leurs besoinsg d'aujoud'hui, et,
dans le loyen-Urient, le Liban peut jouer un role appréciable dans cette
stratégie.

Ltensemble de ces quatre types de recherches pourraient etre regroupés
dans un département de recherches sur le "Milieu physigue".

(vii) Le pachinisme agricole. Il n'est pas question de créer un secteur
de recherches qui congoive des prototypes de machines: cette ambition serait
démesurde. En revanche, compte tenu de la spécificité de l'agriculture li-
banaisge (netltes dimensions des parcelles, nature souvent caillouteuse des
sols), il est nécessaire qu'un service teste les machines offertes par le
commerce, propose évenituellement des modifications en vue d'une meilleure
adaptetion, et puisse conseiller ensuite les agriculteurs libanais.

L'IRAL est bien placé pour jouer ce role, qui se situe plutot dans 1'op~
tique du "contrdle actif" que dans la recherche ou la simple homologation
passive.

3,2.% Activités Périphériques

Les dimensions du pays ne se préteni pas & une grande division des taches.
C'est pourquei il faut envisager de confier a la Hecherche Agronomique des
missions qui ne relévent pas de la recherche proprement dlte, mais qu'elle
est bien placée pour exécuter, et qui peuvent contribuer 3 1'intégrer davan-
tage dans l'activité agricole.

Trois types d'activités répondent principalement a ce souci:

- diagnostic et production de vaccins,

- production et contrdle de semences,

- analyses de terre et d'aliments pour les animaux,
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%,2.3.1 Diagnostic et vaccins

on 1'absence de services vétérinaires dotés de laboratoires de diag-

nostic, il semble logique de confier & 1'IRAL cette activité, cui est celle

Ttun service public. Elle steffectue déjd; il faut 1a confirmer et L'éten-
dre.

I1 en est de meme pour la production de vaccing qui ne peuvent aire
sisément trouvés sur le marché, pour des maladies spécifiques. La liai-
son avec le laboratoire de diagnostic est évidente. Des succés ont aéjz
&té obtenus dans ce domaine et des possibilités d'exportation ont éié par-
fois mises & profit.

Mais ces activités ne doivent pas etre prises en charge par la subven-
tion de 1'Etat destinde & la Hecherche. Les charges qu'elles entrainent
doivent &tre intégralement couvertes, soit par une aide de 1l'Etat passant,
par exemple, par 1'0ffice de la Production aninale, soit par une contribu-
tion des éleveurs, soit par les deux.

sious retrouverons ce probléme & propos de ces trois types d'activités:
leur prise en charge par 1'IfAL rénové est logique dans 1'intéret général,
mais elle a comme corollaire un financement spécifigue, faute de quoi ces
activités qui présentent un caractére a court terme impérieux, ne tarderaient
pas & dévorer l'essentiel des moyens de 1'IRAL qui, scientifiquement, de-
viendrait exangue.

3.2.3.2 lLes semences

Cette mctivitd existe déja pour les céréales. Il faut confirmer et
préciser cette mission; il faut 1'étendre a d'autres especes; il faut en
assurer le financement.

Ceci est un probléme important. Il ne convient pas ici de détailler la
"ouerre de semences' gul se déroule dans le monde. Son enjeu touche 2 la
. ~ - I - A e -
fois & i'économie des pays et & leur indépendance génétique.

Au simple point de vue économique, les semences pemmettent de iirer
d'une surface donnée une recette sensiblement supérieure (50 pour cent) -a la
production habituelle. Elles permettent d'offrir plus d'emplois. Llles
correspondent donc bien & ces productions "nobles" gue le Liban doit privi-
légier, d'autant que 1h aussi, les possibilités d'exportation sont considé-
rables dans la région. L

Mais cette politique de semences suppose que l'on s'appuie sur des’ °
agriculteurs compétents et un controle rigoureux. L'IRAL peul jouer un
role dens ces deux voies: : -

- % partir d'obtentions qu'il a faites ou dtobtentions extérieurds 1
dont il sura testé les caractéristiques pour l'agriculture libanaise;
i1 pourre produire les semences de base, avec tout le soin nécessaire
qui sexont confifes & des agriculteurs sous contrat pour la mu}iipli-
cation sous son controle; ' PRI
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- ces semences produites par les agriculteurs doivent €tre controlées
avant leur commercialisation, au double point de vue de la pureté
variétale et des qualités (germination, absence de contamination,
etc.).

Il a déj& été indiqué & propos des céréales, qu'il faudrait accroltire
la production de semences pour les exporter dans la région: ceci suppose
déja une politique du Ministeére de 1'Agriculture et l'utilisation de 1'IRAL
dans ce domaine (qui s'effectue actuellement avec l'aide de la FAO et de
1'0ffice des Céréales et de la Betterave & sucre). Mais cela peu etre vrai
pour d'autres espéces: 1légumes, légumineuses, plants d'arbres fruitiers.

Ici encore, une telle activité implique la rémunération de 1'IRAL par
une aide des pouvoirs publics, & défaut d'un prélévement sur le prix des
SEMEences.

5.2.3.3 Analyses

Une agriculture efficace a besoin de nombreuses analyses de terre.
- - : : r Ll
L'IRAL doit créer un service, ouvert au public, qui les exécute, avec un
financement public ou privé.

Il en est de meéme pour les sliments des animaux, ou les transactions

commerciales (& 1'importation et sur le marché intérieur) et le contrdle

de la sincérité de 1'étiguetage exigent des analyses, que les laboratoires
de 1'IRAL devraient etre en mesure d'exécuter, par délégation - et avec une
aide financiére - de 1'OPA.
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4. LS STRUCTURES: OFFICE AUTONOMK

Cette structure est nécessaire, pour les raisons que nous indiquons
s 3 ”~ . .
et sous les conditions gue nous preécisons.

4.1 JUSTIFICATIONS

DBune part, la gestion d'un office peut etre plus souple et mieux se
preter aux besoins de la recherche — surtout appliquée — que la gestion
dtun service ministériel, qui n'a pas & affronter des probldmes tels que
les nombreux achats, l'utilisation des recettes, les déplacements des cher—
cheurs, la main d'oceuvre saisonniére {dont le recrutement doit etre décidé
par les responsables des domaines et des stations, dans le cadre d'un budget
spréalablement décidé et, bien entendu, avec contrdle & posteriori), la pas-
sation de contrats (dans les deux sens), les services autofinancés, etc ...

Dtantre part, la recherche a besoin d'une certaine distance vis-a-vis
des préoccupations des lMinistéres, qui se situent souvent & court terme,dans
une ambiance d'urgence, de fidvre et de compromis. Une recherche qui serait
en prise divecte avec de telles préoccupations, serait fatalement entrainée
a changer de cap fréquemment. Elle perdrait vite sa capacité de reflexion,
d'approfondlssement d'imegination, c'est-a-dire son efficacité, au grand
dommage méme des préoccupations agricoles auxquelles on aurait voulu mala-
droitement ltagservir.

Un office permet, au moins théoriquement, cette déconcentration, adminis-
. .’ . N N .
trative et hiérarchique, et permet & la Recherche Agronomique de mieux accom—
plir sa migsion.

Pour l'instant, 1l'autonomie financiére est plus formelle que réelle; les
procédures actuelles doivent Btre allégées sérieusement, notamment les achats
de produits et de matériel et le recrutement de saisonniers, car elles enlé-—
vent toute signification & 1'autonomie., Il est nécessaire aussi que les
recettes, qu'elles proviennent de la vente de récolies, de contrats de recher-
che ou de prestations de service, s'ajoutent en cours d*année et net consti-
tuent pas des arguments pour diminuer la subvention budgétaire, ce qui a un
effet dissuatif pour la bonne gestion de 1'zZtablissement.

4.2 CONDITIONS

Des conditions doivent étre remplies pour que cette autonomie n'entraline
pas des conséquences domnageables et donne tous ses effets.

Au point de vue interne d'une pari, il convient d'appllquer 2ussi a
l'organlsatlon interne de 1'IRAL la philosophie de deconcentratlon des. pou-
voirs, Les décisions doivent etre prlses dans des conseils de dlrectlon‘““"_ =
hebdomadaires, réunissant le Directeur général,’ son adjoint administratif®ednai:.
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et ses collaborateurs scientifigues directs, essentiellenent les chefs de
départencnts et les chefs des principaux services. Un budget annuel doit
8tre attribué 2 chague secteur; c'est dans ce cadre budgétaire et dans le
cadre de directives périodiques que les chefs de services doivent exercer
leurs prérogatives. Meis leur autorité devrait s'exercer elle-nbme au
sein de conseils consultatifs de départements, comprenant des chercheurs
et des adjoints techniques, les uns désignés, les autres £lus par leurs
pairs.

fu point de vue externe d'autre part: autonomie ne signifie pas indé-
pendance sur le plan hiérarchique, ni tour d'ivoire sur le plan technique.
L'autonomie est un moyen pour la Recherche ALgronomique de bien exercer sa
mission, qui doit lui etre définie, dans ses grandes lignes, par les 3iffé-
rentes parties intéressées: le liinistére de l'Agriculture, le CURS, 1'Uni-
versité, le CDR, les Uffices et les représentants qualifiés des agriculteurs.
Le Conseil d'Administration doit etre le lieu privilégié ol se définissent
et ol s'infléchissent pérodiquement ces grandes orientations, ok se prennent
les grandes décisions, laissant au Directeur général et a ses collaborateurs,
sous leur responsabilité entidre, le Soxn de traduire en actions et €n pro-
grammes les grandes directives. Pour etre pertinente et efficace & la fois,
la recherche Agronomique doit en effet se voir assigner ses principaux objec-
tifs socio—économiques, mais elle doit disposex de la liberté nécessaire pour
construire les programmes correspondants. Sans cette liberté, 1'imagination
serait éteinte et la créativité disparaltrait.

Enfln, pour tirer le meilleur parti d'une bonne Recherche Agronomigue,
le Ministére de 1'igriculture ne doit pas se contenter d'un flux descendant
de directives et d'informations:

Déja, la définition des grands objectifs ne peut &tre univoque; elle
doit resulter d'un débat (Conseil d'Administration) au cours duquel les uti-
lisateurs de la Hecherche font part de leurs problemes, les chercheurs in-
diquant les possibilités qu'ils discernent de contribuer 2 leur solution.
C'est de cette confrontation entre le souhaltable et le possible que doit
découler la définition des objectifs socio-&conomiques.

Mais aussi, une Recherche Agronomique qui serait confinée a assurer le
"suivi® d'une politique agricole préalablement décidée n'aurait qu'une par—
tie de l'efficacité qu'elle recéle. Il faut que dans les instances ol sféla-
bore cette politique agricole, les spécialistes de la Recherche soient asso-
ciés, pour apporter la dimension prospective des problémes et suggérer aux
décideurs politiques les voies nouvelles ou les inflexions qu'une bonne con-
naissance de la coanjoncture scientifique et technique permet d'imaginer.

Participant & 1'élaboration de la politique agricole, les chercheurs
pourront, d'une part en améliorer le contenu, et d'autre part seront mieux
placés ensuite pour en assurer le suivi.




4.3 ONGANISATION SCIENTIFIQUE

L'organisation scientifique de 1'IRAL doit reposer sur des départemenis
des laboratoires et des services:

(i) Départements:

. Amélioration des Plantes et Phytotechnie spéciale,
avec 3 laboratoires:

( Fruits,
) Légunes,
( Céréales et grandes cultures (18gumineuses & graines).

Le Service des Semences lui serait rattaché, ainsi que les do-
maines expérimentaux correspondants.

. Recherches phytosanitaires,
avec ¥ laboratoires:

(Pathologie végétale,
) Zoologie,
{ Mauvaises herbes.

. Milieu physigue,
avec 4 laboratoires:

( Sols,

) Irrigation,

( Serres,

) Systémes de cultures.

Le Laboratoire d'analyses des sols et le Laboratoire de Machi-—
nisme agricole lui seraient rattachés.

. Blevage,

avec 4 laboratoires:

( sélection,

) klimentation,

( Pathologie et parasitisme,

)} Systémes d'élevage et pastoralisme.

Le service de diegnostic et vaccins et le laborat01re d'analyses
: des aliments lui seraient rattaches, ainsi que les domalnes
‘ expérimentaux correspondants. -

i (ii) Deux laboratoires directement rattachds & la Di ectlon generale-,

. Recherche forestidre,

» Dbconomie,

‘Le Service de Documentation
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5. LES IMPLANTATIONS DE L'IRAL

Actuellement, 1'IRAL dispose de sept implantations réparties sur
1'engemble du territoire:

(i) prés de Beyrouth,

Fanaxr (1 ha) (recherches phytosanitaires, vaccins, physiologie
végétale, projet de serres),

(ii) dans la Békaa, & peu de distance:

Tel imara, le noyau de 11IRAL
(productions végétales, et plus spécialement cdré-

ales},
Terbol (productions animales),
Kfardan (agriculture en zone aride),

(iii) dans le Nord, aux environs de Tripoli:

Abdeh (21 ha))
Kfar-Chakhna (arboriculture, surtout agrumes, et irrigation),

(30 ha))

(iv) dans le Sud,

Un domaine situé aux environs de Tyr.

L'ensemble a été occupé par différentes troupes armées pendant les
troubles. Le matériel et la documentation ont &td détruits. Terboll et
Kfardan ont été concédds & 1'ICARDA; dans les autres, 1'activité est des
plus réduites et le découragement régne parmi la fraction du personnel
qui s'obstine & venir travailler ou faire acte de présence. Cette situa-
tion résulte bien entendu des "&venements" et de leurs séquelles mais actuel-
lement ils ne peuvent, & eux seuls, rendre compte de 1l'apathie généralisée,
qui a vraisemblablement d'autres motifs, parmi lesquels 1l'incapacité
actuelle de 1'Ii4L de faire face X la situation,

Cette répartition géographique est logique, compte tenu de la variétd
des situations écologiques au Liban. Elle est cependant dommageable par
l'éniettement auquel elle conduit, d'un corps de chercheurs & la fois
limité dans ses effectifs et diversifié dans ses spécialisations.

Cetle situation n'est pas propice % un bon épanouissement intellectuel, 2
donc 2 une efficacité satisfaisante. La bonne solution consiste, & notre. . .
‘avis, 3 regrouper 1'ensemble des chercheurs avecAlgsthsgignanyg,_lguyggg;yéi;
d'Agrononie et de Médecine Vétérinaire, dans un campus unique, et & disposer
de relais expérimentaux dans les sites dcologiques les plus représentatifs

des conditions de 1'agriculture libanaise. R
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Cette proposition ne doit pas soulever d'objections majeures dans
1'abstrait. L& ol les difficultés les plus importantes peuvent surgir,
c'est quand il s'agira de déterminer le lieu d'implantation du Centre
principal. En fait, le choix se pose entre la région de Beyrouth et la
Békaa. La région de Beyrouth a pour elle les facilités de liaisons avec
le Nord, le Sud et la Békaa: c'est un carrefour géographique. Kile
est propice aux contacts dont nous dirons plus loin l'importence capi-
tale: universités, adninistration, liaisons avec 1t'étranger. Elle est
aussl plus attractive pour un certain nombre de chercheurs, par ses ac-—
tivités culturelles et le mode de vie gu'elle permet. Elle présente
cependant des Inconvénients: elle nécessite l'acquisition de nouveaux
domaines, dans une région ol le terrain vaut tres cher; elle contribue
& 1'engorgement de la cote et & 1'abandon de 1'intérieur.

Malgré certains aspects treés réalistes de ce choix, 1l'implantation
dans la Békaa, autour de Tel Amara, a la préférence des rédacteurs de
cette note, mais ce choix implique une politique trés ferme:

~ Dpour concentrer progressivement dans une région une activité
intellectuelle qui rende cette résidence attractive, au paint de
vue professionnel et familigl: 1n premier test de cette volonté
politique d'aménagement du territoire sera fourni quand sera dé-
cidée l'implantation de la Facultd d'Agronomie et de Médecine Vé-
térinaire de 1'Université Libanaise. Si elle est 2 Beyrouth et
dotée de moyens honorables, les liaisons avec 1'IHAL installé
dans la Békaa seront, en fait, treés distendues, et dans les con-
flits qui ne manqueront pas de surgir, 1'IKAL sera perdant;

~ pour faciliter les liaisons aveec Beyrouth et les autres implanta-
tions, notamment grace & un parc automobile suffisant;

- pour obliger progressivement les chercheurs & s'y installer.

Bien entendu, la concentration, dans un Centre unique, du personnel
scientifique et du service de documentation souldve le probléme de 1'ani-
mation des stations expérimentales, qui doivent jouer un role important
dans l'activité de 1'IRAL. Elles doivent atre dirigées par des chefs de
service particulidrement efficaces pour la gestion comme pour 1'expéri-
mentation et en liaisons constantes avec les chercheurs concernés. Ces
derniers doivent prendre l'habitude d'aller régulidrement dans ces stations,
et d'y résider chaque fois que la nécessité ltexige.

Mais en dépit de ces difficultés, il paralt trés important de réaliser = -
cetle concentration, meme par étapes. FPar exemple, dans la région lord,
il est nécessaire de désigner entre Abdeh et Kfar-Chakhna, la station prin- -
cipale ol seraient provisoirement regroupés les chercheurs actuels (proba- *°
blement Abdeh), et répartir logiquement les t3ches d'expérimentation entre
les 2 domaines, qui disposent au total de 51 ha: c'est une décision qui -
peut &tre prise sans retard, en attendant le regroupement général qui sup-
. pose, lui, des investissements importants. L
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6. LES CHERCHEUKS

Leur qualité conditionne toute la relance de 1'IkAL. Or, il existe,
au Liban et ailleurs, un certain nombre de bons chercheurs que différentes
circonstances (parmi elles, lies "evenements") ont écarté de 1'IRAL. Pour
la plupart, ce ne sont pas des deserteurs, et malgré le décalage des rémi-
neratlons, un certain nombre sont ulsposes & reprendre leur place 3 1'IRAL,
s'ils ont le sentlment de pouv01r etre utiles a la "relance" de 1'Etablis-
sement. Une des premidres tiches de 1'IRAL rénové doit étre de rassembler
cette "diaspora", de confier a ces chercheurs chevronnés la rénovation de
l'institution qu'ils ont bien connue, et la formation des jeunes chercheurs
récemment recrutés - actuellement désorientés par la situation consternante -
aux traditions de rigueur et de labeur.

Pour obtenir ce résultat, il faut que le Gouvernement libanais fasse
le geste attendu, qu'il démontre sa volonté de reprendre les choses en main
dans ce domaine et de mettre en chantier les premigres réformes: il est
vraisemblable qu'en un année, la situation pourrait etre renversée.

Mais au deld de cette premlere phase, il faut assurer l'avenir par la
reléve en chercheurs de qualité. Pour cela, il faut:

- qu'ils soient bien choisis au départ,
- qu'ils soient bien formés,

- que les structures et les moyens de l'Ztablissement leur permettent
d'épancuir leurs qualités,

~ qu'en cours de carriére, ils scient confrontés en permanence a la
communauté scientifique nationale et internationale, et notamment
par des recyclages de durée variable,

- que leur statut contienne des dispositions encourageant les efforts,
grace & des promotions qui ne soient pas basées sur l'ancienneté.

Ces objectifs peuveﬂt etre atteints:

(1) par un choix particulidrement sélectif lors du recrutement, ce
qui suppose:

- un véritable concours sur epreuves, ouvert aux candidats possédant
les titres requls. Cette nécessité est impérieuse, compte tenu de
la diversité des origines unlver31talres, de ltuniformité des
titres qui cachent des différences de niveau considérables: seules
des épreuves sermettent un bon choix;
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- un jury de recrutement indépendant des Pressions gui, dans un
petit pays, sont généralement plus vives gu'ailleurs. Il doit
etre composé de chercheurs de 1'IlAL, d'universitaires libanais,
et de consultants &trangers dont il sera question plus loin.

(ii) par un statut analogue & celui de 1'Université, attractif ma-
tériellement et psychologiquement, et permettant le passage de XRAL -~
Université dans les deux sens, sans promotion ni déchéance. Ce statut
devrait contenir des dispositions concernent les promotiens, dont les
plus importantes devraient etre proposées par des personnalités indépen~
dantes, les mémes que celles participant aux jurys de recrutement.

Par ailleurs, le rGle d'un établissement public de Recherche n'est
pas seulement de former des chercheurs pour son propre usage. I[1 est sain
qu'il en forme pour d'autres activités, privées, publiques, internationa—
les, scientifiques ou non. Les chercheurs ainsi placés forment ultérieu-
rement des correspondants précieux aux chercheurs gui sont restés dans la
Recherche et facilitent le cheminement des iddes issues des laboratoires.,
Cette mission est particulidrement importante au Liban, étant donné le
role du secteur privé et l'ouverture internationale du Pays.

G'est pourquoi il est souhaitable que le statut de chercheur:

- pemette, grace & une rémunération de départ attractive, de recru- -
ter les meilleurs €léments disponibles,

- évite, grice i des contrats comprenant des obligations réciproques,
que ces jeunes chercheurs ne quittent trop vite le laboratoire et
que la mobilité ~ souhaitable - ne se transforme en hémorragie -
dommageable: une clause prévoyant le remboursement des frais de
formation si le départ s'effectue moins de trois 4 cing ans apres
le recrutement.

C'est probablement apres cette période de formation et d'orientation
(trois & cing ans) que 1'on pourrait adopter le statut universitaire pour
ceux qui restent non parce qu'ils n'ont pas trouvé de ddbouchd intéressant,
mais parce qu'ils veulent se consacrer au métier de chercheur,
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7. AFFECTAYION DES MOYENS

7.1 CHEKCHEUKS

Avec le budget modeste, mais réaliste, qui a été proPoSé, 1'IRAL ne
peut accroiire sensiblement le nombre de ges postes budgétaires de cher—
cheur, au moins dans un premidre phase.

Il est proposé l'effectif de 60, dui seraient aingi répartis:
15 Département d'Amélioration des Plantes et de Phytotechnie
speciale,
12 Département Phytosanitaire,
15 Département Milieu Physique,
12 Département Elevage,
3> Laboratoire de Recherche forestiére,
3 Laboratoire de Recherche économique.

Donc, au total 60 chercheurs, soit cing de plus gque l'effectif budgétaire
actuel, soit environ 400.000 LL. par an.

7.2 THCHHICIRNS

C'est le point faible de l'organisation de 1'IRAL, qui ne dispose que
de 60 techniciens. Il en faut bien davantage pour assister les chercheurs
dans les laboratoires, dans les domaines expérimentaux, dans le service de
documentation. Il faut aussi davantage de personnel adminisiratif & la
disposition des chercheurs (rapports, publications, correspondance).

I1 est proposé de porter cet effectif & 110, ce qui représente un ac-
croissement de 50 et un cout supplémentaire de 50 x 30.000 = 1.500.000 LL.

T+3 COWTACTS AVAC L'alHANGHI

Ce probléme sera examiné plus loin. Il revet une importance capitale
pour l'avenir de 1'IHAL. Les dépenses X inscrire sous cetite rebrique con-
cernent:

- les déplacements de chercheurs libanais -3 1'eétranger: stages, col-
loques, sessions de prerfectionnement,

~ l'accueil de consultanis étrangers pour le recrutement et la promo-
tion des chercneurs, pour 1'examen des résultats et des programmes,
et pour l'aide dans les secteurs non couverts par 1'IRAL.

Pour ces rubrigues, il faut pouvoir disposer d'un supplément de
700,000 LL.
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7.4 DOCUMENTATION

A part la reconstitution d'un fond de documentatlon, il est néces—
gaire de disposer de 600,000 LL. par an, doni la moitié pourra etre ob-
tenue par l'aide internationale.

7.5 MATERIEL

De la méme fagon, apres la reconstruction et le rééquipement de
1'IRAL, il faudra disposer chaque année, pour l'amélioration et 1'entre-
tien du matériel, de 1,2 Millions de LL.,dont la moitié pourrait Etre
obtenue par l'aide 1nternat10na1e.

7.6 IMPLICATIONS

Ainsi, par rapport a la dotation actuelle (9,5 Millions de LL.O, la
subvention de 1'Etat serait accrue de 3,5 Millions de LL., se décomposant
ainsi;

Millions de LL.

n n L1}

v 4
»9
’ ? n H 1]
)3
y6

. Houveaux chercheurs .ccceessessscecs 0
. Nouveaux techniciens ..ccecescscsese 1
. Contacts avec 1'étranger ..vaveseses O
. Documentation .reeetssvvecsscsscsnns 0 b ron
. Matériel ...ececesesescancsssencsces O o non

Total 3,5 Millions de LL.

Ceci est conforme & notre hypothése de départ d'une subvention de
1% Millions de LL, au lieu de 9,5 Millions de LL. actuellement.

Enfin, il est rappelé que les différentes activités annexes qu'il
est souhaitable de confier & 1'IRAL (semences, va901ns, dlagnostlcs,
analyses) doivent disposer de budgets annexes, equlllbres par des res-—
sources spec;ales et permettant de jpayex le persomnel et les différentes
charges entralnées par ces activités.




8. LES LIATSOLS

8.1 A L'INTERIWUR IU LIBLAN

Dans un chaque pays, quelle que soit sa taille, le souci de mieux uti-
liser leg ressources disponibles, d'harmoniser les interventions des dif-
férentes 1nstltutl0ﬂs, de permettre aux complémentarités de jouer leur
role, conduit a imaginer des systémes de lisison et de coordination des
recherches agrononmiques. Ce souci doit etre d'autant plus vif que le pays
est plus petii et ses ressources plus limitées. C'est dans cet esprit
qu*il faut examiner les problémes qui se posent au Liban.

8.1.1 Avec l'linseignement Supérieur

L'Enseignement supérieur et la Recherche ont des llens évidents, d'ail-
leurs inscrits dans les textes. Il a été de01de de créer prochainement une
Faculté d'igronomie et de Médecine Vétérinaire & Beyrouth, bien que ce projet
semble rencontirer une réticence générale. Iésormais, le probléme est de
savoir comment s'articuleront les recherches qui seront effectuées par les
enselgnants, avec les recherches agronomiques dont la responsabilité a été
confiée & 1'IRAL.

11 ne paralt pas_pensable qu '3 l'occasion de cette création, on crée au
Liban un nouveau systéme de recherches agronomiques. Le Pays ne peut stoffrir,
ni cetie duallte, ni les conflits de compétences qui en seraient inévitable-
ment la conséquence.

Il convient donc que, comme d'autres pays, les enseignants soient in-
tégrés, pour la partle de leur activité intéressant la Recherche Agrono-
mique, dans le systéme national de la kecherche Agrononique libanaise, avec,
naturellement, tout le libéralisme qui s'impose en la circonstance.

En termes clairs, cela signifie que l'activité des laboratoires de Te-
cherche de la Faculté d'igronomie et de Médecine Vétérinaire devrait relever
de 1'IRAL, qui leur fournirait les moyens en personnel et en crédits et qui,
en contrepartle, leur assignerait une mission dans le cadre de son programme
général.

Mais cette liasison ne pourra s'effectuer uniquement par le canal d'un
financement, qui exprimerait ltautorité coordinatrice. Elle ne fonctionnera
bien que s'il existe une bonne communauté de pensée, clest-a~dire, en fait,
une commnauté humaine. C'est pourquei il est indispensable que les statuss
des enseignants de la Faculté Agronomique et des chercheurs de 1'IRAL soient
trés voisins et compatibles (pour ne pas dire. 1dent1ques), qu'ils ne créent
pas une situation de dominants pour les uns et de dominés pour les autres,
et qu 1ls ne freinent pas le passage dans les deux sens qui, seuls, permet-
tront, & travers ces deux fonctions - anelgnement et Recherche -~ d'avoir
une interpénétration des modes de pensée. Les chercheurs doivent pouvoir
gtre nommés professeurs. Les enseignants doivent pouvoir participer 3 la
Hecherche, ils doivent pouvoir devenir chercheurs a plein temps: tout ceci
sans qu'il n'y ait, dans cette mobilité, ni promotion, ni déchéance systé-

—— . P R
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D'ailleurs, ce type de relation, s'il doit etre particulidrement in-
tense dans le systéme "agronomigue", doit pouvoir s'étendre & d'autres
diseciplines. Il deit getre aisé, par exemple, pour la Recherche Agrono-
mique libanaise, de financer telle recherche intéressant la biologie dans
laguelle excelle telle chaire de la Faculté des Sciences, et réciproque-
ment il doit etre possible & tel biologiste "non agronome" d!'stre recruté
par 1'IRAL,

fnfin, cette coexistence intégrée ne sera vraiment satisfaisante que
si & la similitude et & l'interpénétration des corps s'ajoute l'unité de
lieu. Soyoms clairs: il est nécessaire que 1'IRAL et la Faculié d'igro-
nomie soient implantés dans le meme campus. Sinon, tout systeme de liai-
gon bagé uniquement sur le contemu juridique des statuts et sur les inci-
tations financiéres sera superficiel. Cette nécessité de voisinage esi
renforcée par une nécessité de taille critigue. Une soixentaine de cher-
cheurs, une vingtaine d'enseignants, chacun de leur c0té, constituent
des groupements trés fragiles, guettés par la sclérose intellectuelle,
dtautant plus qu'ils sont répartis entre plusieurs disciplines et poles
dtactivité. Leur groupement leur permetirait de se rapprocher ou de dé-
passer la taille critique indispensable & 1l'épanouissement des idées.

Bien entendu, cette assocliation n'est concevable que si le niveau
des deux institutions est comparable: son succds dépend de la qualité
des hommes qui les animeront. Mais & court terme, le Liban pourra-t-il
pourvoir & 1l'ensemble de ces besoins?

8.1.2 Avec 1'Université Américaine de Beyrouth

En dessinant un systéme national de recherches agronomiques au Liban,
on ne peut ignorer l'existence de cette institution, théoriquement de
droit privé, importante et de surcroit étroitement liée & une grande puis-
sance étrangere.

Elle représente une force seientifique notable, composée notamment de
26 enseignants permanents qui se consacrent essentiellement 3 l'enseigne-
ment (52 Masters of Sciences formés chaque année), mais qui, pour la re-
cherche, travaillent dans le cadre de contrais de durée limitée et de con-
tenus variables.

Elle dispose également d'une ferme expérimentale, située dans la Békaa,
2 proximité de Tel Amara. Cette ferme s'étend sur 100 ha, dont 1/3 est
irrigué. Malgré les difficultés de 1'époque, son activité est remarquable
et essentiellement tournée vers l'enseignement. Seuls 17 ha sont consacrés
3 des recherches, généralement & court terme.

Enfin, comme cela a été signalé précédemment, elle dispose d'un atelier
trés bien équipé, destiné aux recherches intéressant les industries agricoles
et alimentaires. ‘
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Mais cette université n'a aucune liaison bermanente ni institution-
nelle avec le Gouvernement libanais, ni avec 1'IRAL. Il semble que son
potentiel pourrait @tre mieux utiligé par la Recherche Agronomique liba-
naise, qui pourrait lui confier des missions de longue durée sous forme de
contrats, sur des thémes que 1'IRAL ne peut exploiter et pour lesquels
cetie université est bien équipde (IAA) ou peut intervenir efficacement
en raison de ses liens avec les Etats-Unis (aviculture).

8.1.3 Avec le CNRS (Centre Rational de la Recherche Scientifique)

Cet organisme est chargé de planifier et de coordonner 1'activité
scientifique des différentes institutions scientifiques libanaiges.
grice 3 1'intervention de ses conseillers scientifiques, des crédits qu'il
distribue ~ur programmes, des chercheurs dont il finance la formation, et
méme qu'il recrute. kn principe, il lui est alloué un pour cent du budget
de 1'Etat, mais il regoit beaucoup moins, environ 10 Millions de LL. pour
un budget total de 4 Hds LL.

Son action est toutefois limitée dans le domaine agricole, puisqu'il
verse & 1'IRAL un certain crédit forfaitaire (1,5 Millions de LL. , Sans
intervenir pour autant dans l'utilisation de ce fonds. Il joue, a cet
égard, un role purement passif ~ donc inutile - de "bolte aux lettres".

Mais en plus, il affecte des chercheurs dans certains laboratoires
de 1'IRAL et finance certains programmes qui lui sont soumis par des cher-
cheurs & titre individuel, la transmission des projets par:1'IRAL étant
purement formelle. Cette procédure peut soulever des problémes dans un
Ktablissement de recherches orientées. Elle risque, en effet, d'entralner
des glissements de programmes aux dépens de ceux de 1'IRAL, dépossédant
ainsi la Direction de 1'IHAL de son autorité, d'autant plus que le CNRS
n'est pas représenté au Conseil d'Administration de 1'IRAL.

tnfin, il apporte sa contribution & la Recherche Agronomique liba-
naise, en finangant des travaux effectués dans le cadre de son programme
quinguennal, dans les Universités américaine et libanaise.

La conception de cet organisme parait excellente, mais dans la réa-
1ité la modestie de ses moyens matériels et son poids insuffisant dans‘
1'élaboration de la politique scientifique, 1'empéchent de Jjouer son role
essentiel de coordination et d'animation et tendent & le ramener au rang
d'un organisme scientifique un peu comme les autres.

8.1.4 La Vulgarisation

D'une fagon générale, dans ses relations avec la vulgarisation, la
Recherche Agronomique risque deux écueils. Le premier est de 1l'ignorer,
de s'isoler dans sa tour d'ivoire, et de perdre & la longue sa raison
dtetre. Leu deuxiéme est de se transformer elle-méme en service de vul-
garisation et, poussée par la pression du quotidien, d'oublier sa mission
spécifique.
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Au Liban comme ailleurs, ces risques existent. Ils sont accrus paxr
la taille modeste des insti@utions: leur regroupement Physique devrait
limiter lee inconvénients qu'engendrerait 1'unification ou la séparation.

C'est pourquoi on peut penser qu'il est nécessaive de disposer d'un
systéme de vulgarisation autonome, mais &troitement chevillé 2 la Recher-
che Agronomique. Ce qui veut dire qu'en plus des liaisons au sommet, il
serait nécessaire que, chaque fois que cela est possible, le siege des
services de vulgarisation - le bureau du vulgarisateur - soit placé dans
les centres ou les stations de recherches, que les vulgarisateurs soient
associés, sous des formes diverses, 3 1'expérimentation, et que les cher-
cheurs participent 3 1'exercice de 1la vulgarisation (rédation de documents
écrits, formation et recyclage des vulgarisateurs), & des actions techniques,
comme dans le secteur des semences, du diagnostic vétérinaire, de la pro-
tection phytosanitaire.

Mais cette opération étroite ne sera efficace que si les vulgarisateurs
sont du niveau technique requis. Dans certains cas, on devra méme faire
- & £ o, \ .
appel & des ingénieurs, par exemple dans les secteurs ou 1'IHAL ne dispose
pas des spécialistesu(exemple: bananes) et ol les informations venant de
1textérieur doivent 8tre intelligemment exploitées.

8.2 LIATSONS AVEC L'EXTERIEUR DU LIBAK

Toutes les communautés scientifiques nationales doivent &tre en rela-

tion les uneg avec les autres, pour stinformer, imaginer, produire. Cette

Ld . 4 - -, - "
necessite est d'autant plus vive que la communanté nationale est plus petite

. . L4 . . . .

et que cexrtaina choix, necessaires, l'ont amputée d'une partie de ses objec~

. N . LS \ ”,
tifs, de ses missions, de ses spécialiids.

Méme en tenant compte de ses liaisons avec les autres composantes voi-
sines de la commmanté scientifique locale (Université Libanaise, CNRS,
Université Américaine), c'est le cas de la Recherche Agronomique libanaise
telle que nous l'avons succinctement définie:

- consacrée & des objectifs "socio-économiques" plutdt que "scienti-—
fiques",

- limitée 3 certains secteurs d'importance prioritaire.

Si 1l'on veut que cette Recherche Agronomique libanaise s'épanouisse,
il est donc nécessaire que soit congu un systéme de relations internatio-
nales beaucoup plus intense que le schéma habituel jdonné par le rituel
de congrés, de séminaires, de stages ... qui, dans ce cas, seront insuffi-
sanis pour répondre i cette préoccupation vitale.

Le Liban, qui a excellé dans les échanges commerciaux internationaux, - e
doit pouvoir exceller aussi dans le libre échangisne scientifique. La Re- .. Pt
cherche Agronomique libanaise doit se doter des outils et des procédures - :
‘suivants: ot
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- Une docunmentation et un systéume d'exploitation treés importants.
Dans ce domezine, il ne saurait y avoir de prodigalité, & condi-
tion que les moyens humains qui ¥ sont consacrés soient cohérents
avec l'importance des documents disponibles.

— Une formation des chercheurs, assurée au départ dans les labora—
toires libanais, et complétée dans des laboratoires éirangers.

- La participation de chercheurs libanais aux multiples cours de
perfectionnement pour chercheurs organisés par des institutions
étrangéres.

-~ Un séjour périodique dans des laboratoires étrangers (six mois tous
les trois ou cinq ans).

~ TUne évaluation périodique des chercheurs et des laboratoires, ef-
fectuée par un groupe mixte de spécialistes libanais et d'experts
étrangers ayant accepté cette mission pour pPlusieurs années.

- L'accueil périodique de chercheurs étrangers confirmés pour des
séjours de 6 & 20 mois dans des laboratoires libanais.

Cette procédure, qui s'ajouterait naturellement & la fréquentation
des congrés et autres séuninaires,1/ sera coliteuse. Elle est cependant
indispensable si 1'on veut donner aux chercheurs de 1'IRAL ltefficacité
scientifique souhaitable. Mieux vaudrait d'ailleurs sacrifier 1'équivalent
du salaire de quelques chercheurs que de laisser 1'ensemble isold faute de
crédits.

Ce systéme de relations internationales, s'il doit disposer d'une cer—
taine souplesse, doit @tre cependant bien structuré. On peut imaginer,
par exemple, que pour chaque secteur, une convention soit passée avec une
institution étrangére similaire, qui accepterait ce jumelage de fagon
durable, pour assurer un suivi & sa collaboration et &viter le d&filé d'ex—
perts différents. Le Centre International des Hautes BEtudes nomigues
Méditerranégpnes (CIHEAM), auquel le Liban vient de s'asgsocier, pourrait
jouer un role dans ce schéma, par l'accueil de chercheurs libanais &

certains de ses cours post-universitaires et par la fourniture de conseillers
permanents dans certaines disciplines.

La FAO pourrait également jouer un rOle important, par exemple en &la-
borant un projet de relance de 1'IRAL, aux termes duguel elle prendrait
directement en charge la reconstitution de la documentation (2 Millions de
LL.), 1'envoir d'experts &trangers dans les principales digciplines et l'or-
ganisation de stages de recyclage pour un certain nombre de chercheurs de
1'TRAL,

1/ Dans cet esprit d'utilisation maximale de progrés enregistrée & 1'étrange:,
le critére de désignation de chercheurs 3 une conférence internationale doit
étre au moins autant leur aptitude & retenir ce qui peut intéresser leur Pays
que la possibilité de présenter une communication intéressante.




La CEE pourrait également jouer un role original, en s'évadant du
systéme trop strict des "projets" iBn effet, dans le cadre de la coor-
dination de la Recherche Agronomique européenne, elle orgenise de nomoreux
séminaires et réunions sur les thémes qu'elle considére comme prioritaires.
Ce perait wne contribution utlle et relativement peu colteuse gue d'invi-
texr des chercheurs libtanais & ces réunions technigues quand les sgujets
correspondent & des priorités de la Recherche Agronom;que libanaise. Par
exemple, le Comité de Programme "Agriculture Méditerranéenne comporte
de nombreuses rubrlques intéressant directement le Liban: serres; irri-
gation localisée; techniques de culture en conditions mnéditerranéennes;
lnteractlon paturage~foret; sdlection des cereales, tabac ... On peut
estimer & 10-15.000 ECU par an la somme nécessaire pour cette participa-
tion. Ce qui est nodeste par rapport aux sommes que la CE2 a apportées
et se dispose & fournir au Liban (30 M.XCU de 1978 & 1981)

Mais, en dehors de cette procédure particuliére, la CEE pourrait, en
accord avec la FAQ, élaborer elle ausai un projet de reconstruction de la

Recherche Agronomique libanaise.

Enfin, les relations avec les Centres intemationaux de Recherche
Agronomique sont & développer, notamment avec 1'AJARDA, qui dispose d'im—
plantations au Liban et dans la région. Iais cette coopération ne sera
efficace que si 1'IRAL rénové est vraiment capable de tirer parti des
travaux réalisés et des informations disponibles dans ces Centres. A cette
condition, un certain partage du travail pourrait eire réalisé entre
1'ICARDA et 1'IRAL pour certains thémes, comme celui des légumineuses &
graines.
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L'IRAL est moribond. Pour le rénover, une volontd politique sans
fissure doit s'affirmer par des gestes*concrets, de nature a stimuler
l'enthousiasme latent des cadres, en méme temps qu'un programme, &talé

dans le temps, doit &tre établi. _
Répudlique Libanaise

Ce programme doit comporter; Burean du Minisie 3 Vq) pour la Réforme Administrative
Centre des Projets et des Eludes sur le Secteur Public
Imnédiatement: (CPESP)

(i) la reprise en main du personnel, dont une partie pergoit sa rémunération
sans participer aux travaux;

(ii) une réforme des échelons de Direction: Conseil d'Administration, Con-
seil de Direction, Départements, avec la désignation de nouveaux responsa-
bles & tous les échelons;

(iii)la réactivation de Tel Amara dans ses structures actuelles {colit 5
Millions de LL.);

(iv) la réoccupation de Terboll et sa remise en dtat (colit 5 Millions de LL.);

(v) le rééquipement de Fanar et des deux stations du Nord (1 Million de LL.).

A moyen terme:

(1) 1la reconstruction, le rédquipement des domaines, stations et labora-
toires, avec le regroupement des chercheurs & Tel Amara.
L'ordre de grandeur des sommes nécessaires est de:
20 Millions de LL. pour les batiments et les terrains,

20 Millions de L.L. pour le matériel scientfique, les troupeaux et
la documentation,

Yy compris la somme de 11 Millions de LL. indiquée au paragraphe précédent;
(ii) 1'élaboration d'un nouveau statut des chercheurs;
(iii)l'établissement de relations avec les organismes étrangers et inter-

nationaux, dont la coopération est nécessaire & la fois pour la remise en
) . - L
route, mais aussi pour le fonctionnement ulterieur.

C'est une oeuvre importante, mais parfaitement 3 la mesure des capacités
d'un pays qui retrouve la paix et, avec elle, son dynamisme traditionnel.




