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1ES BASES DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

11, Patrimoine et Potentialités de Production

11.1 Les régions agricoles du Liban

Bordé sur sa plus grande longueur par la mer (225 Km), le Liban
est cloisonné par deux plissements montagneux importants : Le Liban
et 1l'Anti-Liban-Hermon qui le divisent suivant une orientation N.BE. -

S.0. 8a largeur se situe entre 40 et 75 Km environ.

Ce relief conditionne le climat et l'agriculture du pays. Le
climat est de type méditerranéen dans son ensemble; les régions cdtieres
sont soumises & l'influence maritime, alors que la plaine de la Begaa
entre le Mont Liban et 1'Anti-Liban subit une influence continentale.

Les hauteurs, surtout le versant Ouest du Mont-Liban, sont plus arrosées.

Le relief tr&s accidenté du pays et la multiplicité des climats
propres 4 chaque région conduisent 4 une agriculture polyvalente et &
un trés large éventail de cultures et productions. Ces données per-
mettent aussi de distinguer, en termes généraux, les régions agricoles
suivantes : J/

- La zone c8tiére de Abdeh 3 Nagoura (précipitation de 900 &

1200 mm), caractérisée par des cultures horticoles intensives, notamment
de petites exploitations maraichéres - en plein air et, récemment, sous
abris - ou alternativement des vergers d'agrumes et des bananeraies

importants. Les cultures sont généralement irriguaées.

- La plaine du Akkar, au nord de Abdeh jusqu'd la frontiére
syrienne (précipitation de 900 & 1100 mm), plaine 34 cultures céréalidres
et légumidres, entrecoupées par des vergers d'agrumes. Irriguéedpartir

de forages privés et 3 partir d'eaux superficielles.

-1/ J. Gauthier, E. Baz, Aspect Général de 1l'Agriculture Libanaise
(2 tomes), Ministdre de l'Agriculture, Beyrouth, 1560, pp. 136

et 137.



- Le Mont-Liban, vaste zone de montagne comprenant les versants
est et ouest et allant des plateaux du Akkar jusqu'd la limite sud du
Clouf, le nahr Awali. Cette région s'élive de quelques centaines de
mdtres jusqu'3d la haute montagne (2000 m et au dessus) et est géndra~
lement caractérisée par des précipitations hivernales abondantes. Sur
les terrasses, on exploite en irrigué (souvent partiel) des pommes et
des fruits & noyau, et en sec sur des sols plus pauvres des olives,
vighes, amandes, figues. A part les cultures pérennes qui dominent,
il y a quelques cultures légumiéres et céréalieres, particulierement
dans les parties nord et sud. Beaucoup de terrasses, & sols peu pro-
fonds et pierreux, ont été abandonnées, particulidrement en basse monta-
gne., Une forte part de la région est boisée et constituée de parcours

et pAturages, essentiellement pour chévres.

- La plaine de la Begaa est composée de (i) la Begaa Nord, vallée
de 1'Oronte, (précipitations de 250 & 400 mm) caractérisée par des cul-
tures en sec, des petits périmdtres irrigués & partir de sources et,
récemment, d'eaux souterraines (abricotiers, fruits a noyau, et jardins
maratchers); et une forte part de pAturages et parcours; et (ii) la Beqaa
Centrale et Sud (précipitations de 500 & 850 mm), principale région
agricole du pays, terres fertiles et profondes, souvent irriguées (eaux
souterraines, sources et fleuve Litani), cultures horticoles (légumes
et fruits), pommes de terre, betteraves et, dans la partie nord, des
emblavures de céréales en sec assez importantes. Les pentes basses de
la vallée de la Beqaa sont cultivées de vignes et d'une production

intensive de légumes et fruits.

- Les collines du Sud (altitude de 200 & 800 m, précipitations
hivernales de 700 4 900 mm), collines trés entrecoupées, cultures
annuelles en sec dominantes (tabac, céréales), quelques cultures
pérennes en sec d'une certaine importance (olives, vignes, amandes),

peu d'irrigation. Terrain propice & 1'élevage de moutons et chévres.

- L'Anti-Liban, région montagneuse aride & faible vocation
agricole, et la région de 1'Hermon, cultures pérennes (vigne et

olivier) et annuelles en sec.
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Les programmes de développement agricole doivent s'inspirer des
vocations particuliéres et se baser sur les potentialités des régions

agricoles homogeénes.

11.2 Patrimoine foncier et hydraulique

La production agricole est limitée par les ressources foncieres

et hydrauliques disponibles. Le patrimoine foncier du pays s'étend

sur environ 10.000 Km2, dont 3 peine un tiers est cultivable, La vraie
foré&t, en détérioration rapide, dispariticn par endroits, ne couvre

plus que 50.000 ha; les taillis de ché&nes, clairiéres et broussailles
couvrent quelgques 80.000 ha additionnels. Les clairidéres étendues

des régions forestiéres et les terres abandonnées ou incultivables
servant d'une fagon extensive traditionnelle de pAturages et de parcours
d'ovins et de caprins, s'étendent sur plus de 500,000 ha. Plus que la
moitié de cette surface est en propriété privée. En haute montagne,

une bonne partie est du domaine commun. Les parcours souffrent de sur-
plturage, de dégradation de la flore et d'érosion., La diminution ou la
destruction partielle dfune partie de leur potentiel de production,
réduira d'autant le potentiel de production animale. Tableau 1 indique -

l1tutilisation et le potentiel des surfaces agricoles {ordres de grandeur ),

11 convient de noter que les terres plates & sols profonds, irri-
gables et permettant une mécanisation poussée se limitent 4 12.000 ha.
Ces terres 4 trés haute productivité sont essentiellement situées dans
1a zone ¢dtidre, y compris la plaine du Akkar, (32.000 ha) et dans 1a
Begaa (70.000 ha). Vu la poussée de l'urbanisation et l'activité de
construction intense autour des grandes villes cdtidres et dans la Beqaa
Centrale, il y a une menace directe de voir réduire encore davantage
les meilleures terres disponibles. Déja les deux derniéres décennies
ont vu stériliser 20.000 ha par le béton, surtout dans la zone cBtiére

nord.

Le patrimoine hydraulique est vaste mais actuellement mal géré

et assez peu exploité. Tableau 1 démontre la possibilité d'une exten-

sion appréciable des surfaces irriguées. Le potentiel hydraulique est



-4 -

Tableau 1. Utilisation de la surface totale et agricole, 1975/80, 2000 e%

potentiel technique

(Hectares, pourcentage)

s omd Utilisation  ygilisation
Surfaces Utilisation techniquement pationnelle
actuelle possible 2000
Ha A Ha % Ha %
Surface agricole utilegf’ 275,000 27 360,000 35 245,000 24
~ Cultivée annuellement 215,000 21 310,000 30 245,000 24
~ Jachdre 60.000 6 50,006 B - -
Fortts 50,000 5 200,000 20 95.000 9
Parcours ob pAturages 502,000 58 357,000 35 577,000 10
Surfaces non agricoles 100,000 10 100,000 1C 100,000 10
Superficie totale 1,017.000 100 1.017,000 100 1,017,000 100
Distwibution des terres cultivées
selon potentialités
Terres plates 2 sols profonds, irri-
gatles et mécanisables 100,000 10 120,000 12  110.000 11
Terres en pente légére ou en terrasses
3 productivité moyenne 80,000 8 110,000 11 90,000 9
Terres en forte pente ou pierrsuses
et peu profondes, terres de faible
productivité 95,000 9 130,000 12 45.000 4
Surfaces irrigufes
Pérennes 67.000 7 160,000 16 113,000 11
Printani?res 20,000 2 - - - -

Source: Ministdre de 1'Agriculture, rapperts

perts.
a/ Terres arables, cultures pérennes
nant:
~7ane odtidre 25.000 ha
~Plaine du Akkar 15.000 ha
~Begaz Nord %9,0C0 ha
~Begaa Centrale et Sud74,000 ha
~Collines du sud 477,000 ha
~Hermon 20,000 ha
~Anti-Liban 6.000 ha

naticnaux et estimations d'ex~

et jachdres incluses, compre-

~ilent Liban

Plateaux du Akkar
Koura/Zghorta

Versant nord-est
Batroun/Ment-Liban/

Chouf {20C & 800 m) 18,000 ha
Mont~Liban au dessus

de 800 m

99,000 ha
16,000 ha
20,000 ha
1C.000 ha

35,000 ha
(Source: J. Gauthier et . Baz, op,cit,, tome 2, pp, 11-23)

Q/ Terres non arables ou en friche, pacage, clairidres des foréts,



-5 -

trds élevé en moyenne : 4,8 milliards de m3 s'écoulent dans les
fleuves ou s'infiltrent dans les nappes. Cependant, il couvre de
graves déséquilibres dans le temps et dans l'espace. En année seche,
d'une part, les apports d'eau ne sont que de 1,t milliards de m3

(30 pour cent de l'apport en année moyenne), et, d'autre part, les
précipitations varient dans le rapport de 7 3 10 entre la zone subdé-
sertique de la Begaa Nord et les hauts plateaux du Liban. Ces dispa-
rités sont partiellement compensées par le systéme aquifére trés
développé ainai que par la couverture neigeuse. Ainsi, en année péche
les réservoirs souterrains transférent environ 0,8 milliards de m3
supplémentaires dans les fleuves évitant ainsi des étiages catastro-
phiques. De méme, le systéme souterrain permet de reporter sur la
saison séche une partie des eaux précipitées en saison humide. La
retenue de Qaraoun (220 Mm3) est la seule réserve d'eau permettant de

régulariser artificiellement les écoulements du systéme naturel.

Actuellement, les irrigations pérennes représentent un domaine
de 67.000 ha et consomment 670 Mm3 d'eau par an (cela représente
14 pour cent des apports en annde normale, mais 48 pour cent en année
séche). A cela s'ajoutent les irrigations printaniédres, d'extension
trds variable, sur une superficie moyenne estimée a 20.000 hectares.

Le tableau 2 indique la répartition actuelle des surfaces irriguées.

Tableau 2. Répartition des surfaces irriguées, 1980

(Hectares)

Région Eaux de surface Eaux souterraines Total
Liban Nord " 11,500 %, 400 14,900
Mont Liban 7 . 400 200 7 .600
Liban Sud 8.100 7 .800 15.900
Beqaa Centrale 10.600 74500 18.100
Begaa Sud 4,600 5.800 10,400
Total Liban 42,200 24,700 66.900

Source: Service de 1'Irrigation, Ministére des Ressources
Hydrauliques, 1980.
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La gestion actuelle des périmétres irrigués & partir d'eaux
superficielles est souvent déficiente avec des efficacités réduites
de 0,2 & 0,5. Les réseaux sont pour la plupart mal entretenus et de~
vraient 8tre réhabilités et modernisés. L'extraction des eaux souter-
raines est assurée par environ 2.500 forages en production et quelques
centaines de puits ancicns de faible capacité. Elle est concentrée
principalement sur six aquiféres d'extension régionale. En dépit d'un
renchérissement de 1l'énergie ainsi que des cofits de forage et de 1'équi-
pement de pompage, les irrigations par les eaux souterraines se sont
continuellement développées durant les années passées alors que les

irrigations traditionnelles par les eaux superficielles ont stagné.

Donc, techniquement une large extension des surfaces agricoles
et irriguées est encore possible. Cependant, dans bien des cas son
cofit sera trop élevé pour 8tre rentable ou se justifier par rapport
3 une utilisation alternative des moyens financiers disponibles. Il
apparait, au contraire, que les répercussions du développement écono-
mique général et de l'amélioration des revenus non agricoles améne-
raient méme & la longue & une réduction sensible des surfaces réelle-
ment cultivées, qui se concentrcraient sur les terres les plus écono-
miquement exploitables (en fait, c'est la continuation d'une tendance
commencée il y a plusicurs années). Les aménagements fonciers et
hydrauliques se poursuivront dans ce cadre économique pour développer
le potentiel de certaines superficies. En plus, une attention parti-
culidre et urgente devra &tre donnée 4 la préservation et au dévelop-
pement du patrimoine forestier du pays, contribuant largement & 1'équi-

libre écologique et & la préservation de 1'environnement.

11.3 Cultures pérennes et cheptel vif

Les plantations en culturespérennes et les effectifs du cheptel
forment aussi un potentiel productif de base important pour l'agri-
culture. En 1974, 88.143 ha de cultures pérennes ont été enregistrées

(40,8 pour cent de la superficie agricole récoltée), dont

Olives 30. 490 Fruits a4 noyau 7167
Raisins 18,860 Bananes 2.517
Pommes 12,010 Autres fruits 5.203

Agrumes 11.896
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I1 est estimé que 40 pour cent de cette surface était irriguée. La
surface actuelle en cultures pérennes a légdrement augmenté comparé
3 1974, gréce 3 de nouvelles plantations importantes de vignes, olives,
fruits & noyau et, & un moindre degré, d'agrumes; par contre, les

surfaces sous pommiers et bananiers ont stagné ou diminué. Les concen-
trations des cultures pérennes se situent dans la région du Mont-Liban,
la Beqaa centrale et ia zone cBtidre. Les régions fruitiéres sont des

zoneg 4 transformation lente et nécessitent des investissements rela-

tivement élevés 3 l'thectare.

Les évEnements survenus dans le pays ont décimé les effectifs du
cheptel, particuliérement bovins et ovins, et détruit l'aviculture,
tableau 3. Les estimations du nombre de bovins rapportées pour 1980
sont peut-&tre trop optimistes étant dorné la tendance 3 la diminution
observéc dans la période précédant les événements, mais elles démontrent
nettement le regain d'intérét certain pour cette spéculation. La recon-
stitution des troupeaux d'ovins se poursuivra a un rythme accéléré pour
atteindre rapidement les effectifs originaux. Ltaviculture, réagissant
fortement & la crise (rupture d'approvisionnement en aliments et destruc-
tion d'une forte part des fermes)}, aura vite reconstitué les effectifs

avicoles et rejoindra sa dimension originale dans un avenir trés proche.

Tableau 3., Effectifs du cheptel et de l'aviculture, 1974, 1977 et 1980

(Milliers de tétes)

Espéces 1974 1977 1980
Bovins 48 25 43
dont vaches laitiéres 26 10 20
Ovins 242 100 130
Caprins 57 320 340
Poules pondeuses 2.500 500 1.800
Poulets de chair 16.000 2.000 12.000

Source: 1974 : Office de la Production Animale; 1977 : FAO; et, 1980 :
sur base des ventes d'aliments concentrés: bovins, volaille;
sur base des taux normaux de reconstitution des troupeaux :
ovins, caprins,
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Les effectifs de bovins (vaches laitidres) sont présents dans
les plaines et régions de basse et moyenne altitude. Les ovins sont
fortement concentrés dans la Begaa (nord) et les caprins sur les
collines du Sud et de la Begaa, ainsi que la haute montagne. Ltavi-

culture est concentrée dans la Begaa (centrale).

12. Structure et Bquipements de 1l'Agriculture

12.1 Population agriccle

La population active agricole a subi au cours des dernidres dé-
cennies une décroissance rapide (voir tableau 4). Cette diminution de
moitié en gquinze ans est en accord avec la progression trés rapide de
1'urbanisation, dont le taux est passé de 35 pour cent en 1960 & 53 pour
cent en 1970. Toutefois, en 1970 les emplois agricoles représentaient
encore plus que la moitié de l'emploi total en zone rurale. La baisse
de la main d'oceuvre libanaise dans 1'agriculture était accompagnée de
deux phénoménes compensatoires : d'une part, un recours massif a la
main d'oeuvre palestinienne et, surtout, syrienne (estimée & 1'équivalent
de 50.000 hommes en plein emploi), et d'autre part, 1'accomplissement

de nombreux travaux sous forme de services.

Tableau 4. Evolution de la population economigue active, totale et
agricole, 1960-1975

(Milliers, pourcentage)

Année Population Population active
totale o/ Agricole Non agricole Totale (1) (3)
(1) (2) (3)
1960 1.857 200 322 522 38,3
1970 2.4693/ 127 517 Bl 19,7
1975 2.799 102 62k 726 14,0

Source: Nations Unies, Département de la Population, New York, 1980.

a/ En 1980, la population totale est estimée & 3.161.000
d'habitants. Mais, la population résidente au sens strict est proba-
blement inférieure de 200,000 unités au chiffre de 1'ONU, par suite
d'émigrations dues aux évbnements (2.961.000).

E/ Le chiffre de 1970 comporte 300.000 habitants de plus que
1'évaluation de 1la Direction Centrale des Statistigques, qui excluait
les palestiniens (Enquéte par Sondage ... Op. cit.)

2/ Direction Générale de la Statistique, Enquéte par sondage sur la
Population Active au Liban, Novembre 1970, Beyrouth, Juillet 1972,
2 volumes.
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Les répercussions des dvenements sur la main d'oeuvre ont &té
considérables; la ponction est peut-8tre supérieure & 150,000 actifs
et touche tous les secteurs. Elle a pu &tre compensée par un enrdle-
ment plus important des femmes et de tous ceux qui. étaient & la marge
de la population active. Dans le secteur agricole en particulier, le
nombre d'actifs est estimé de ne pas avoir changé beauccup durant les
dernidres années: d'abord, l'utilisation de la main d'oceuvre non liba-
naise est fortement réduite, ensuite, le flux et reflux des migrations
interncs a amené une ranimation et un net acroissement des activités-
agricoles et autres - dans nombre de zones rurales. Mais, fait non
contesté, la main d'ocuvre agricole est devenuc un facteur rare et

plutdt cher.

12.2 Structures d'exploitation et de faire-valoir agricole

Selon le recensement de 1970, il y avait 95.000 exploitations
agricoles proprement dites - disposant d'au moins 0,5 ha de terre (y
inclus terres non cultivées et abandonnées), et couvrant une surface
totale de 650.000 ha. La superficie en production n'a pas été recensée,
des conclusions sur la "capacité productive’ des exploitations selon
leur taille ne sont donc pas possible. Comme indiqué au tableau 5,
presque la moitié des exploitations sont encore de trés petite taille,
obstacle majeur au développement. Le nombre des exploitations de
taille économique (surface totale de cing hectares et plus) n'était
que de 24.000 exploitations, mais occupait les trois-quarts de la super-
ficie totale. DPrécisément, de telles exploitations constituent un

potentiel d'avenir prometteur.

Une autre oarac¢téristique structurelle est le morcellement poussé
des surfaces, largement dfi aux divisions réitérées lors des successions
(tableau 6). Ce moreellement représente un obstacle sérieux au dévelop-
pement d'exploitations rationnelles et mécanisées et & 1'aménagement

de périmdtres irrigués.

11 est aussi & noter que l'agriculture est une activité & temps

partiel pour une large part de la population engagée dans cette branche
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Mableau 5. Exploitations agricoles suivant leur dimension, 19703/

(Nombre, hectares, pourcentage)

Dimension des Nombre _Surface totalc
exploitations en hectares Nombre % Ha %
0,5 A 2 44,053 k6,2 57 . 400 8,8
2 3 5 26.809 28,1 106,124 16,3
5 & 10 1%.213 13,8 104,949 16,2
10 4 20 5.691 6,0 79.509 12,2
20 5 50 101.893 15,7
50 & 100 5.605 5,9 81,754 12,6
100 + 117 . 864 18,2

Total des exploitations 95.3%71 100 649,491 100

Source: Ministeére de 1l'Agriculture, recensement agricole de 1970,
résultats provisoires non publiés.

a/ Exploitations agricoles de 0,5 ha et plus; le nombre
d'exploitations de moins de 0,5 ha en 1970 était 47,000 occupant
9.185 ha (la moyenne de la surface totale de ces exploitations étant
de 0,2 ha). Il s'agit donc plutdt de jardins potagers particuliers
que d'exploitations agricoles de rapport. Ici, ces exploitations ne
seront plus considérées comme faisant partie de l'agriculture.

économique, et de trés nombreuses familles dites agricoles tirent un
revenu d'autres sources que 1l'agriculture. Ce phénoméne bien connu
depuis longtemps s'alimente par les flux d'émigration vers les villes
ou vers l'étranger, sans que les liens avec la famille et la terre
d'origine ne soient rompus, ainsi gque par les possibilités d'emploi

non agricole soit dans les villes proches, soit dans les zones rurales
elles-mémes, ol existe par exemple un secteur de "services" non négli-
geable. Sur le plan du financement, il est probable que cet aspect ait
pu jouer un rdle important dans l'investissement agricole privé. En
effet, vergers, serres, systémes d'aspersion, élevages avicoles, etc.
ont pu se développer plus rapidement par un transfert de capitaux non
agricoles vers 1l'agriculture grfce & cctte interpénétration des sources
de revenu, que si 1l'accumulation exclusivement fondée sur le revenu

agricole avait dfi les financer entiérement.
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Tableau 6. Morcellement des terres suivant la taille des expleoita-
tions, 1970

(Pourcentages du total)

Dimension Exploitations avec... parcelles
en hectares 13 b 5a 9 10 & 24 25 et plus
0.5 & 64 31 5 -
2 a 40 k2 18 -
b & 10 27 42 26 3
10 a 20 28 38 30 b
20 a 50 20 L2 30 8
50 a 100 22 33 32 13
100 & 200 42 15 39 4
200 + 32 23 %2 13
Total 49 36 14 g

Source: Ministére de 1'Agriculture, recensement agricole de 1970,
résultats provisoires non publiés.

Sur le plan de la gestion, l'instabilité de la tenure et le
manque de sécurité du fermage et du métayage sont des problémes majeurs,
Les trois-quarts des surfaces sont déclarég en faire-valoir direct
(chiffre probablement surcstimé par rapport aux conditions observics),
mais le fermage ot le métayage jouent encore un rdle important pour lc
groupe nombreux d'exploitations de taille moyenne (tableau 7). les
contrats de fermage et de métayage sont pour la plupart conclus orale-
ment et s'étendent Y une saison culturale ou & une année sculement.
Tout en contribuant & la mobiliié de la terre, en principe souhaitable,
le Termage et le métayage 3 si court terme conduisent 2 1'épuiscment
des terres et n'encouragent pas le développement d'exploitations bien
dquipées, emp&chant des investissements & plus long terme. En plus,
dans la majorité des cas les termes des contrats sont défavorables aux

fermiers/métayers.
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Tableau 7. Faire-valoir des terres suivant la taille des expleitations,

1970

(Hectares, pourcentage)

Surface exploitée en

Dimension Surface Faire-valoir .
en hectares direct Fernmage Metayage Autres
0,5 a 57,400 80 12 7 1
2 & 106. 124 62 24 12 1
5 a 10 104,947 63 24 12 1
10 & 20 79.509 7h 10 16 -
20 &4 50 101.893 80 6 14 -
50 4 100 81,754 80 13 7 -
100 A 200 47,705 74 17 9 -
200  + 70.159 90 8 2 -
Total 649,491 74 15 14 -

Source: Ministére de 1'Agriculture, recensement agricole de 1970,
résultats provisoires non publiés.

On trouve donc au Liban la coexistence paradoxale, mais fréquente,
d'un secteur agricole ol la main d'ceuvre devient un facteur rare et cher
pour un grand nombre d'exploitants, tandis qu'une population encore nom-
breuse vit trds pauvrement de l'agriculture sur des terres ingrates et
sans avenir, comme exploitants ou ouvriers travaillant avec une produc-
tivité dérisoire, dans des régions telles que les plateaux du Akkar,

1'Anti-Liban, le Hermel, l'intérieur du Liban Sud, par excmple.

12.% Equipement et mécanisation agricoles

Depuis 1970, il y a une forte poussée a la mécanisation des opé-
rations agricoles &4 cause d'une pénurie de main d'oeuvre de plus en plus
aigu¥ et de son cofit élevé, Cette évolution a été sérieusement compro-
mise par les destructions et pertes durant les évenements (pertes élevées
de moteurs et systémes d'irrigation, de tracteurs et de matériel de

toutes sortes) et la difficile réactivation des régeaux de distribution
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4 cause de l'augmentation rapide des prix & l'importation (inflation
mondiale) et par l'absence d'un systéme de crédit agricole. En plus,
le secteur est caractérisé par le manque chronique du personnel
qualifié d'entretien et de réparation ainsi que par l'absence d'insti-

tuticns de formation technigue.

La mécanisation agricole est assez répandue dans les plaines de
la Begaa et du Akkar. Grfce au systéme de travail & l'entreprise,
certaines opérations ont été mécanisdes (labours, transport) chez les
petits expleoitants de méme qu'en montagne. Des quelques 3.000 tracteurs
utilisés en 1974/75, beaucoup n'étaient affectés que partiellement 2
des thches agricoles. Le matériel existant ~ tracteurs et autres - est
pour une bonne partie en mauvais état et partiellement hors service.
Dernidrement, 1'équipement hydraulique, en particulier les systémes par
aspersion et de goutte & goutte, ainsi que la construction de serres ct
de gous abris ont pris un essor considérasble. Il y a tout un effort a
faire dans la conception de bAtiments de ferme adaptés aux conditions
du pays. A cbté de bAtiments légers traditionnels, souvent rudimen-
taires, il y a quelques constructions modernes cofiteuses établies dans
des fermes de grande taille, utilisant dans la plupart des cas des

capitaux extra-agricoles.

Face A cette situation, le gouvernement a décidé de socutenir
les efforts de mécanisation & travers des actions de formation, démon-
stration et diffusion d'informetions en ce qui concerne le matériel
adapté aux dimensions des exploitations et & la nature des spéculations
(décret-loi sur l'organisation de la mécanisation agricole, No. 85 du
7 juillet 1977).
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13, Infrastructure et Institutions Agricoles

1%.1 Structures administrativesl/

Le Ministdre de l'Agriculture est l'administration principale
responsable du développement de l'agriculture. Le Ministére est
composé au niveau national de quatre services techniques (ressources
végétales, ressources animales, ressources naturelles {(foréts, phturages,
péches), les institutions rurales et 1'économie) et au niveau régional

d'un service par mohafazat (quatre).

Sous la tutelle directe du Ministre de l'Agriculture, il y a cing
offices autonomes créés afin de réduire au minimum les procédures admiw
nistratives et financidres ct de faciliter la gestion et 1l'execution -
avec des moyens adéquats - de programmes de développement dans des

domaines spécifiques. Les offices autonomes sont :

1'Institut de la Recherche Agricole
1'0ffice des Fruits

1'0ffice de la Production Animale
1'0Office de la Soie

le Plan Vert

D'autres ministdres ont également des responsabilités particu-
lidres, et parfois essentielles, dans la promotion de l'agriculture et

du développement rural. Il s'agit notamment du:

~ Conseil de Développement et de Reconstruction (CDR), larges
responsabilités de direction et de coordination de programmes

de développement (conception, financement et exécution).

- Ministére des Ressources Hydrauliques et Electriques, 4 travers

le Bervice de l'Irrigation et 1'0Office National du Litani.

2/ Pour une description succinte des structures administratives, voir
F. El1 Haj, ¥ari Ingtitution Service ergting in_ the
Agricultural Sector in Lebanon, Beirut, May 1975, pp. B 1-19.
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- Ministére des Finances, a travers le Service du Cadastre et

de la Topographie et la Régie Nationale des Tabacs et Tombacs.

- Ministére de l'BEconomie et du Commerce, & travers 1'Office des

Céréales et des Betteraves Sucriéres.

- Ministdre de 1'Habitat et des Coopératives, & travers la

Direction Générale des Coopératives.

- Ministdre du Travail et des Affaires Sociales, & travers
1'0ffice du Développement Social (Service de Développement
Rural).

-~ Ministére de 1l'Education Nationale & travers la Dircction
Générale de la Formation Technique et de 1'Université

Libanaise (Faculté d'Agronomie et de Médecine Vétérinaire).

Suite aux évEnements, l'activité du Ministére de l'Agriculture,
des offices autonomes et de la plupart des autres administrations con-
cernées est encore fort réduite. En principe, les structures et le
personnel sont en place, mais le fonctionnement est largement entravé
par 1l'sbsence réelle d'une grande partie des fonctionnaires, Il y a
eu peu de réflexion et d'efforts pour parer a cette situation, en
optant par exemple pour une concentration des ressources et des effec-
tifs sur des objectifs et projets prioritaires précis; pour des mesures

d'encouragement pour un travail effectif accompli sur le terrain.

Encore plus préoccupante est la crise profonde gui s'est instaurée
au sein de 1'administration agricole - au sens large - et qui mérite

quelques observations :

- Tout en ayant la responsabilité finale pour le développement
agricole, le Ministre de 1l'Agriculture ne dispose d'aucun
moyen ou mécanisme pour imposer son autorité & toutes les
administrations concerndes; il n'y a ni concertation quant
4 la stratégie ou aux principales options & prendre ni coordi-
nation des actions des parties concernées, renforgant ainsi

la tendance de chaque institution d'opérer indépendamment...



- 16 =

- En 1'absence d'un systdme de coordination efficace, le frac-
tionnement oxcessif des thches a créé des conflits d'intérédts,
des duplications d'effort considérables et a laissé chague
institution sur sa faim quant 3 1l'allocation d'un budget

adéquat.

- Les relations programme de développement-budget méritent d'étre

revucs 2 fond et redéfinies.

- I1 est évident que ce systeéme complexe et lourd, par trop
centralisé, est per¢u par les agriculteurs de fagon confuse
et que la méfiance de la communauté agricole envers la capacité
du secteur agricole public & délivrer un travail efficace

répondant aux besoins pressants est parfaitement compréhensible.

1%,2 Institutions de crédit, de coopération et de commercialisation

agricoles

Les structures pour lec crédit agricole sont largement inadéquates.

En effet, la majorité des agriculteurs est renvoyée & des crédit octroyés
par des banques de commerce au taux d'intérét du jour ou dépendent du
crédit fournisseur, également trés répandu). La Banque de Crédit
Agricole, Industriel et Foncier (BCAIF), banque privée avec une partici-
paticn publique de 40 pour cent, a pratiquement cessé d'allouer des
crédits agricoles. L'Union Nationale pour le Crédit Coopératif (UNCC)
est & court de moyens et voit, par son statut méme, ses activités
limitées aux membres des coopératives. Enfin, la Banque Naticnale de
Développement Agricole (BNDA), créée en 1977 pour remédier a cette

situation, n'est pas encore constituée de facto.

Favorisé par la législation de 1'époque et les actions d'appui de
1a Direction Générale des Coopératives (Ministére de 1'Habitat et des

Coopératives), le mouvement coopératif agricole a connu un essor certoin

de 1971 4 1975, qui fut arrété par les évenements, mais a repris depuis
avec vigueur. Ainsi, fin 1979 il y avait 93 coopératives touchant plus

de 6,000 agriculteurs et faisant un chiffre d'affaires de 80 millions
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de Livres Libanaises. Quelques unes des coopératives sont de grande
taille, notamment les coopératives des preoducteurs d'oeufs, betteraves
sucriéres, pommes de terre, etc. Au niveau national, le mouvement
coopératif est bien structuré et encadré i travers 1'UNCC et la
Fédération Nationale des Coopératives Libanaises (FNCL). Bien qu'elles
ne touchent que 6 pour cent des agriculteurs, les coopératives ont
constitué un élément assez important dans 1'introduction de nouvelles
techniques et dans 1'approvisionnement en divers facteurs de production,
équipement et matériel divers. Les revenus supplémentaires que les
coopératives ont assuré 3 leurs membres sont estimés en moyenne 2

10 pour cent. L'id€e de groupement et de coopération - formelle ou
informelle - est considérée de fagon plus favorable qu'auparavant et
1l'intensification de la prcmotion des coopératives e¢st une ligne direcc-

trice devant guider les programmes de développement futurs.

A part Ll'activité des offices autonomes (fruits, production
animale, soie, etc) et des coopératives, l'approvisionnement des apgri-

culteurs en moyens de production et la commercialisation de leurs

produits est principolement entre les mains d'eqtreprises privées.
Celles—ci vont du petit commer¢ant de village jusgu'aux grandes sociétés
d'importation et d'exportation et déployant des activités multiples et
concurrentielles qui contribuent largement au rétablissement et au déve-

loppement de 1'économie agricole.

Souvent, le commerce d'importation et d'exportation est combind
avec des industries agro-alimentaires dont le rayon d'action dépasse
le cadre national. Les activités d'importation, de transformation et
de réexportation, surtout vers d'autres pays du Meyen-Orient, scnt
fréquentes, non seulement pour les produits agricoles mais aussi péur
les approvisionnements. L'industrie des aliments concentrés de bétail

en est un exemple marquant.

Tout en appréciant les performances de ccs entreprises privées,
il convient, cependant, d'en noter aussi les défaillances : axées sur
. la vente et le commerce, ces entreprises ont tendance &4 ne pas attacher

assez d'importance 4 la qualité et & la normalisation des produits
bt
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dcoulds, & l'entretien technique, aux renseignements dtutilisation et
3 la réparation des moyens de production et du matériel vendu. D'autre
part, elles remplissent des fonctions de crédit agricole par des ventes

d'approvisionnement et de matériel & terme.

13.3% Enseignement et recherche agricoles

I1 y = une abondance d'offres de diplémés ingénieurs agronomes,
tandis que le secteur souffre d'une pénurie chronique de techniciens
et ouvriers agricoles et d'élevage qualifiés, Il y a donc
tout un champ de travail & explorer au niveau de la formation des agri-

culteurs mémes.

Au niveau universitaire, les dipl8més sont formés a 1l'extériecur
et & la Faculté des Sciences Agronomigues de 1'Université Américaine
de Beyrouth. Ces deux sources suffisent amplement aux besoins du marché
national actuels et futures. Cependant, en Octobre 1980 une Faculté
d'Agronomie et de Médecine Vétérinaire sera inaugurée & 1'Université

Libanaise.

Au niveoun secondaire (technicien), il y a les écoles de Fanar
(Minist®re de l'Agriculture) et 1'Ecole Coopérative de Nabatieh (Mini-
stére de 1'Education). Au niveau pratique (ouvriers qualifiés), il ¥
a des écoles 2 Abdeh, Ghazir et Nasrieh (cette derniére en création,
1980-81), Actuellement, seule 1l'école secondaire de Fanar est opéra-

tionnelle.

Bien que les activités de recherches agricoles soient presque

totalement mises en veilleuse, un réscau de stations de recherche est
en place - quoique certaines stations aient été gravement endommagées
pendant les événements. Il y a plusieurs années, un trés bon travail
de recherche appliquée, valable et répondant aux besoin, été effectué
dans plusieurs domaines. La station principale de 1'Institut de
Recherches Agronomigues (IRA) se trouve & Tell Amara et les stations

régionales a4 Fanar, Abdeh, Kfar Chakhna, Terbol, Kfardan et Tyr.



- 19 -

A part 1'IRA, le Conseil National de la Recherche Scientifique
(CNRS) alloue des fonds pour des recherches dans le domaine agricole
et 1'0ffice National du Litani et le Plan Vert ont fait quelques
travaux 1limités. Dans le secteur non-gouvernemental, la Faculté
d'Agronomie de 1t'Université Américaine & Beyrouth & travers son Centre
de Recherches et d'Education Agricoles (AREC) & la Begaa fait des tra-
vaux appréciables. Enfin, le Centre Internaticnal pour la Recherche

Agronomique dans les Zones Arides (ICARDA) opére au Liban (2 la Begaa) -

14. Situation Sociale et Infrastructure Rurales

14.1 Organizations professionnelles agricoles

Le monde agricole et rural n'a pas su s'organiser et former un
groupe de pression redoutable pour fajre avancer sa causc et améliiorer
sa situation (exception faite pour la FNCL, de création récente).
L'Union des Agriculteurs Libanais, organisation professionnelle agricocle
défendant les intéréts des agriculteurs, a dquand méme entrepris quclques
actions dans le passé. Au niveau des exploitants, propriétaires, ou-
vriers agricoles, et du monde rural en général, la constitution d'orga-
nisations pour défendre les intéréts respectifs de ces groupcments
sociaux pourra apporter un soutien efficace au développement et rapporter

des bénéfices certains.

En général, 1l'action des socidtés de bien-Btre villageois, fonda-
tions nationales et internationales, associations religieuses, etc.
s'est concentrée sur le bien-&tre villageois, 1'aide matérielle, la

formation des femmes rurales, etc.

1.2 Infrastructure rurale

Les communautés rurales dépassent le cadre agricole. 4 cHté des
agriculteurs qui forment encore aux villages la part la plus importante
de la population, il y a toute une socidété villageoise composée d'arti-
sans, de commergants, d'agents publics etc... Le secteur des services
est dans bien des cas fort développé. Le bien-&tre et le fonctionne-

ment de ces communautés rurales dépendent dans une large mesure d'une
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infrastructure adéquate, habitat, routes d'accés et transports, adduc-
tion dteau et d'électricité, services médicaux, institutions d'enseigne-

ment etc...

Généralement, les campagnes libanaises sont relativement bien
équipées de maisons d'habitation, de routes et de transports, bien
gqu'il existe des besoins urgents d'entretien, de modernisation et de
réparation et reconstruction (dégats causés par les évEnements). 95 pour
cent des villages et des fermes isolées du pays sont servis en eau pota-
ble et reliés au réseau de distribution d'électricité. Mais, les ré-
seaux d'adduction d'eau sont souvent dans un mauvais état et, par ce

fait, menacés de pollution.

Les services médicaux sont pour la plupart fcurnis par le secteur
privé et concentrés dans les agglomératicns de Beyrouth et Tripoli (en
1973, il y avait 1330 habitants par médecin). Dans les zones rurales,
les services médicaux sont défaillants et chers. Les institutions
d'enseignement sont généralement de niveau élevé, mais également con-
centrés dans les villes (cycle secondaire). La gualité des éccles pri-
maires & la compagne n'dgale pas celle des villes et l'acces de la
jeunesse rurale au niveau secondaire s'avére difficile étant donné
l'absence d'établissements & la compagne et le coflit élevé de la forma-
tion en ville. Malgré le taux d'alphabétisation élevé du pays, le
probléme reste grave dans certaines poches des zones rurales, spécia-

lement parmi les fenmes.

Bien que nettement supéricure & celle des autres pays du Moyen-
Orient, 1'infrastructure rurale du pays ne répond, cependant, pas aux
standards des centres urbains auzxguels la population aspire. Un mouve
ment d'exode rural intense en fut la conséquence. Ce phénoménc fut
considérablement accentué par les perturbations des années passées
pendant lesquelles des populations importantes se virent déplacées,
ce qui a ajouté une dimension supplémentaire aux graves problémes
sociaux existants. Beaucoup de déplacés ont regagné entretemps leurs
anciens domiciles, mais une grande partie des mouvements migratoires

semble 8tre irréversible. Malgré une timide décentralisation des
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activités Economigues vers les régions et une certaine renaissance de
la vie rurale, le fait préoccupant demeure 1l'urbanisation élevée et

grandissante, ainsi que sa contrepartie, 1'exode des régions rurales.

Le mouvement de migration vers les villes dans 1l'avenir nc restera
désormais plus limité aux couches non-agricoles de la société rurale
¢t aux enfants des agriculteurs ne reprenant pas 1l'exploitation, mais
touchera les exploitants agricoles eux-mémes. La disparité croissante
entre les revenus des exploitations traditionnelles de petite taille,
souvent actionndes en fermage ou en métayage et ceux des exploitations
modernes de grande dimension en est un signe précurseur. Aussi, les
forces économiques agiront & augmenter la surface moyenne des exploita-
tions, visant une productivité accrue et un revenu satisfaisant. Insvi-
tablement, cela réduira le nombre des petites exploitations. Donc, un
certain nombre d'exploitants quittera l'agriculture, méme dans les

régions favorables.

A l'extré@me, l'exode rural pourra mettre en cause la viabilité
méme des campagnes. Quand, par la diminution progressive de la densité
de la population, les imstitutions de 1'infrastructure générale et
socinle commenceront i &tre trop cofiteuses par rapport au nombre de
personnes desservies, l'activité agricole restante sera mise en cause.
La population agricole nre pourra pas tenir a2 la longue, si elle ne
dispose plus de suffisamment de services centraux, d'artisans, de

commergants, d'écoles etc. & proximité pour satisfaire ses besoins.

15, Conclusion: Les Problémes Principaux du Développement Agricole

Le programmc de développement agricole et rural devra apporter
des solutions b de nombreux probldmes, parmi lesquels se dégagent les

suivants:

1. Les meilleures terres agricoles du pays sont en danger d'étre

utilisées progressivement a des fins non agricoles.

2. Le patrimoine forestier est en voie de dégradation et de

diminution.
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L'utilisation traditionnelle des pfiturages et parcours ne

permet pas un développement favorable de 1'élevage, fortement

. .
atteint par les €venements.

Les ressources en eau d'irrigation, dont dépend le potentiel
de production agricole dans une large mesure, ne sont pas
encorc utilisées de la fagon la plus rationnelle et permet-

tant une extension considérable des surfaces irriguées.

La taille d'une grande partie des exploitations agricoles,
le morcellement des surfaces et les contrats de fermage et
de métayage de trop courte durée ne sont pas favorables au

développement d'une agriculture moderne et rationnelle.

La main d'oeuvre agricole de plus en plus rare devra &tre
remplacée par une mécanisation poussée, que les structures
agricoles et le mangue de¢ connaissances des agriculteurs

entravent.

Les dispositifs des institutions rurales sont généralement
inefficaces et insuffisants: crédit agricole, recherche,

vulgarisation et enseignement en scont autant d'exemples.

L'infrastructure de commercialisation et de transformation
des produits agricoles a souffert des édvenements, les marchés
d'exportation sont difficiles & reconguérir et la qualité et
la normalisation des produits libanais ne répondent plus

toujours aux standards internationaux.

Les zones montagneuses non irrigables, mal reliées, aux sols
pauvres et s'appauvrissant, ol le parcellaire se redécoupe
lors des successions, ne pourront jamais assurer aux agricul-
teurs (& la nain d'oeuvre) un revenu et des conditions de vie
qui les réintégreront dans le £lot du développement. Combattre
le mouvement d'exode rurale ne se fera pas par une politique
agricole mais & travers une politique globale d'aménagement

du territoire et de développement rural.
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La capacité de 1l'administration agricole de faire face a
Bes responsabilités autrement que par le passé., Direction
efficace du personnel et des travaux, coordination étroite
des activitdés et renforcement des institutions sont des

nécessités impérieuses et immédiates.
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DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE NATIONALE ET DE L'AGRICULTURE

1. Tendances de la Croissance Economique {1964-1972)

21.1 Economie nationale

Durant la péricde 1964-1972, le produit intérieur brut (PIB)
a augmenté, en termes réels (prix 1970), d'une moyenne de 4.7 % par
an (le produit national brut de presque 5 pour cent par an), tableau 8.
La croissance de la valeur ajoutée agricole a été inférieure, sans
doute voisine de trois pour cent par an, peut-&tre moins. Le revenu
agricole était de 35 pour cent par rapport au revenu moyen (2.15C 1L,

aux prix de 1970) au début des années soixante-dix.

Durant cette période, il n'y a pas eu de changements majeurs dans
la structure de la producticn, mais la tendance de baisse réguliére du
réle de l'agriculture dans 1'économie s'est confirmée (selon des données
disponibles aux prix du marché). La contribution de 1'agriculture au PIB
est donc tombée de 12 pour cent en 1964 4 moins 9 pour cent en 1973.

En méme temps, la part de 1'industrie se maintenait autour de 21 pour
cent, avec une croissance annuelle de 5 pour cent. Les services accrois-

saient légérement leur part prépondérante, de 67 &4 70 pour cent.

La croissance moyenne des investissements fixes bruts de 2,1 pour
cent par an était décevante, mais il yeut des années dont les activités
d'investissement furent importantes. GrAce auxdnvestissements libanaisa
1'étranger et au volume croissant des transferts de travailleurs libanais
3 1l'étranger presque la totalité de l'effort d'investissement a été
financé par 1'épargne nationale. La consommation totale de 1'économie
stest maintenue autour de 85 pour cent du PIB. La consommation des
ménages a augmenté de 75 & 76 pour cent du PIB, une croissance moyennc
d'un peu plus que 5 pour cent par an (2,4 pour cent en termes Egacagita),
tableau 8.

Une des principales caractéristiques du développement économigue
du Liban durant cette période a été la croissance impressionnante des

exportations au taux annuel de 6,2 pour cent, augmentant la part des



- 25 -

"20URISTOID 9P XNB3 = J HEETTY,

"0g6L 3aTTIny ‘yjnoakag ‘uweyy - aryseqny Jed f(4/TdIH/CL0/6L 9ET)

w0002-0g6L AwOQUODY 8S3UBRQDT 2Yj JC JUSWAC[OADT PUE YIMOJD wIs3=3uoT,, snbruyocssg zJoddey :904nog

- 402 L0 L'g gt gId np auao-anod
| ne SeoJanosSsed S9p 3TOTIs(q
- 206 Lt 26¢ (6BOINATIS}XS §80IN0SSOT S8P 3TOTIo0
9z 0% - 69 z98 046 s3nag eanaTasiul sulaedy
249 (9%) H961L (£5) hig (82) 9612 (72) hoel suoririIodxy
Lz (02} 249 (%) ) (Le) wezL (£2) <99 INIq INSTISFUT JUSWSSSTEBAUT
N».J e .00 (6} QL6 (o) —\mm enbITang
Nam 0o oa s o8 ﬁ@Bv ON.M._._. Amm‘v N_\wm @m\wb...n.Hm
ot¢ nrOvvomMJ (h6) GGHL (58) 888% (58) ¢u1g U0 TFRUHOSUO)
6 h ﬁmmwuwmwm Ammrumdmm A¢¢rvdmwm (CHidssrr STOTAUR=S00N0SS oK
£'g (29) gopz  (¥9) ¢oq W) oggz (BN 4 suot3u3aodur
L AoorVOmm: ﬁooruxsmr Aoofvommm ﬁooevmxnm (syoxew np xtad ne) gid
Nm‘.m_\lﬁwmr me_\ 961l rA 1% 7961

X

(98ejuasaned ‘rp 9p SUOTTTTIH)

(046L op sjuejsuoo x1Id xnw) 0g61L~%96L ‘seoanossoa sop ToTdwe 39 UOT3VSTITTQON °*Q nesTqR[



- 26 =

des exportations dans le PIB de 34 pour cent en 1964 &4 38 pour cent en
1972, Par contre, les importations ont augmenté de 5,3 pour cent par
an (de 42 pour cent en 1964 % L& pour cent du PIB en 1972). Ainsi, le
déficit de la balance commerciale a non seulement diminué, mais le
surplus des services et transferts courants a presque entilrement

couvert le déficit de la naticon sur les opérations courantes.

21.2 Agriculture

La croissance en volume de la production agricole a été de 3,4 pour
cent annuellement sur la période 196L4-73; la production végétale (80 pour
cent de la valeur de la production du secteur) a crfl 1égérement plus vite

que la production animale (tableau 9).

Tableau 9. Evolution de la production agricole, 1964-1973 (aux prix de
1970)

(Millions de LL)

Production 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

végétale 421 409  LOo5 478 L6k 399 Ls0 514 573 53k
Animalé 132  1hko 178 174 180 166 182 190 19% 179
Agricole 553 558 583  $52 644 565 632 704k 746 713

Source: Rapport de mission "Situation et Orientations Générales du
Développement Agricole™ (LER 79/013/GTPL 2), par J. Vercueil,
Beyrouth, Wai 1930.

Les fruits, qui constituent l'essentiel de la production végétale,
ont crft au taux de 4,15 pour cent par an et sont passés de 63, & 65 pour
cent de la valeur de la production végétale & prix constants 1970. Les
l1égumes, seconds en importance, se sont développés moins rapidement
(2,7 pour cent) et ont décru en proportion de la production végétale,
de 19,2 pour cent 3 17,8 pour cent. Le tabac, qui est passé de 8 pour
cent & 10 pour cent de la production végétale, et la betterave & sucre
ont crfi trés rapidement (6,4 pour cent et 11 pour cent annuellement)

mais reldévent d'une économie fortement subventionnée. Enfin,lescéréales
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ont &t& en déclin d'une fagon générale (-1,9 pour cent), malgré la poli-
tique de soutien du blé; elles représentaient 6 pour cent de la valeur

de la production végétale en 1964-65, et seulement 4 pour vent en 197273,

Du c8té de la production animale, c'est bien sfir 1'expansion trés
vive de la production de poulets et d'oeufs qui est remarguable, avec
des taux de croissance annuelle de 5,9 et 9,7 pour cent, respectivement.
La production de viande rouge se développait lentement (2,4 pour cent par
an) et la production de lait était méme en diminution (-1,6 pour cent par
an, de 196465 4 1972-73). La facilité d'importation du lait en poudre
a évidemment géné la production locale: 1'accroissement de la consomma-
tion de lait au cours des années 1960 a été satisfait & 34 pour cent par
1'accroissement des importations. Pour la viande rouge, le tableau est
plus confus, du fait des considérables importations de viande sur pied,
plus ou moins bien enregistrées (circulation des troupeaux de moutons
entre la Syrie et le Liban), avec un engraissement local qui ne peut

faire 1l'cbjet que de grossiéres estimations.

Au aébut des anndes soixante-dix, 1l'aogriculture procurait un quart
(213 millions de LL en 1972) des recettes d'exportation de marchandises,
mais les importations de produits agricoles (388 millions de LL en 1972)
représentaient deux fois la valeur des exportations du secteur. L'impor-
tance relative des exportations agricoles dans les exportations de mar-
chandises a fortement décru (de 42 pour cent en 1964-1965 & 25 pour cent
en 1971-72). La croissance annuelle des exportations (aux prix courants)

a été de 8 pour cent pour les produits végétaux, principalement les fruits;y.

et de 20 pour cent pour les produits animaux, principalement les ocufs.

L'importance des importations agricoles a également diminué par
rapport aux importations de marchandises (de 22 pour cent en 1964-65 &
1% pour cent en 1972-73). Les importations de blé ont augmenté de moitié,
celles de sucre et d'huiles végétales ont cril modérément; les importa-
tions de légumes sont restées au méme niveau que les exportations, en
tonnage. Les importations de bocuf et mouton sont connues imprécisé-
ment, elles semblent avoir pu &tre contenues par 1'expansion de la

production de poulet. La consommation d'aliments du bétail s'est consi-
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dérablement multipliée (12 pour cent par an) et a fait appel & des
importations massives de ma%s et d'orge essentiellement (12 pour cent
par an également). Les importations de produits chimiques, engrais et
pesticides ont progressé au taux annuel de 8,6 pour cent, analogue a
la croissance de la production intérieure de ces produits s'élevant a

8,2 pour cent.

L'industrie alimentaire représentait en 1964 31 pour cent et en
1970 38,8 pour cent de la valeur ajoutée de 1l'agriculture. La part
exportée de la production des industries alimentaires est allée en
s'améliorant de 7,6 pour cent & 10,8 pour cent, mais les autres expor=-

tations industrielles se sont développées beaucoup plus vite,

22. Déclin et Reprise (1973-1980)

22.1 ELEconomie natiocnale

La guerre d'octobre 1973 et les événements douloureux des derniéres
années ont interrompu la croissance normale de L'économie et ont abouti
& une réduction considérable du taux de croissance du PIB et des inves-
tissements. Il y eut des pertes majeures de la capacité de production
et des destructions importantes de 1'infrastructure, notamment des trans-
ports et des services publice. Aussi, il y eut des déplacements impor-
tants de la population et 1'émigrations temporaire d'une partie de la
population active. Des estimations préliminaires ont montré que le
taux d!'investissement a chuté de 21 pour cent en 1972 jusgu'd 5 pour
cent du PIB en 1976. En 1976, le PIB n'était plus qu'au gquart du niveau
1972. Les exportations ont aussi ¢été affectées mais dans une moindre
proportion. Les importations étaient au tiers du niveau de 1972. La
réduction de la consommation totale était du méme ordre. L'épargne
intérieure n'était que de 10 pour cent au niveau de 1972. En termes
relatifs, la proportion de la consommation totale s'est accrue de 85 2
94 pour cent du PIB tandis que celle de 1'épargne a diminué de 15 pour
cent & 6 pour cent du PIB durant la période 1972-76 (tableau 8).

Mais, & part une bréve période d'interruption en 1978, il y eut
un redressement rapide de 1l'économie. Des estimations préliminaires

montrent que le PIB en 1980 aura recouvert 75 pour cent de son niveau



- 29 -

de 1972, tandis que les importations atteindront probablement presque
le niveau de 1972. Le taux d'investissement aura recouvert la tendance
long-terme de 20 pour cent du PIB, mais sera quand méme de 3 points
au~dessous du niveau 1972. La consommation totale en 1980 sera légére-
ment supérieure au PIB, ce qui implique une épargne intérieure brute
presque nulle. Les exportations seront encore trés éloignées du niveau
de 1972 et représenteront 36 pour cent du PIB en 1980. Le déficit des
ressources en 1980 sera considérable et atteindra 20 pour cent du PIB
(comparé & 6 pour cent en 1972)., A cause dc l'absence de données rela-
tives & 1la balance des paiements, il est difficile de déterminer dans
quelle mesure les revenus des travailleurs libanais 3 1l'étranger et

les transferts courants nets contribueront & résorber ce déficit.

Les conséquences majeures de la longue période d'événements ont
été un déficit considérable, mais supportable des ressources extérieures,

une plus grande dépendance de l'étranger pour les importations, unec
augmentation de l'activité économique, et, surtout, une confiance ren-

forcée en la force intrinsdque de 1'économie libanaise, dont le dévelop-
pement ira en s'accélérant une fois la paix et la sécurité rétablies

dans tout le pays.

22.2 Agriculture

La production agricole a été affectée directement par les événe-
ments dans sa capacité productive, principalement le secteur production
animale. Les vergers ont souffert par endroits, mais ont aujourd'hui
une capacité de production supérieure & 1974 par entrée en production
de jeunes plantations. Les systémes d'irrigation ont aussi été endom-

magés.

Comparé aux résultats de 1973-74, les chutes de production consi-
dérables, & 1l'heure actuelle, sont essentiellement dans les secteurs
bovineovin, oeufs de volailles, cultures industrielles {tabac, betteraves
3 sucre, tournesol, vers & soie), et & moindre degré, céréales. En 1980,
1'indice global de la production animale serait de 0,76, celui de 1a

production végétale de 0,96, 1'indice d'ensemble 0,91 par rapport & 1973,
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Le commerce extérieur a naturellement été affecté de diverses
fagons. A 1l'exportation, l'interruption des exportations d'oeufs a
fait perdre des marchés qu'il faut reconquérir; entre-temps les pays
voisins se sont considérablement équipés pour satisfaire leurs propres
besoins. Les exportations de fruits n'ont jamais baissé au~-dessous de
200,000 tonnes, et avaient dés 1977 rejoint 90 pour cent du niveau de
1974 (300,000 tonnes pour 338.000 tonnes); mais, les exportations de
pommes sont handicapées par l'apparition d'autres courants d'importations
dans le Golfe.

A l'importation, les données sont encore inexistantes pour la
viande et le lait. Le blé est naturellement un poste de¢ plus en plus
considérable, mais surtout les céréales secondaires pour 1l'alimentation
du bétail se sont trés fortement accrues, et le Liban développe depuis
peu un rdle d'entrepdt transformateur pour le Moyen Orient dans ce
domaine., Des évolutions analogues, & moindre échelle, prennent place
pour les huiles végétales et tourteaux, avec la création d'équipements
de transformation destinés & servir les besoins régionaux s'ils sont

utilisés & pleine capacité.

23, Perspectives de Développement Economique & Long Terme (An 2000)

2%.1 Conditions générales de développement

Reconstruction et développement. Depuis le rctour & une certaine

nermalité, la premidre priorité est accordée 3 la reconstruction généralec
suite aux dégats importants causés par les événements. Mais également,
les efforts de développement économique ont déja été relancé dans certains
domaines et se poursuivront dans l'avenir. Il importe d'orienter les
projets de reconstruction non seulement aux nécessités du jour, mais

aussi aux besoins économiques et sociaux futurs prévisibles. Ceci est
particulidrement le cas pour 1l'agriculture dont les bases de production
furent moins atteintes que celles d'autres secteurs ou qui, au moins

partiellement, se sont rétablies rapidement. D'autre part, les struc-

tures agricoles de base existantes sont moins favorables au développe-

ment que celles du commerce ou de 1'industrie. Voild les raisons
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majeures pour lesguelles le programme agricole 4 long terme mettra
1'accent principal sur le développement, tout en prenant en considéra-

tion les besoins de receonstruction en agriculture.

Développement économique, secteur privé ct secteur public. Au

Liban, l'initiative privée constitue 1a force motrice au développement
économique de tous les secteurs, y compris l'agriculture. Au Liban,

les entrepreneurs ont dans le passé fait preuve de leur initiative, qua-
lifications et capacités d'adaptation aussi bien dans le commerce, les
services, l'industrie que dans 1l'agriculture. Il en feront autant pour
l'avenir, pourvu gue le pouvoir public crée, de son c8té, les structurce
et conditions propices & leurs activités. En effet, dans 1l'écononie
moderne, complexe, & relations internes et externes multiples, fondée
sur une division de travail poussée, le secteur privé doit trouver un
corcllaire public adéquat pour bien pouvoir s'épanouir. Certes, il ne
s'agit pas pour le pouvoir public d'interférer directement dans les
activités économiques, mais de pourvoir la comuaunauté nationale, a cdté

de la sécurité intérieure et de 1l'habilité politique, d'

- un cadre normatif de législation économique,

- une infrastructure de transports et de communications,

- un systéme d'enseignement, de recherche et de vulgarisation, et
- 8es structures secteorielles économiques dépassant la capacité

des entreprises et des cxploitations privées.

Tous ces €éléments sont indispensables, non seulement pour permettre
1'épanouissement économique scuhaité, mais aussi pour préserver les
individus et la communauté des abus et effets négatifs d'une économie
libérale extréme. Le libéralisme individuel, tout en étant la pierre
angulaire de la politique économique nationale, trouvera ainsi ses limites
naturelles 1 ol le bien-&tre commun risque d'dtre entravé au profit de

1'individu.

Développement économique et développement social. Développement

dans le¢ sens large signifie 1'amélioration harmonieuse et équilibrée du

bien-&tre général de la communauté, Il ne se limitera donc point au
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au seul progrés économique, bien que celui4ci soit la condition indis-
pensable du progrés général de la société. Par contre, chague programme
de développement économique devra &tre accompagné d'un programme de remn-
forcement des structures sociales dans le sens le plus large, allant de
1a sécurité sociale jusqu'aux institutions rurales villapgeoises, de la
vie culturelle jusqu'au maintien d'une infrastructure minimum dans les
régions menacées de dépeuplement. C'est de nouveau le secteur public
gqui sera appelé & jouer un rdle prépondérant dans 1'établissement de

ces services sociaux, tout en encourageant les initiatives privées a
poursuivre et 3 développer leurs activités appréciées dans ce domaine.
Le progremme de développement agricole ne pourra donc faire abstraction
des problémes sociaux ruraux & réscudre. Au contraire, il indiquera leur
nature et leur importance et en proposera les solutions, tout en mettant
1'accent sur le développement économique agricole, apte & engendrer

aussi le progrés socinl dans les campagnes.

23.2 Perspectiveséconomiques générales

Les perspectives de développement ont été formulées sout l'hypo-
thése d'un retour graduel 3 une situation trés sembloble a celle d'avant
1975 (économie moderne, libérale, ouverte et compétitive), avec un rBle
plus actif du secteur public qui conserverait cependant 1'atmosphére de
liberté d'entreprendre qui a fait prospérer le Liban depuis son indépen-
dance. Toujours est-il que les hypothéses retenues ignorent peut-&tre

les facteurs qui influenceront lc plus le futur de ce pays.

Deux variantes de développement & partir de 1980 ont €té construi-
tesl( La plus haute vise & atteindre en l'an 2000 le niveau de dévelop-
pement auquel aurait conduit la tendance 1960-74 si elle n'avait pas été
interrcmpue, voir tableau 10. La seconde, conservatrice, reprend 2
partir de 1980 le taux d'avant 1975; ce qui ne demande, du cbté du
secteur public, gqu'un effort égal 3 celui d'avant 1975. C'est bien sir,
la premiére variante qui est retenue et qui demandera des efforts parti-

culiers et efficaces durant toute la période envisagée.

1/ Rapport technique "Long-Term Growth and Development of the Lebanesc
Economy 1980-2000" (LEB 79/013/GIPL/L4), par M. L. Khan, Juillet 1980.
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Le taux de croissance du PIB de la variante haute est de 7,5 pour
cent par an A partir de 1980, ce qui constitue la limite supériecure
prenant en considération les besoins en ressources pour maintenir une
telle croissance économique et la capacité de 1'économie d'entreprendro
un effort d'investissement important sur une période de 20 ans dans les
secteurs public et privé. Le taux de croissance projeté entralnerait
l'accroisscement du revenu par téte 34 un rythme annuel de 5,2 pour cent;
donc, le revenu par té&te actuel triplerait presque (viz. LL %.800 en

1'an 2000 comparé & LL 1.380 en ?980.2/

Pour atteindre le taux de croissance projeté de 7,5 pour cent par
an, un taux d'investissement de 26 &4 27 pour cent du PIB devrait &tre
maintenu durant toute la période. Ce chiffre est supérieur aux perfor-
mances du passé, mals constitue un niveau raiscnnable pour un pays en
voie de développement. Dans le court terme, c'est au-dessus de la
capacité d'épargne du pays et un net influx de ressources extéricures

devrait fournir les ressources au-dessus de 1'épargne intérieurec.

Pendant les 20 =znnées & venir lec total des investissements s'élée-
verait & 50.000 millions de LL, dont une impasse de 20,000 millions dec
LL de ressources extérieurcs. Le déficit des ressources serait consi-
dérable et atteindrait au milicu des anndes 80 1.200 millions de LL
(jusqu'sd 1990). BEn 1990, le revenu par téte et la capacité d'épargne
auraient augmenté et le déficit des ressources diminuerait jusqu'h

800 millions de LL en 1995 et zéro en l'an ZOOO,é/

En wvue d'atteindre un égquilibre acceptablc dans l'emploi des
ressources entre l'épargne visant a éliminer la dépendance du pays
des ressources extérieures & la fin du siécle et des mesurcs visant
des améliorations sociales dans le court terme, le propension moyenne

a épargner augmenterait de zéro en 1980 jusqu'ld 26 pour cent en 2000

2/ La variantc moyenne des projections de la population des Naticns
Unies a été retenue -~ 2,3 pour cent de croissance durant la périocdc
1980-2000: 2.469.000 habitants en 1980, 3.161.000 en 1980 et
4,891.000 en 2000,

3/ Le déficit des ressources est trés sensible aux hypoth®ses concernant
le rendement du capital, la consommation du secteur puhlic et les
exportations,
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Tebleau 10. Perspectives de développement, variante haute, mobilisction et emplol des ressources aux prixz
constants de 1970C,1980-2000

(I111lions de LL, pourcentage)

1980 - 1985 1990 1995 12000 T
19802000 n
Produit intérieur brut
(au priz du marché) 4360 6260 8986 12900 18520 745 -
Besoins d'importation 2466 3399 4737 6659 o418 6,9 0,92
Ajustement - 285 152 - 244 -1114 -
Importations 2466 3684 4889 6415 8304 6,25 - 0,83
Resgsources=Emplois 6826 9944 13875 19315 26824
Consommaticn 4390 5833 7750 10300 13568 5,85 0,78
Ménages 3950 5249 6958 9211 12142 5,75 0,77
Secteur public 440 584 792 1089 1516 6,4 0,85
Investissement intérieur brut mqm\“éﬁm 1643 2359 3386 4862 7,5 1,0
Bxportations 1564 2468 3766 5629 8304 8,7 1,16
Eprrgne intérieure brute - 30 427 1236 2600 4862
Déficit des ressources GG2 1216 1123 786 ZETC
Déficit des ressources en 3 du PIB 20,7 19,4 12,5 6,1 zero
Propension moyennc (78)
Consommation 100,7 93,2 86,2 79,8 7%,7
des ménages 90,6 83%,8 77,4 71,4 65,5
du secteur public 10,1 9,4 8,8 8,4 8,2
Epargne -0,7 6,8 13,8 20,2 26,3
Importaticns 56,5 58,8 54,4 49,7 44,8
Brportotions 3,9 39,4 4,9 45,6 s
Propension EmHmeDHo-hMM
Consomnotion 75,9 70,3 65,2 59,8
des ménages 68,3 62,3 57,6 52,2
du sectecur public 7,6 7,6 7,6 7,6
Enargne 24,1 29,7 34,8 40,2
Importotions 64,1 44,2 39,0 33,6
Bxportotions 47,6 47,6 A7,6 47,6

Source: Raopport technique: "Long-term Growth ..." op, cit.
Hote: r = tour de croissonce. 7 = Slasticitd,
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(la propension marginale & épargner augmenterait de 24 pour cent en
1980-85 jusqu'd 40 pour cent en 1995-2000), oe qui implique un effort
d'épargne de loin supérieur & celui du passé, mais supportable. Le
résultat serait un accroissement modéré de la consommation des ménages
de 5,75 pour cent par an en moyenne durant toute la période (3,5 pour
cent per ca;gita)° Toutefois, la propensien moyenne a la consommation
des ménages tombera de presque 100 pour cent en 1980 2 7L pour cent en
2000 afin d'éliminer le déficit des ressources. La propension moyenne
A exporter passerait de 36 pour cent & 45 pour cent du PIB - exporta-
tions comme force motrice de 1'é&conomie -~ tandis gue la propension
moyenne a importer se maintiendrait 4 54-57 pour cent du PIB jusqu'en
1990 et diminuerai par aprés jusqu'a 45 pour cent en 2000. Par consé-
quent, le déficit des ressources extérieures passerait de 20 pour cent

du PIB en 1980 4 zéro en l'an 2000,

La deuxi®me variante, qui préconise un taux de croissance de
5 pour cent par en en moyenne, a &té exploréec au cas oh les ressources
extérieures nécessaires ne seraient pas disponibles. GCette hypothése
nécessitera des investissements de 1l'ordre de 25.000 millions de LL et
le déficit des ressources s'éldvera & 11,000 millions de LL pour les
20 ans. Cela permettrait un accroissement du revenu par t8te de 2,7 pour

cent par an, ou un revenu per capita de 2.400 LL en 1'an 2000.

De fagon générale, ces perspectives démontrent des voies possibles -
et raisonnables - du développement économique du pays. Elles établissent
qu'une croissance auto-entretenue est possible d'ici la fin du siécle,

% condition gquc soient menées des politiques économigues saines et
agressives (dans le domaine fiscal, et concernant i'épargne et l'emploil
des ressources) et que le pays recoive un soutien financier extérieur

suffisant.

Une des conclusions principales de ce qui précede est qu'il sera
indispensable de promouvoir les industries et les spéculations agricoles
efficaces et compétitives sur les marchés régionaux et mondiaux. Le
pays devra produire ce qu'il peut produire le mieux, aussi bien pour
la consommation intérieure que pour l'exportaticn. La tentation d'une

politique de substitution des importations est & écarter.
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23.3 Implications sectorielles

Comme indiqué au tableau 11, la croissance future de 1'économie
transformera considérablement les structures. Dans 1'hypothése de
croissance générale rapide le taux de croissance de 1'agriculture est
de 4,1 pour cent tandis que dans 1'hypothése de croissance moyenne il
est de 3,2 pour cent. La part de 1l'agriculture dans le PIB est appelée
a se réduire jusqu'ad 4,8 pour cent - la moitié de son importance actuelle -
dans le premier cas et jusqu'ad 6,5 pour cent dans le deuxiéme cas. Il ¥y
aura croissance rapide des secteurs modernes - industrie (au sens trict),
services publics et transport - dont les taux de croissance varieront

entre 8,5 et 9,5 pour cent par an en moyenne en variante haute.

Dans le cas de la variante haute, la part de 1l'industrie augmen-
tera de 7 points viz. de 20 pour cent jusqu'ad 27 pour cent du PIB, tandis
que le part des services diminuera de 70 pour cent a 68 pour cent durant
la méme période. La transformation structurelle sera plus lente dans

le cas de la variante basse.

La part-"équitable'"~ des investissements dans l'agriculture pour
que le secteur puisse pleinement jouer son réle durant la période 1980-
2000 s'élévera & 3.500 millions de LL {(prix de 1970) dans la variante

haute (et 2.000 millions de LL dans la variante basse).

Actuellement, le revenu agricole moyen est estimé & environ 35 pour
cent du revenu moyen. Il est d'importance capitale gue cette proportion
s'éléve au minimum 3 6C pour cent en 1l'an 2000 - condition sine qua non
de la survie et de l'essor des activités en zones rurales et d'un secteur
agricole fort, actif ¢t en quéte continue de progrds technologique. Cela
implique en l'an 2000 une population active dans 1'agriculture de 107.000
personnes (8 pour cent de la population active totale, 1.335.000 personnes.
Le revenu agricole moyen s'élévera alors & 2.291 dollars US (60,4 pour
cent du revenu moyen), Une telle évolution au cours des années & venir
demandera un trés fort accroissement du rendement par personne active

dans l'agriculture.
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Tableau i1. Changements structurels du PIB par secteur, 1980~2000

(Millions de LLaux prix constanisde 1970, pourcentage)

Variante haute

Taux de croissance
PIB = 7,5% par an

Variante basse

Teux de crolssance

PIB = 5% par an

Secteur 1980 2000 T 1980 2000 T
Agriculture 400 896 4,1 400 752 3,2
(9,2)  (4,8) (9,2) (6,5)
Industrie 890 5076 9,4 890 2868 6,0
(20,4)  (27;4) (20,4) (2448)
Hanufecturidre, etc, 593 3607 9,45 593 2010 6,3
Services publics 100 607 9,4
Construction 197 862 7,65 197 528 5,05
Services 3070 12548 1.3 3070 7948 4,85
(70,4) (67,8) (70,4) (68,7)
Transport, etc. 358 1780 8,35 368 1024 5,4
Autres services 2712 10768 7,2 272 6924 4,8
PIB AFED 186520 7,5 4360 11568 5,0
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
Population 3161 4891 2,2 3161 4891 2,2
(Hilliers)
PIB per capita {LL) 1379 3787 5,2 1379 2400 2,7

Source: Rapport technique "Long-term grewth ,.,", 0P, cit,

Note: r = taux de croissance.
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24k, Evolution des Marchés Agricoles

24,1 Marché intérieur

Les estimations de la consommation alimentaire pour 1980, 1990 et
2000 ont été préparées dans le cadre des variantes de développement évo-
quées ci-dessus et tenant compte de 1'évolution des prix dans le pays.
En effet, le mouvement des prix 4 la consommation depui® 1970 est trop
considérable pour &tre négligé (indice général en 1980 : 230, base 100
en 1970)., La consommation a été évalude soit aux prix de 1970, soit aux
prix de 1980. Par ailleurs, il a été jugé intéressant d'explorer une
variante haute supplémentaire qui comporte une part plus importante du

PIB consacré &4 la consommation des ménages, 73 pour cent. .

Toute 1'étendue de la fourchette de consommation compte tenu des
variantes de croissance €conomique et de prix, est reproduite dans ie

tableau suivant.

Il est & noter que le mouvement des prix depuis 1970 a beaucoup
changé la structure de la consommation par groupes de produits. Ainsi,
il apparait que la consommation totale de viande rouge a beaucoup diminué,
et que la consommation de lait s'est accrue dans une faible proportion
(de méme que les légumes). Cela implique gue la consommation moyenne
par téte est actuellement légérement au-~dessous du niveau de 1970, affec-
tant dans une forte proportion les "produits de luxe" (et entrafnant un
risque de carences sur le plan nutritionnel). Il semble qu'il se soit

produit au Liban une "inveolution" de l1a comsommation qui s'est traduite
par un revirement de la tendance & mesure que le revenu par téte augmente.

Conclusion principale des projections de la demande alimentaire:
Pour la plupart des produits du Liban, 1l'évoluticm de la consommation
intérieure n'a pas d'implication directe en ce qui concerne les orienta-
tions du développement agricole (voir tableau 12). Pour les céréales,
le sucre, les huiles végétales, les viandes rouges et le lait, les niveaux
de consommation futurs excédent évidemment detrés loin les capacités de
production du secteur, méme dans 1'hypothése la plus défavorable de crois-
sance de la consommation. Pour les agrumes, au contraire, les prévisions

2000 les plus fortes pour la consommation sont au-dessous de la produc-

Boeuf et veau 2,1 20,4 22,0 17,9 44,0 50,2 4,2

Mouton et agneau 5,2 17,4 17,9 12,6 37,8 43,8 4,6
e e a0 N e L a1 T AL O 16 A QY A 7 A
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est moyennement stimulée). Les perspectives de consommation de produits
avicoles au Moyen-Orient sont aussi en croissance trés forte (pour le
poulet, de 600.000 tonnes en 1975 & trois ou quatre millions de tonnes

en 2000; pour les oeufs, de 400.000 tonnes & 2 millions de tonnes), mais
il est admis que la plupart des pays peuvent &tre facilement autosuffi-
sants. Dans le contexte du développement de la production avicole dans
la région, le Liban peut aussi mettre en valeur & partir de ses positions
actuelles, son rdle d'entrepdt transformateur pour les grains fourragers.
La consommation de céréales secondaires pour l'alimentation animale
devrait donner lieu & un volume d'importations considérables dans 1l'en-
semble de la région. De 1,4 millions de tonnes en 1975 et 2,3 millions
en 1980, ces importations monteraient en fléche jusqu'a 13 & 15 millions
de tonnes en 2000.

Clairement, il y a de la place pour les exportations libanaises,
mais elles devront s'imposer face & une concurrence potentiellement
beaucoup plus forte qu'anjourd'hui. C'est en jouant sur la qualité et
l'avance technologique, sous tous leurs aspects, que les exportations
agricoles libanaises pourront rester un débouché important pour le pays.
Aussi faut-il dans les années & venir se préoccuper de la recherche de

nouveaux marchés agricoles.
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ORIENTATIONS GENERALES DE LA POLITIQUE AGRICOLE

STRATEGIE DU DEVELOPPEMENT AGRICQOLE

31. Objectifs Généraux

La tendance de baisse régulidre de l'importance et du réle de
1l'agriculture dans 1l'économie fait ressortir la question -~ dans sa
rigueur la plus absolue : est-ce qu'on se dirige vers une marginalisa-
tion de l'agriculture libanaise. Le secteur agricole, son potentiel de
production décimé, sera-t-il destiné & une existence résiduelle et mar-
ginale & cBté des secteurs non-agricoles prospéres et en plein essor,
et sera-t-il repoussé dans les régions de moindre intéré&t? Les consé-
quences graves d'une telle évolution sont facilement prévisibles:
déséquilibre socio~économique et spatial profond, détérioration accélérée
de 1'environnement, dépendance alimentaire compl&te du marché mondial et,
conséquence ultérieure, indépendance politique réduite, sinon difficile

LY - -
a maintenir,

Bien que peu enviable, il faut admettre que cette évolution ne
pourra 8tre écartée qu'au prix d'une volonté et d'un intérét soutenu
des gouvernants & faire assumer a l'agriculture un r8le important dans
1'économie nationale : en assurant au pays une sécurité alimentaire au
moins partielle, en ajoutant par des exportations de produits de gualité
sa part & 1'équilibre de la balance commerciale et financiére, en con-
tribuant au maintien de la vie rurale et d'un paysage soigné. Les per-
spectives de développement énoncées ci-dessus cadrent dans cette optique,
qui implique des mesures pour arréter la détérioration du potentiel de
production agricole, pour stimuler un développement socio-économique
équilibré de 1l'agriculture, au niveau du secteur et entre 1'agriculture

et les autres secteurs de 1l'économie.

Du choix fondamental relatif au maintien de l'agriculture comme
partie intégrante de 1'économie nationale, découlent les objectifs

généraux suivants:

1. Assurer l'approvipionnement du pays en produits alimentaires

(et mati2res premidres agricoles) & des prix compétitifs. Donc, augmen-
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tation rapide d'une production nationale efficace, d'une part, et
sécurité alimentaire en rapport avec le potentiel de production, d'autre

part.

2. Promouvoir les exportations agricoles (permettant de contribuer

a 1'équilibre de la balance des échanges extérieurs).

3. Assurer des revenus agricoles attractifs (distribution équi-
table au niveau du secteur, proportion acceptable vis-i-vis des autres

secteurs),

4., Utiliser de fagon optimale les ressources naturelles du pays

et promouvoir la protection de l'environnement.

5. Assurer un certain ¢équilibre entre les régions (urbaines e%
rurales) et relever le niveau de vie des populations rurales; donc,
promouvoir le développement d'une économie nationale intégrée caracté-

risée par la spécialisation régionale et fonctiomnelle.

Parmi ces objectifs, il y en a qui se renforcent mutuellement,
tandis que d'autres se contrarient et alimentent des conflits. Il s'agit
12 des conflits entre le bien-8tre de la majorité de la population, con-
sommateurs de produits agricoles, et le bien-&tre de la population agri-
cole, assurant au moins partiellement la sécurité alimentaire du pays;
entre les secteurs de 1l'économie concernant l'utilisation des ressources
foncidres dans le cadre de 1l'aménagement du territoire; entre le maintien
et le développement des infrastructures rurales et l'expansion des agglo-
mérations urbaines; entre les gains & court terme et le développement
du patrimoine national pour l'avenir, etc. Dans la mise en oceuvre de
la politique agricole, le Gouvernement est chargé d'un processus perma-
nent dl'arbitrage et de balance d'intéréts devant aboutir 4 des solutions
pondérées et acceptables par tous dans 1'intér&t majeur de la communauté

nationale.

Suivent ci-aprés les perspectives de production et les lignes
directrices a adopter dans les différents domaines, c'est-h-dire le cadre

a4 l'intérieur duquel les mesures de politique agricole seront prises.
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32. Perspectives des Productions Agricoles

321 Principes directeurs du développement des productions

Tenant compte du cadre éc nomique général (il est rappelé ici gque
les perspectives de production ont &té préparées dans le cadre de la

variante haute), des objectifs du développement agricole et des ressources

disponibles, les trois principes directeurs suivants devraient guider

le développement des productions:

1« Augmentation du rendement de la main-d'oeuvre, essentiellement

par une production plus intensive, donc des rendements plus élevés rar

hectare cultivé et par m3 d'eau consommée (abaissement des coflts uni-

taires!). Cela exigera:

une importante expansion du nombre d'hectares sous irrigation

moderne.,

- l'adoption et la dissémination de techniques modernes
(cultures sous serres ou sous abris, irrigation par aspersicn

ou goutte & goutte, etc.).

- un matériel génétique de qualité et bien adapté aux condi-
tions spécifiques de la zone, 1l'emploi judicieux, mais
plutdt abondant, des imputs chimiques (engrais en particu-

lier) et l'irrigation.

- l'adoption généralisée de la culture double (légumes, pommes

de terro, fourages d'été).
- de gros efforts au niveau de la recherche et de la formation.

La mécanisation sera importante dans la mesure ol la main-d'oeuvre
disponible - déjh rare et chire - sera absorbde par toutes sortes d'opé-
rations en relation avec l'intensification de 1la production. Celasuppose
la mécanisation des pratiques culturales qui sont susceptible de 1'&tre.
La tendance vers la constitution d'unités d'exploitation plus grandes

(surtout en plaine) facilitera la mécanisation (économies d'échelle).

- ‘ ” rd . rd rd
produits il existe un excellent débouché, & des prix rémunérateurs.

T2 2 Perspectives des productions végétales



- 45 -

2. Localisation optimale des cultures et spéculations animales

en considérant les avantages comparatifs de chaque zone ou région. Il
faut se vouer & la "vocation agricole" de la zone ou de la région. Cela

garantirait aussiune meilleure exploitation des ressources disponibles,

3. Spécialisation au niveau de chaque zone ou région (plaine,

montagne, aires périurbaines). Cela permetira un développement efficace
et influera favorablement sur le rendement et la qualité des productions
(lots homogénes). Aussi, cela facilitera le groupement des agriculteurs

en vue de combiner leurs efforts. Ce dernier point est d'importance

parce gue les actions de développement et de services du secteur public

doivent &tre menées autant que possible au sein de régions homogires.

Ainsi, la production agricole libanaise devra s'orienter dans

1'avenir en priorité vers les produits & haute valeur unitaire, de qua-

1ité supérieure et produits aux cofits les plus bas possibles. Pour ces

produits il existe un excellent débouché, & des prix rémunérateurs.

32.2 Perspectives des productions végétales

I1 faut ici différencier radicalement deux groupes de produits
(bien qu'une distribution trop nette soit toujours sujette & critique),

& savoir les produits appelés "compétitifs" et ceux dits "problématiques®.

Pour les premiers, le Liban dispose dfevantages naturels et humains,
climatiques et technologiques: ce sont en particulier les fruits, les
légumes, les pommes de terre, les fleurs; pour le futur on peut y ajouter
des productions spéciales telles gque semences, plantes ornementales, etc.
Tandis que le développement des productions horticoles ne fait pas de
doute et que les objectifs de production projetés sont parfaitement réa-

lisables, tout autre est la situation pour les produits "problématiques',

La réussite future de ces productions dépend en effet des interventions

de soutien du secteur public. En effet, la production des céréales, des

légumineuses et des cultures industrielles - tabac, betteraves & sucre,
soie, tournescl et autres cultures oléagineuses, ne pourrait augmenter

de fagon significative, voir simplement se maintenir pour certainsproduits,

sans ure intervention publique permanente destinde & compenser leur

handicap €conomique.
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Le tableau 13 reproduit les objectifs pour 1l'an 2000 des principales
spéculations végétales. Ces objectifs sont réalistes et peuvent &ire
atteints par des efforts soutenus des secteurs privés et publics. Le
tableau fait ressortir une priorité assez nette pour le développement
des 'autres fruits" (raisins, pommes, fruits 3 noyau, fruits secs) et

légumes, d'une part, et légumineuses (y inclus fourragéres), d'autre part.

Tableau 13, Perspectives des productions végétales, 1970, 1980 et 2000

(Milliers de tonnes, pourcentage)

Taux de croissance

Produits 1970 1980 2000 annuel
1980-2000

Céréales 51,1 £3,0 90,0 1,8
Légumineusesg/ 6,0 7,0 29,0 7,4
Pommes de terre 93,2 120,0 265,0 4,0
LégumesE/ 271,5 325,0 832,0 4.8
Agrumes 271,8 350,0 490,0 1,7
Olives 45,0 40,0 92,5 L,3
Autres fruits 295,6 400,0 1056,0 5,0
Betteraves sucridres 100, 4 20,0 240,0 11,0
Tabac 7.2 5,0 12,0 4,5
Arachides 2,8 4,0 10,0 &,
Cultures fourrageres 17,9 16,0 57,0 6,6

Source: 1970: Ministére de 1'Agriculture; 1980: estimations d'experts.
a/ non compris vesces.

b/ inclus melons et pastéques.

Les productions préconisées seront atteintes par des améliorations
qualitatives et des investissements en profondeur. Le tableau 14 donne
les implications sur l'utilisation des terres et la progression des niveaux
de rendement moyen. La surface cultivée totale restera sensiblement égale
& celle de 1980, mais il y aura une forte expansion de la surface irriguée,

Quant aux rendements, des augmentations de 50 pour cent en moyenne et
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parfois jusqu'au double sont & prévoir en 20 ans (techniques culturales
améliorées, adoption et expansion de technologies modernes - serres,
systémes d'irrigation, variétés améliorées et adaptées, double culture,
etc.). Les principaux développements envisagés pour les différents

groupes de produits sont indiqués ci-dessous.

Légumes. La production de légumes - conditionnée par 1l'expansion des
surfaces irriguées -~ devrait accroftre et diversifier rapidement, surtout
la production de primeurs. Il est essentiel de développer une tradition
maraichére dans les régions qui en ont la vocation, basée sur lescapacités

techniques des producteurs et sur leur habilité & s'adapter rapidement

aux modifications d'un secteur continuellement en €volution.

Les cultures maralchéres en plein air se développeront dans les
zones & haut potentiel, La plaine de la Begaa ainsi que Tripoli et la
plaine du Akkar (calendrier de production différencié) pour les produc-
tions & valeur unitaire basse sur moyennes ou grandes exploitations;
le Liban Sud pour les cultures "riches" et trés exigeantes en chaleur
(manque de bon sols); et le Mont Liban pour quelques légumes d'été.

Les fraises, poivrons, les salades et éventuellement, les plantes aroma=-

tiques et médicinales sont & développer.

Les cultures maraichéres protégées ont un trés grand potentiel,
4 condition gqu'elles se développent exclusivement dans les régions les
plus favorisées par le climat et qu'on adopte des techniques culturales

simples avec consommation d'énergie minimale (contre le gel seulement).

I1 faut également urne diversification du calendrier de production
(assainir la concurrence) et, surtout, une diversification culturale
(augmentation du nembre de variétés et d'espices cultivées pour mieux
satisfaire les marchés et améliorer les possibilités de pénétration
des marchés). Actuellement, les cultures sous serres couvrent une
superficie de 65 ha (et 20 & 35 ha sous construction) - plus guelques
100 hectares de serres artisasnales. La surface totale pourra atteindre
700 ha d'ici 20 ans. Elle sera concentrée au Liban Sud (les conditions

climatiques optimales et les techniques culturales appropriées permettent
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de produire en hiver sans chauffage), au Liban Nord (ol la tradition
existe) et sur le littoral, au nord et au sud de Beyrouth (déji bien

développé).

En ce qui concerne les différentes espéces, il est & prévoir une
trés forte augmentation de la production de salades, artichauts, courgettes,
poivrons et fraises, et & moindre degré de tomates, concombres, haricots

verts, oignons ¢t melons.

Fleurs. Les perspectives des productions floricoles sont excellentes
(rentabilité élevée, débouchés importants - sur le marché national et 3
1'extérieur), & condition que la production soit de qualité supérieure.
La surface sous cultures de fleurs & couper est de 16 & 17 ha, en plein
air et protégée. Il y a aussi 3 & 4 ha de plantes ornementales (dévelop-
pées & partir de produits importés). D'ici vingt ans la surface sous
cultures florales protégées pourra atteindre 120 & 150 ha, concentrée

au Liban Sud et au littoral nord de Beyrcuth. Les espices de fleurs &
couper a cultiver sont: rose, ceuillet, gerbera, chrysanthéme, strélitzia.
Les productions florales en plein air (surtout bulbeuses) peuvent trouver
de bonnes conditions de développement dans les zones irrigudes de la
Begaa et du Akkar.

Pommes de terre. L'adoption de meilleures techniques culturales et de

variétés mieux adaptées produiront des augmentations substantielles de
rendement. Le développement d'une production de semences de pommes de
terres est prioritaire, pour subvenir aux besoins du marché national et

pour l'exportation.

Fruits. Les perspectives de production et de marchés sont bonnes pour
toutes les especes produites au Liban., Mais le développement de la pro-
duction est largement conditionné par l'expansion de l'irrigation et
1l'adoption de méthodes de production intensives et modernes. L'urbani-
sation menace les plantations d'agrumes et les nouvelles plantations au
nord de Tripoli et au sud de Saida seront & 1'échelle modeste (manque

de bons sols irrigués). D'autre part, la plantation de vergers modernes
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et, particuliérement, la propagation de souches et d'arbres résistant
aux "Tristeza' (maladie dévastatrice, tout comme le "Mal secco' qui a
décimé le potentiel de production de c¢itrons) conditionneront le déve-

loppement projeté.

Le développement de l'irrigation au Sud encourageralaplantatiocn
d'cliviers irrigués. Dans les terrains montagneux de faible producti-
vité, une expansion de l'oléiculture est i encourager. Le rendement
des vieux vergers d'oliviers peut &tre doublé aprés une taille de rajeu-

nigssement et par l'adoption de pratiques culturales améliorées.

La demande soutenue pour les pommes de bonne gualité devra susciter
un regain d'intérét de la part des agriculteurs. Mais cela nécessitera
1'utilisation de méthodes de production beaucoup plus intensives (rende~
ment plus élevé) en montagne, et l'adoption de nouvelles variétés et
pratiques culturales & la Beqaaz. L'expansion des plantations de poiriers
continuera, au moins si le probléme des gels tardifs peut &tre éliminé

ou 1limité (important tout comme pour les pommes et les fruits & noyau).

Les perspectives pour la production et la commercialisation de

raisins de table sont excellentes (la réputation du pays pour ses fruits

de haute qualité est bien établie), tandis que la production de raisins

pour vin et arak suivra la demande du marché local,

La production de fruits & noyau connaitra un développement impor-

tant, mais sur une échelle plus modeste que les raisins ou pommes. L'ex-
pansion se situera en Begaa Centrale ou au Mont Liban pour les ceriscs
et péches et au Beqaa Nord et la plateau du Akkar pour les abricots et

prumes.

Actuellement en baisse, une production limitée de bananes sera

maintenue au Liban Sud.

Il y a2 d'excellentes perspectives pour certains fruits cultivés
en sec, principalement les amandes et les pistaches. Un programme de

nouvelles plantations mérite d'&tre encouragé.
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Le tableau 15 indique la surface cultivée et la production de

quelques cultures fruitidres importantes (excepté les agrumes et olives).

Tableau 15. Surface et production des "autres" cultures fruitiéres,

1974, 1980 et 2000 a/

(Hectares, tonnes)

fendance de

Cultures Surface Production produc?ion
1970 1974 1970 1974 (années
goixante-dix)
Pommes 13,017  12.010 74.3569/ 142,171 stationnaireﬁ/
Poires 16315 1. 4248 9.755 11.037 Hausse
Raisins 16.855 18.860 101.753 114, 514 Feorte hausseg/
Cerises 2.027 2531 11.937 20.4g2 Hausse
Péches 792 885 12.914 5.3282/ Hausse
Abricots 2,481 2,033 12.952 5.&792/ Hausse
Prunes Lgs 748 7.096 553299/ Hausse
Bananes 2.418 2.517 36.037 47,203 Baisse
Amandes 919 1367 3,521 2,587 Hausse

Source: Ministére de l'Agriculture.
a/ Sauf agrumes et olives (voir tableau 14),

b/ Production en dessous de la moyenne (importants dégAts de
gels tardifs).

¢/ 1980: 144,000 tonnes (estimation).
4/ 1980: 1%0,000 tonnes (estimation).

Blé et céréales. Si les céréales sont laissées en libre compétition,

leur importance diminuera progressivement & 1l'avenir. En irrigué, les
céréales ne pourront pas tenir la concurrence des cultures maraichéres,
fruiti®res ou de pommes de terre, qui donnent un plus grand rendement &
un meilleur prix. Quant aux régions séches, les céréales d'hiver les
coloniseront pour longtemps encore & défaut de cultures plus lucratives.
Cependant, certaines cultures prohibées gagneront de plus en plus de
terrain si le gouvernement ne réussit pas & appliquer la lei 4 leur

égard et si ses mesures de lutte ne s'accompagnent pas d'un programme
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d'amélioration de l'infrastructure physique et de développement intégré

de ces régions. Mais m8me dans les régions séches les céréales auront
une moindre importance dans l'avenir 4 cause du développement de l'irri-
gation dans ces régions (qui ouvrira la voie & d'autres cultures plus
rentables), ou avec l'introduction de 1'élevage et l'utilisation des
fourrages et légumineuses fourragéres. La production de blg par example,
augnentera dans une faible mesure par rapport au niveau actuel: 52.000
tonnes en 1980 (40.000 hectares), 75.000 tonnes en 2000 (35.000 hectares).
La diminution des emblavures sera plus que compensée par l'augmentation
du rendement moyen & l'hectare, qui sera réalisée & travers le renforce-
ment de la recherche agronomique, la création de nouvelles variétés
encore plus adaptées et & meilleurs rendements, et le développement de
nouvelles techniques irriguées. Mais en priorité le Liban devra s'orien-
ter vers la production de gsemences de céréales (du fait des faibles super-
ficies disponibles), entreprise bien réalisable car le pays poss&de un
climat favorable, une technologie assez avancée et déjh une certaine

expérience,

Légumineuses. Les légumineuses, plantes de culture s&che, ont leur place
dans la rotation qu'elles garderont pour longtemps. Les cultures légu-
mineuses sont d'importance & cause de leur valeur nutritive et de leur
contribution & l'alimentation de la population en protéines et de leur
capacité d'amélioration de la fertilité du sol dans le cadre de la rota-
tion des cultures. L'expansion de la culture de légumineuses est condi-
tionnée par le développement de nouvelles variétés adaptées i la grande
culture et de variétés de haut rendement. Sur un autre plan, la culture
de la bargelade (mélange de vesce et d'orge) devra connaitre une expansion
importante. Ce systéme agricole présente un grand avantage: 1l permet
l'intégration de 1'élevage de moutons et de la culture des céréales dans
les régions séches (300 & 500 mm), ce qui est d'une importance majeure

4 l'heure actuelle et s'affirmera & 1'avenir.

Betteraves sucriéres. La valorisation du périmdtre autour de la sucrerie

permettra la mise en culture de quelgues 4.000 ha de betteraves sucrigres.

Des améliorations dans les pratiques culturales (par exemple, densité de
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plantation, usage plus judicieux d'engrais, et surtout mécanisation),
pourraient facilement aboutir & un rendement moyen de plus de 60 tonnes

3 lthectare.

Tabac. La culture du tabac, spéculation socio-économique importante
pour le Sud Liban, doit &tre exclusivement réservée & cette région (sauf
quelgues hectares irrigués de tombacs au Akkar) et maintenue autour de
la superficie actuelle de 5.000 ha. Un doublement des rendement actuels
pourra facilement &tre obtenu par les améliorations culturales et par

la recherche et l'utilisation de meilleures variétés. En particulier
dans le Nord (Akkar) et dans les zones intérieures et défavorisées du
Sud qui a terme ne sont pas susceptibles & &tre irrigudes, la culture

miriers/vers & soie doit &tre fortement encouragée; avec deux récoltes

par année, cette spéculation est tres rémunératrice.

I1 existe aussi un nombre de "niches" qu'il faut exploiter et
valoriser & fond, par example les plantes médicinales et aromatiques,
les cultures traditionnelles, etc. Ces productions, il est vrai sur
une petite échelle offrent d'excellentes perspectives et un revenu

d'appoint non négligeable en milieu rural.

32.3 Perspectives des productions animales

Sur tout un autre registre se situent les productions animales,
dont la justification a été mise en question & maintes reprises (excep-
tion faite pour l'aviculture, une spéculation artificielle dont le dévee
loppement rapide ne fait aucun doute). En effet, pour les productions
animales, bovines surtout, l'indispensable production fourragire ne
dispose pas ~ sauf peut-8tre sur une échelle trés restreinte - de condi-
tions favorables qui assureraient le succd®s économique face aux utilisa-

tions alternatives de la terre, de l'eau et de la main-d'oeuvre.

Mais il n'y a pas de doute, les preoductions animales ont un r8le
certain & jouer dans l'économie agricole du pays et au niveau de l'exw
ploitation agricole, par example réduction du déficit de la balance

commerciale, diversification d'une économie agricole dominde par des
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produits particuliérement sujets aux fluctuations saisonniéres et
annuelles, mise en valeur des grandes €tendues de pAturages et parcours,
source de revenus stables). La production animale visera surtout les
produits animaux frais et de haute qualité et des produits spécifiques
au pays, pour lesquels il existe un excellent débouché, & des prix rému-

rd
nérateurs.,

Tableau 16. Evolution du cheptel, 1974, 1980 et 2000

(Milliers de tétes)

1974 1980 . 2000
Bovins 48,000 40,000 74,000
dont vaches laitidres 25.500 18.000 24,000
Ovins 242,000 130,000 350,000
Caprine 360,000 340,000 120,000

Source: 1974: Office de la Productiorn Animale; 1980: estimations
d'experts,

L'aceroissement des productions animales proviendrait beaucoup
plus de 1l'augmentation de la production par t&te que de l'accroissement
dea effectifs (sauf pour l'aviculture),tableau 16. Il y aura m&me une
diminution importante du nombre de chévres. Ceci entrafnera inévitable=-
ment une intensification des productions animales qui ne se traduira pas
forcément par une diminution des cofits de production. Toutefois, dans
certaines situations ~ par exemple plturages de montagne ou en zone
accidentée ou encore en zone semi-aride - le maintien de systimes de
production relativement extensifs pour les ovins et les caprins semble

économiquement justifié.

I1 est recommandé de mettre l'accent sur les productions suivantes

dans l'ordre de priorité décroissante:

(i) production avicole (poulets de chair, et dans une moindre

mesure, oceufs de table) et production ovine (lait et viande),
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(i1) production caprine (lait et viande).

La production bovine - lait et viande - semble avoir, 3} moyen et long
termes, un avenir trés limité au Liban. Pour des raisons socio-écono-
miques, il est recommandé d'appuyer certaines formes de développement
laitier & partir de vaches laitidres spécialisées, ainsi que la produc-

tion de viande de boeuf en tant que sous-produit du lait.

Le développement des productions animales - limité par les ressour-
ces disponibles et qu'on peut raisonnablement espérer mobiliser - est
reproduit ci-dessous. Bien que les objectifs paraissent ambitieux, ils
sont réalisable A4 condition que les efforts des agriculteurs scient bien

encadrés et fortement soutenus par 1l'administration a ricole.
g

Tableau 17. Perspectives des production animales, 1974, 1980 et 2000

(Tonnes, pourcentage)

Taux de croissance

Produits 1974 1980 2000 annuel
1980-2000
Lait
Totalﬂ/ 94,900 61,800 169. 500 5,2
Vache 65.900 40.000 121.000 5,7
Brebis 11.000 5.000 33,300 10,0
Chévre 18.000 16.000 15.000 : -0,3

Viandes rouges

Total 12,600 7 « G40 12,800 2,0

Bovins 4,800 3,240 6.10C 2,2

Ovins 3,000 1.000 4,900 8,3

Caprins 4,800 2.800 1.800 -2,2
Volailles

Oeufs 27 « 500 16.000 50.000 5,9

Poulets chair 19. 200 27 . 000 92.000 6,3

Source: 1974: Office de 1la Production Animale; 1980: estimations
d'experts.

a/ Quantités disponibles pour la consommation humaine.
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Le secteur avicole se développera de facon satisfaisante; la

production de poulets de chair suivra aisément la demande {accrue par

un transfert de la demande de viande rouge vers la viande de poulet)s -
de m8me, la production d'oeufs de table, qui nécessite un investissement
plus important et ne rotation plus haute, permettra toujours 1'expor-
tation vers les pays du Moyen-Orient. De plus, l'avance technologique
sur les pays voisins permettra la production de souches avicoles améliow
rées pour les besoins du marché national et pour l'exportation, ainsi
que l'exportation d'oceufs d'un jour et surtout d'oeufs & couver., A
terme, la reconstruction et 1'équipement d'un grand nombre de poulaillers
devrait s'accompagner d'un changement dans la répartition géographique
des principales régions de production (régions nord et, surtout, sud du

pays - conditions climatiques plus favorables).

L'élevage caprin et ovin extensif est étroitement 1ié au probléme

du développement des pAturages et parcours, qui ne pourra &tre résolu
sans l'intervention des pouvoirs publics.,

Le systéme de production ovine intensive (petits troupeaux dans le cadre
d'une association traditionnelle agriculture - élevage) mérite d'&@tre
encouragé car il vise & la création de petites exploitations polyva-
lantes. L'élevage caprin intensif, de chivres améliorées en stabulation
permanente et alimentation mixte {(fourrage cultivé - concentré - parcours),
devrait remplacer avantageusement 1'élevage de la vache laitidre dans

les plus petites exploitations agricoles, notamment dans le Sud-Liban

et le Mont-Liban,

Quant 3 1'élevage bovin, & spéculation mixte lait et viande, il

faut distinguer entre une production extensive Paysanne de petite taille
et une production intensive du type industriel dans des unités commer -
ciales. La premidre se rattache au développement du systéme de produc-
tion en sec et sera développée dans ce cadre. La production de viande
se fera en utilisant les veaux mAles, les génisses élimindes de la
reproduction et les vaches reformées pour production de viande. On
pourra introduire aussi, & titre d'essai et en cas de rdussite 4 une
plus grande échelle, des centres d'embouche de taurillons, rattachés

a de grandes exploitations de culture en sec et basé sur une production
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fourragére intensive hivernale en sec., La production laiti®re intensive
entrera en compétition, par les besoins en cultures fourragéres avec
les utilisations alternatives plus rentables des surfaces d potentiel
élevé, surtout fruits et 1légumes, et se verra limitée de ce fait aux

zones dont les conditions seraient particuli®rement favorables.

L'élevage porcin, sur une échelle restreinte, offre de bonnes

perspectives gréce & un marché en expansion. Un systéme de production
intensive devrait vite et bien rémunérer les investissementsdans ce

secteur,

L'analyse des différents systémes de production bovine, ovine

et caprine est contenue dans le dccument sectoriel sur 1'élevage.

Finalement, il reste & indiquer les possibilités limitdes mais
non sans importance pour développer 1l'apiculture, 1'élevage de petits

animaux (cailles, etc.,), des animaux domestiques, etc.

32.4 Les perspectives de la péche

Lz p&che maritime se trouve encore au stade artisanal traditionnel,
aussi bien en ce qui concerne la structure des unités de péche, leur
équipement et leurs méthodes que la commercialisation et la distribution
des poissons. Son importance se limite X une prise totale annuelle de
6.000 tonnes, complétée par une quantitd égale d'importations. L'assai.
nissement et la modernisation du secteur ainsi qu'une gestion optimale
des eaux territoriales permettront d'améliorer la qualité des poissons
et d'augmenter le volume des prises jusqu'd 10.000 tonnes par an d'ici
dix ans. Il y a également des possibilités limitées de développer les

péches en sau douce (truite, carpe, etc.).

32.5 Les perspectives des industries alimentaires

Reste & évoquer le cas des industries alimentaires. La production
agricole locale tournée vers des produits de qualité, diversifiés, et
qui souvent tireront leur valeur de leur frafcheur ou de leur date

d'apparition sur le marché, ne fournit pas une base favorable pour des
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activités de transformation 4 grande échelle, En revanche, et surtout
si le Liban peut s'assurer a long terme de relations priviligiées avec
ses volsins, les industries alimentaires peuvent &tre alimentées par
un commerce d'importation - réexportation dont les entrepreneurs
libanais ont montré qu'ils connraissent bien les rouages et les opportu-
nités qu'il peut offrir (par example: jus de fruits; articles de cuir;
boyaux; conserverie - '"hommos', "foul" et autres plats locaux; huiles

végétales).

32.6 Les implications pour la sécurité alimentaire

La confrontation de la demande et de la production fait ressortir
le taux d'autosuffisance des productions agricoles, tableau 18. Les
taux d'autosuffisance pour les produits de base, déja trés bas en 1970,
ont encore chuté en 1980. Mais & long terme, il serait possible d'attein-

dre & nouveau les taux d'autosuffisance de 1970. Donc, un taux d'autc-

suffisance pour les produits de base de 15 & 20 pour cent est un objectif

réalisable & long terme. En ce qui concerne les produits horticoles,

l'actuelle position favorable devrait encore s'améliorer.

Tableau 18. Evolution de 1'autosuffieance pour les principaux produits
agricoles, 1970, 1980 et 2000

(Pourcentage)

Produit 1970 1980 2000/
B1é 13,3 12.7 11.0
Légumineuses 4.5 L7.6 93.5
Sucre brut 19. 4 5.0 18.2
Huiles végétales b/ 44,8 30.3 36.9
Pommes de terre 162, 4 175,71 220.8
Légumes 119, 3 127.0 168. 4
Agrumes 315, 4 268, 4 235.0
Autres fruits 156.8 178.0 246.9
Boeuf et veau 103 1.7 12.2
Mouton et agneau 29.9 21.2 15.7
Poulet gk, 0 1C00.0 100.0
Oeufs 325,.6 160,0 208,0
Lait (total) 28.8 16.8 18.9

Source: 1970: Sur la base d'informations du Ministers de lt'agriculture,
1980: estimations d'experts.
a/ Sur la base de la demande maximale.,
b/ 80 pour cent de la production d'olives (21.8 % huile), 100 %
tournesol (33 % huile)} et 50 % arcrhides (46 % huile).
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Donc, il est évident que le Liban ne peut éviter d'assurer une
part considérable de sa consommation totale par des importations directes
(b1é, sucre, lait, huiles végétales, viande rouge) ou indirectes (aliments
concentrés pour l'aviculture)., Cela signifie gue les prix directeurs de
la consommation seront beaucoup plus eeux du marché d'importation que
ceux de la production locale. De ce point de vue, les contrats d'appro-
visionnement 3 long terme et les moyens de stockage sont des €léments de
sécurité essentiels beaucoup plus que la production locale. Le rd8le
d'entrepdt transformateur possible pour le Liban lui serait un fort atout
pour jouer ce jeu; il serait dans son intér&t de pouvoir 1'institution-

naliser sur un plan régional.

33. Une Nécessité Absolue : La Sauvegarde du Patrimoine

La situation actuelle du patrimoine foncier, forestier et hydrau-
lique et les tendances de leur évolution seont préoccupantes. La sauve~
garde et le développement de ce patrimoine se situent donc au premier

plan de la politique agricole pour 1'avenir,

33.1 Protection et aménagement des terres agricoles

Le rythme actuel d'utilisation des terres agricoles (et parmi les
plus riches) au bénéfice de 1'urbanisation est tel qu'il met en danger
le maintien & terme d'une production alimentaire significative dans le
pays. Il faut d'urgence assurer une protection totale et définitive des
terres agricoles les plus productives ("prime agricultural land"). Ces
terres de haut potentiel sont du point de vue agricole et sécurité ali-
mentaire strictement irremplacables et elles seules permettent une agri-~
culture moderne - donc mécanisée, compétitive et rentable. En ce qui
concerne les terres agricoles les moins productives, il importe d'arréter
les phénoménes d'abandon et de déshérence, notamment par expérimentation

de nouveaux systémes de gestion, par reboisement, etec.

La protection des terres agricoles se fera par la mise en place
d'un systéme d'intervention basé sur 1'établissement de plans d'occupa-
tion des sols, la créatiocn d'un droit ''usage des sols" (aprés enregis-
trement de 1l'usage effectif des sols) et 1'instauration de fiscalité

fonciére et immobilidre,
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L'utilisation rationnelle des terres (sols, eaux et végétations)
- dans le cadre d'un plan d'aménagement du territoire national - sera
planifide conformément » leurs vocations et aux besoins économiques et
sociaux du pays. Cela comprendra l'inventarisation et 1'évaluation des
ressources en terres et en eau 8&insi que la planification de leur utili-
sationy la délimitation et la cartographie des terres agricoles, fores-
tiéres et pastorales, et 1l'établissement de systémes d'aménagement et de
structures de production pour les différents modes d'utilisation des

terresg.

L'apénagemént des terres agricoles suivra les principes de base

suivantg:

- priorité aux terrains dont la valorisation est la plus satis-
sante en raison de la nature du sol, des possibilités d'irrigation et

de la disponibilité de main-d'oeuvre.

-~ programmes cohérents intéressant 1l'ensemble d'une zone territo-
riale 4 rénover et en associant 1l'ceuvre d'aménagement des structures i

l'oeuvre d'irrigation,

- intervention de maniére intégrée et compléte au niveau de la
zone de développement et de chaque exploitation de maniére a lier toutes
les phases de mise en valeur (depuis la récupération des terrains jusqu'a

leur mise en production).

~ promotion de l'exploitation des terres indivises, abandonnées et
appartenant 3 des émigrés. L'association de petites exploitations pre-
nant en charge des terres incultes permettra la construction d'unités de
production de dimension viable, et donc, le développement d'une agricul-
ture rationnelle et efficace & ¢8té d'exploitations de moyenne et de
grande taille. Une telle structure agricole, capable de retenir lamaine
d'oeuvre sur place, freinera l'exode rural et l'abandon des villages et
des communautés rurales dans des régions gui autrement seraient condam-

nées pour l'agriculture.
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33.2 Développement du patrimoine forestier

En ce qui concerne les zones de fordts - et de méme pour les pitu-
rages - le probléme n'est pas essentiellement du ressort des mesures
foncitres (les erreurs graves du passé concernaient la gestion de ces
espaces). Les problémes essentiels se situent sans doute au niveau de
l'organisation, de la "police", des conditions d'expleitation et des

ressources financidres,

La for2t libanaise, richesse unique dans le Moyen-Orient, est en
dégradation constante et méme accélérée ces dernidres années., Ce grave
phénoméne de déboisement, qui a pris des proportions alarmantes, risque
de compromettre l'avenir du pays, notamment son potentiel forestier,
agricole, hydraulique et touristigque. Face ) cette situation, il faut
arréter d'urgence la détérioration du patrimoine forestier, et par des
actions énergiques mettre en oeuvre un nouveau développement de cette
ressource nationale par sa restauration et son extension. Cette entre.
prise de longue haleine - de trés haute priorité - devra permettre de
couvrir & terme au moins 20 pour cent du territoire en f8rits. Ceci
Ssuppose non seulement des actions techniques et un programme financier
rais aussi un renforcement du pouveoir central afin que ses agents

puissent faire respecter les nouvelles fordts.

33.2 Utilisation rationnelle et développement des ressources hydro-

agricoles

Le renforcement du potentiel de production agricole dépend premieé-

rement et largement de la politique d'utilisation et de développement
des ressources hydro-agricoles. Elle s'orientera & partir des points

sulvants:

- protection stricte des surfaces irrigables et irriguées, surtout

celles des plaines et de la bande c8tidre.

- réhabilitation et modernisation des périmdtres d'irrigation

existants (y inclus Qasmieh).
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- développement rapide, mais contrdlé, des irrigations & partir
d'eaux souterraines et gestion de leur exploitation par un contrdle suivi
de leurs aquiféres afin de maintenir des conditions optimales de pompage
et de qualité des eaux dans le futur. A cette fin, une nouvelle légis-

lation sur 1l'exploitation des esux souterraines devrait &tre élaborée.

- préparation détaillée et exécution des projets de moyenne et de
grande hydrauligue, aprés révision éventuelle en vue de leur fractionne-
ment - 2,000 & 3,000 ha, donc, des projets & la mesure du pays et adaptés
3 ses conditions - ¢e qui par la m8me occasion simplifierait les problémes
de financement et de soutien de 1'état. Ce fractionnement permettra
aussi le développement de surfaces ou la rentabilité économique & long
terme est pleinement assurée. Si actuellement de tels investissements
apparaissent prématurés, les préparatifs techniques et juridiques doivent
par contre 8tre poursuivis: compléments d'études, expérimentation, for-

mation des cadres, planification, mise au point de la législation, etc.

La concentration des actions sur une seule région doit &tre évitée,
mais il ne faut pas refaire l'erreur du passé de vouloir exécuter tout
% la fois. Il est aussi important que tout projet soit exécuté jusqu'au
stade final : amenée d'eau et mise en place des systémes d'irrigation
(modernes). TFinalement, tout projet doit intéresser le plus grand nombre

d'agriculteurs.

33,4 Aménagement et gestion des pAturages et parcours

L'utilisation individuelle et anarchique des pAturages et parcours
conduit & leur destruction, ou tout au moins ern réduit la productivité,
I1 faudra agir en faveur du bien-8tre de la communauté et des exploitants
individuels par une politique de réglementation et d'appul technique.
Encore que 1l'exécution de cette politique repose sur une stricte disci-
pline dans l'exploitation des pAturages et le respect de l'ordre public

et des lois, notamment dans les zones frontaliéres. Il faudra:

- instituer un cadre 1égal pour l'utilisation des parcours et

définir les formes de gestion des pAturages et parcours.
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- dans les zones au dessous de 1500 m d'altitude (limite de la
flore de basse altitude), créer des périmdtres de pAturages gérés en
commun et fixer les troupeaux sur les piémonts; dans la haute montagne
(au~-dessus de 1500 m), réglementer 1'accds pour la transhumance; et,
dans le secteur forestier, le Service des Foréts devra réglementer le
droit de p&turage en tenant compte des zones de mise en défense et du

r8le gque peut jouer la chdvre dans le nettoyage du sous-bois.

- améliorer la productivité des parcours par des actions de grande

envergure,

34. L'Option Fondementale : Une Agriculture Compétitive

34,1 Agriculture compétitive et politique agricole

La force et le succés économique du pays résident dans son systéme
économique libéral basé sur la libre concurrence des entreprises privées :
et sur l'ouverture des marchés vers l'extérieur. L'agriculture ne pourra i
faire exception puisqu'elle est appelée & &8tre et 4 rester un élément '
intégrant et vigoureux de 1'économie nationale remplismant son r8le selon E

les objectifs généraux de la politique énoncée,

L'option fondamentale pour une agriculture compétitive est 3 la
fois la conséquence inéluctable du principe de 1'économie peu protégée

et la condition d'un flux d'exportations. Il est évident que sur les

marchés extérieurs les produits libanais subiront la concurrence inter.-
nationale et devront faire face aux standards de qualité et aux prix
pratiqués sur ces marchés. La compétitivité s'impose donc & ces produc-

tions par la nature du produit et sa destination méme.

Le fait qu'une partie de la production agricole nationale decit
nécessairement &tre compétitive, exige l'adoption de cette option pour
l'agriculture dans son ensemble. Une scission entre les différents
secteurs de 1l'agriculture, conséquence d'une option différente pour
d'autres productions, ne pourra pas &tre maintenue du point de vue i
social et politigue et est & exclure. D'ailleurs, l'approvisionnement

de la population en denrées alimentaires au meilleur prix - objectif
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important de la politiague agricole du pays - ne pourra &tre atteint

qu'd travers une agriculture compétitive ouverte sur les marchés

mondiaux.

L'option économie d'abord implique aussi qu'il faut, par la mise
en place de mesures compensatoires, écarter le spectre de la régression
et m&me de la disparition de l'agriculture dans la plupart des zones &
faible potentiel ou trés défavorisées. Mais une agriculture "moderne"
~ qui seule peut convenir 2 un Liban & salaires plutdt élevés et &
niveau de vie non agricole en croissance - ne peut fonctionner sans un
environnement favorable. Il faut qu'une politique agricole favorable
et persévérante ait poussé & sa création. Cela implique gue le gouver-
nement assure un cadre institutionnel, administratif et 1&gal adéquat
a l'agriculture et crée des conditions favorables au libre développe-
ment de l'agriculture suivant les ragles d'entreprises privées ration-

nelles et économiques et dans le respect de 1l'intér8t commun.

I1 faudra toutefois éviter deux écueils. D'une part, l'excdés
d'intervention et le dirigisme excessif - gudre envisageable - et d'autre
part, le libéralisme absolu. Ce dernier menace de fTaire dégénérer les

structures économiques libérales a cause :
- de l'atomisaticn des canaux de distribution,

- de la domination des économiquement faibles par des entreprises

monopolistes puissantes,

- d'accords sous-entendus, clandestins ou manifestes, des produc-

teurs et distributeurs au détriment des conscmmateurs.

34.2 Mesures pour établir et maintenir des conditions adéquates de

concurrence

Pans le cadre de¢ cette politigue libérale, le Gouvernement devra
intervenir et prendre des mesures pour établir
des conditions adéquates de concurrence, pour
permettre & l'agriculture d'établir des structures de production adaptées

et pour stabiliser led marchés et les prix (discutées ci-mprés). Les
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mesures générales suivantes visant & favoriser la concurrence, mais aussi
a2 placer les entreprises agricoles dans un environnement favorable & la

modernisation et l'efficacité, sont 4 envisager :

- Promotion de la transparence des marchés : informations sur les

prix de production (3 la ferme) et de gros.

- Etablissement de statistiques sur la production et la consomma-
tion et sur l'offre et la demande des principaux produits agricoles, y
inclus les prévisions de récolte et de mouvements cycliques des marchés,
afin de permettre aux agents économiques de faire les ajustements néces-

saires.

- Etablissement et amélioration des infrastructures et commercia-
lisation adéquate, notamment marchés de production et de gros (distribu-
tion), silos et entrepBts de stockage, abattoirs, centres de collecte et

de transformation de lait, centres de conditionnement.

- Promotion de la création de coopératives et autres groupements
de producteurs ayant pour but l'amélioration de la qualité, la constitu-
tion de lots homogénes importants et la commercialisation efficace de

produits (par exemple produits horticoles).

~ Etablissement et contr8le du respect de standards de qualité et
d'hygiéne et de normes de commercialisation pour les produits agricoles
(fruits, légumes, fleurs, produits avicoles, aliments concentrés, lait
et produits laitiers, semences et plantes certifides) et, au préalable,

établimsement, mise & jour et renforcement des législations.

3L .3 Mesures pour stabiliser les marchés et les prix

Dans l'option d'une production mécanisée, & salaires assez élevés,
avec des achats d'inputs cofiteux - c'est-a~dire avec des charges finan-
ciéres lourdes et rigides - 1'instabilité des recettes est insupportable
et ne peut servir de base & des entreprises "modernes". La parade la
plus judicieuse, outre l'essal de stabilisation des quantités produites

par l'irrigation et une haute technicité, c'est la promotion d'une
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certaine diversification ainsi que l'insertion de productions i prix
relativement stables: agrumes, certains fruits cultivés en sec, blé

irrigué, betteraves, lait et viande de moutons et de chévres, etc.

Par contre, le soutien des prix ne doit 8tre envisagé que si des
arguments économiques trés sérieux le justifient car c¢'est une trés mau-
vaise méthode pour soutenir les revenus des agriculteurs pauvres ou de
lutter contre la vie chére. Le soutien des agriculteurs pauvres ne se
fait que trés inefficacement par le soutien des prix qui bénéficient
essentiellement aux riches (de méme que la subvention des inputs). Si
les agriculteurs sont pauvres c'est surtout parce qu'ils ont des exploi-
tations trop petites et donc une trés faible production & mettre sur le
marché. Sans doute le prix n'en est pas une variable négligeable, mais
l'essentiel est la transformation structurelle qui accroftra la dimension
économique des entreprises et la productivité des travailleurs. C'est
en vendant plus et non plus cher que les agriculteurs amélioreront leur

sort.,

Cela dit, il y a des raisons valables qui font qu'il faut considérer
et décider des interventions plus directes et spécifiques au niveau des
produits, notamment des mesures spéciales de soutien aux productions
jugées essentielles (blé, sucre, lait, viande) ou d'une importance sociale
(tabac, vers & soie). Mais, ces mesures doivent pleinement se justifier
quant 3 leur cofit €conomique et il faut s'assurer qu'ils bénéficient

réellement aux agriculteurs.

Stabilisation des prix et des marchés 4 la ferme. En ce gui concerne

les cultures de base ou d'importance sociale, la continuation du soutien
des prix & la production se justifie. Toutefois, on doit fixer et garanw
tir les prix minima (sur la base des cofits de production et en fonction
de la rentabilisation de ces spéculations), bien avant les dates de
plantation des cultures., Et c'estauX services du Ministére de 1l'Agri-
culture qu'incombe la préparation du dossier et la recommandation du
prix de soutien, décidé de commun accord avec l'organisme de gestion.

Les systémes de soutien des prix & la ferme seront maintenus pour le blé

et le sucre (sécurité alimentaire, diversification), le tabac et les vers
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3 soie (raisons sociales). Quant au lait, un prix nminirmn sera garanti,
nais soutenu indirectenment 3 travers les groupenents ot coopéretives par
subventions 3 la production de fourrascs, aux achzts A!aninaux reproduc-
teurs,au trensport duw lait colleeté; et, par financement de nouvelles
inplantations de centres de eollecte de lait, de campagnes de vaccination,
de déparasitage, de services technicues, ete. Dans le futur, un souticn

3 la production de lézunineuses pourrs Stre considéré (qualités nutri-

tionelles, importance agroncmique).

Quant aux productions horticcles et avicoles - secteurs coupéti-
tifs par owcellence, un systdne de soutien dos prix ne sera pas installé,
sauf de fogon oxceptiommelle dans la forme 8'un "filet de &écurité". Cette
intervention de stabilisation aurs pour but d'cop8cher les baisses oxces-
sives des prix & la feme (par systbme.mutuel de conpensation alimenté

baxr des ccoabributions volontaires ou Pax paienents compensatoires),

Dens ce contexte et on particulier pour ces mimes preduits, le sys-
téne de calendrier sgricole doit Btre continué (aussi bien pour 1'importation
que pour l'exportation). L'imporfation de céréales seccondaires sera libre

pour pronouvolr un développenent optinal de 1'sviculture.

Pour certaing produits, des nesures d'intervention viseront & sto—

biliser les productions ct en awvmenter la rentabilité et la qualité

- suerc : par "contrat sucrior", ecngagenent &'intervention dans é
des limites ninira ot noxdms Aéterminent ainsi l1a production, la transfora-
tion en gucre et la politique d'intervention. La subvention du prixz du sucre
national seroit distribué entre betteraviers ot sucrerie selon un pourcen-
tage préé&tebli, revu A intervalle de quelques arméean.

~ tabac : licences de culture aux seulec exploitations familiales,
et sur basc d'une production & fourmir (et non de la surface cultivée),
accordéer nar un "office de tabach (& crder, ot & rajouter % 1'0ffice de la
8oie), responsable des autorisations, de la pronotion et du contréle de ls
qualité, de 1'achat ot de 1la revente du tabac). Une "agence de nanufacture
du tabae", essenticllenent privée, se chargera sous contrat du conditionnenent
et de 1'écculenent du tabac (ainsi que ce la fabrication,de 1'inportation
et de lo distridbution de cigarettes).
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stebilisation deg prix et des narchés } le consormation. Quant A
la luttc contre la vic chdre, surtout danc wn pays comme le Liban, elle
ne sc fora pes par des subventions & la consormation gu'il faut dturgence
réduire et supprincr, Il y o peu ou pos de raisons pour une subvention du
prix du pain (le prix actuel cst nettement supéricur au prix officicl,
"fuites" irportomte de blé...) ou du sucrc (de faible importance nutritio-
nelle}l{ Il fout procéder ou contrSle des inmportations des produits de base
- blé, sucre, huiles vépétales, lait et viande rouse - et o leur cormercia-
lisation. Celc se fera paxr Ces opérations directes du gouvernenent ou par
des licences M'importation A des conditions préfixées. Les prix & la conson-
mation devrolent &tre 1libérés autour d'une narge fixée annuellcenent et
rigourcuscnent controlées fLusei, ces importations devraient 8tre sounises
4 une toxe ('aceisme nobile (en dessus A!éventuelles taxes Jouvanidres, D.exX.
lait en poulxze, tabac, etec), qui cervirait A alimenter des caisscs de con-
pensation pour finencer le dévelcppenent des cultures respectives et pour

aider 2 lo stabilisation des prix A la consomation,

Dlautre part, comme inldigué plus haut, il fout organiser la concur-
rence par e multiples actiona Cela senble préférable 3 la esubvention Ge la
conpomaation qui coflte cher car elle bénéficic 3 ('autres que le groupe-cible.
En contre-partic de 1o housse Jes prix provogquée par la suppression de ces
subventions, les revenus réels (pouvoir d'achat) des congormateurs devraient
8tre anflicrés par un grond nombre e nesures : progreéc agricole général,
cbalscenont du cofit des transports, concurrence accrue et information meilleurc
sur leg norchés, ete, IManis il fouwlrait aussi Jdes nesures spéeifiques pour les
conpommateurs panvres. Lo plus efficace senble &tre 1a création (et le abvelop-
penent) de nagesing populaires (coopbratifs) rendont en quantités linitdes
un tout petit nombre Je produits de buse. Cela aiderait vrainent les plus
pauvres ot cofiterait beancoup moins cher que les subventions ammuelles. CrAce
aux écononies réalisées, den trovoux fonlanentoux A'infrastruture sociale s
hebitation, routes, emu, &coles, hopitaux, irrigation, etec. pourraient &tre
finaneés. Cclo sortirait les peuvren dc leur misdre de fagon plus durable.

que les subventions gens fin.

1/ Bien que 1a question du prix de 1'énergie et, plus générolenent des 2érivés
u pétrole n'est pns Adiscutée ici, il est évident que la politinue de subven-
tion des carburaonts cet une aberration Seononique. Elle poussc ou gaspillage

et prive 1'Hiot de la veilleure Ces bases fiscales.
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25. Gonséguence Influctable : Réforme des Structures ct des Institutions
d'ﬂypg;

I1 fout des structures adéquates pour que l'agriculture libanaise
puisse &txrc compétitive} Ces structures ntexistent pas encore; et cela
est un obstacle majeur, peut-8tre le principal obstacle, au développement
de 1tagriculturc libanaise. De ndme, les ipétitutions publiques d'sppui
(crédit, rechorche, enseignement et vulgarisation) font tout simplement
défaut ou neo sont pas A la hautour des tAches futures. Les interventions
de la politique sgricole ne seront décisives qu'en assurent 3 1'agricul-
ture des structures approprifes ot des institutions efficaces. La mise
en exfoution des uesures préccnisées et l'aboutissement aux solutions
espérées cat un ceuvre de longuc haleine,

35.1. Structures des explojtations agricoles

Lee intorventions - qui revBtent un caractdre prioritaire - se
pitueront sur les plans de la mode de tenure, de la taille et de la
fragnentation des exploitations et viseront, en particulier, & amélio-
rer les conditions de temure, 3 accroftre la mobilité de la terre, & créor
des unités économiquenment viables et 3 réserver les terres ogricoles aux
seuls agriculteursl

Code de la Terre; Un code de la terrc scra &tabli cooprenant toute la

1épislation y relative. Dons le cadre de la réglementation sur la création
"d'un droit de ltusage des gols", le code de la terre stipulera que :

(i) chaque vente ¢t achat de terres agricoles devraient &tre amtorisé par
1'0£fice Fonoier (sous conditions stipulées), 1'Office Foncier se réser—
vant le droit de préemption sur les torres agricoles, (ii) la succession
3 1a propriétd des terres agricoles doit 8tre autorisée par 1'0ffice
Foncier, en réscrvant 1l'accession en priorité aux personnes exploitantes
ou, le cas &chéant, cn constituent une obligation de vente ou de location
3 moyen ou long terme d des cgriculiteurs cxploitants.
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Mode de terure., Bien gue la majorité des exploitations scit déclarée en
faire-valoir direct, le fermage ot lc nétoyage sont importants, particu-.
lidrement dons les zones d vocation sgricole - la Beqaa et le Akkar, En
plus, les pratiques dc loeation d¢ terre, d'cou cte. pourraient sc déve-
lopper fortaient cn réaction 3 la fois A l'exiguité des propriétés et des
exploitations, & 1'impossibilité d'acquérir du terrain 3 cause des prix
exorbitants quc diffuse la spéeulation fonecidre A partir des zones d'ex—
tension urbainc, ¢t 3 cette gestion "3 temps particl et revenu partiel®

qui caractérise unc fraction irportante du secteur,

Ltemélioration dos conditions de tenure est done un facteur clef
pour le poasoge D des fomes dfagriculiure "modernc" et pour 1!'améliora-
tion de lao justice socicle dans les compagnes, Elle se fera par une régle-
mentation swr la durée miniwale des baux A cing ans, et sur lour forme
écrite et sur leur cnregistrement sur le registre foneier, pour finale-
ment remplacer les conventions orales. La réglementation stipulera aussi,
la durée ninimalce de résiliation ct la clause de tacite reconduction, le
droit de préemption cn cas de vente, la tkansmission des baux par hérita-
ge, les indomités pour défaut de jouissance et améliorations apportées,
et la procédurc d'arbitrage; Le paicment des loyers stipulés done les
contrats & long terme sera index&, La conclusion de contrats 3 long terme
sera encourcafe par ltoctroi d'une réduction de 1l'inp8t foncier sur ces

torres.,

Le fairve-valoir direct sera encouragzé afin d'augmenter la stabilité
des exploitations (oméliorations foncilres permanentes, association de
1tagriculture 3 élevage, etc.) et de crfer des exploitations rentables de
surfaces suffisantcs. Los mesures dfintervention comprendront : (1) une
1égislation sur la succession sanctiomnant l'indivision et done empéchant
la fragmentation des dormines agricoles, et (ii) 1'octroi de crédit 3 long
temc pour acquisitions de terrains agricoles et pour améliorations fon-
cidres,
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Dimension des cxploitations., Lo trop faible dimension est un cobstacle

2 1tintensification des opérations, notamnent 3 la méconisation. La
création Atunités Atexploitation plus grondes doit &tre encouragée. Sur
ce plan, il fomt déterniner la surface nininale d'exploitation, aussi
bien pour wne petite exploitation familisle que pour une grande exploi-
tation (surface optirinle pour rentabilité maximale). Les mesures envi-
sagées incluent celles A8jdh spéeifides ci-haut pour le faire-valoir
direct; unc 1&gislation octroyant un droit de préemption aux sgricul-
teurs on cas de vente de terrains agricoless le création d'associations
ou sociétés locales de nise en valeur, avec droit de préemption en faveur
des occupants de la zones la 1égislation et 1'inmpdt foncier sur les i
terres inoccupées, sbondonnées ou incultes, La création d'emplois non
agricoles dens les végions rurales aidern les petits exploitants
agricoles X sortir de l'agriculturé.

Fragmentation des exploita@;dns. La sclution est ici autrement plus

difficile, nnis des actions de remcmbrement de grande enversure sont
indispensables, principalenent dang les nouveaux périmdtres dlirriga~
tion & aménager; Le Service du Cadactre et le Plan Vert en coopération
avec deg orgonismes de remenbrenont locaux pourraient 8tre chargés de
la préperation et de 1'éxéeution de ces travaux complexes, L'échange

de parcelles 3 l'aniable est 3 encouraser, mais unc 1&gislation est
aussi nécessaire, rondant le renembrenent obligatoire si les deux tiers

des propriftaires em font la demende.,

3542, Mécanigation et &quipement azricoles

Le dévcloppenment futur dw ceetour agricole dépend largement de
1'avinenent d'unc agriculturc nécenisée ot bien &quipde. L!introduction
et 1'application généralisée do noyens techmiques modernes sont un facteur
déeisif pour 1'ougmentotion de la productivitd du travail et la rationo~

lisation des productions agricoles. Lo méeanisation et 1!'&quipement
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agricoles sont cussi nécessaires pour remédier an nangue ot au coftt élevé

de la moin dfoocuvro.

La néconigation doit initialement 8tre encouragé sur un niveau
nodeste et A &chelle réduite, mais aprds cette période de démarrage les
opérations devraient slintensifier ot les solutions préconisées seraient
& technologic avancde; Bien gqu'une intervention directe du secteur public
ne parait pos couvhaitable; sauf en ce qui concerne 1'élinination d'obs-
tacleg infrastructurcls ot physigues au progrds de la nécanisation, un
r8le positif de souticn efficace est fortement recommandé, Dremblée, le
gouverncnent devrait stirmder et soutenir les voies normales 4'approvi-
sionnement et la reprisc et le développement des services de nécanisam
tion aqux agriculteurs; La promotion d'associations d'achat, d'emploi et
néne de réporaticnn de mochines et Squipenents comme le développenent

dlentreprises de services 3 la ferme sont & oncourager fortement.

Le r8le du secteur public dans les donaines de la formation de la

vulgarisation ¢t de la rccherche appliquée doit 8tre rétabli, sous 1l'ini-

tiative du Conité de Méeanisation Agricole. I1 faut

- pour chaque typc Atcxploitation, démontrer lee techniques d'exploi-

totion néecanisée: optimnles ot assurer la fomation de base et la

vulgarisation y relatives,

-~ Gecs recherches oppliquées ot expérimentations sur 1'adoption de
systdnes de nécanisation pour diverscs cultures et spéeulations
et sur les neilleurs choix techno-&cononiques de divers nachines,
motéricls et Squipenents, et on diffuser les résultats,

I1 inporte aussi de traiter les probldmes organisationnels ct des
anéliorations lourdes au nivesu des exploitations ou fur et 3 mesure que

les nesures de réforme agraire discutbes ci-dessus s'exfcutent.
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25,3, Crédit coricole

Ltenélicration des conditionas dc financenent Ge 1tagricul turc, est
do toute &vidence, l'un des noyens lec plus urgents et les plus utiles
pour permctire, {func pexrt, 1a réhobilitation de 1tagriculture, affectée
par les &véncnents ct, dtoutre port, son développenent progressif dens le
cadre Atune stretégle dlensenbleﬁ. Lo situation actuelle du orddit agricole,
laigsée 2 1tinitictive dtintérbis privés et poscédant des moyens financiers
aiversifiés, nc peut pemmettre & 1a petite et moyemme ngriculture de trou-

ver un nouveou gouffle.

Ltoption fondrnientale est de A&veclopper en corplénentarité la BHDA

et 1'UNCC, dont les actions sercient narmonisées dens le cadre d'une poli-
tique de crélit souple, copeble de gtadopter aux conditions chongeantes de
l'économie: Les deux institutions devront collaborer de fagon harmonieuse
avee toutes les ctructures de ddvcloppement nises en place. Tondis qu'au
afbut, ces institutions cuivent et stirulent la denande et les besoins,
graducllencnt clles devaient prendre 17 jnitiative et contribuer 3 modeler

1es @éveloppenent futurs du secteur.

11 cot nécessaire et urgent do pronouvoir la création et la nise
en place dfun véritable &toblisgonent de erédit agricole, congu dans un
perspective do service, ot non d'un ginple fonds de développenent dont
leg opérations de prlts tyouveront assez vite leurs 1linites en volune
et qui ne scurait pos toucher tous lecs agricul teurs, surtout ceux gui .

sont &loignés des centres urbains.
Denns cotte optique, la BNDA oura pour vocation @

- ou noins pendont une longue période, 4fftre ume banque de déve-
loppencnt wiquenent consacréc aux besoins ae 1tagricultuxre. Cela

[ -




niexnlut pas, bien zu contraire , gu'elle appuic la trans-

formation et la cormercialigation des produits agricolcs, |
cn portic A L'exportation, ot finonce les inportations de

nroduits et Squipements nécesgadres & ltagriculture. De

néne, sur des bases salnes, clle devrait encoursger 1'agri-

culture du type industriel.

- a'dtre proche de lo petite cgriculture, du noing celle apte !

2 utilicer do fagon cofficece le crdédit.

1
£

o dovenir wn étcblissenent aussi bien de préts A court terne

uc ¢ finoncenent du noyen temle (y inclus un r8lc progres-

sivenent inportant de collectc et réinvestissenent de 1'épar-

"

Mo des ogriculteurs),

G

- de plintégrer au systdne bancaire et aux ressources qu'il peut

opporntar,

La nolitique ce erddit odoptée devrait codrer dans le plan de
développecnt notional ot o'occorder aux priorités y exprimé,  Ltélé-
nent conditioment le oueeds de la politigue de crédit agricole sera

la disponibilité du crédit, partout ct & des conditions supportables :

- Low erédits seraient cosentiellement 3 court (jusqu'd deux ans)

et noyon temce (jusqu'® 10 ons).

- Les toux d'intlrdt dovraicnt dépendre directenent de la renta-
bilité des projets 2 finsncer (mais devraient 8tre supportables)
¢t nocraicnt sang doute voigin: de ceux que les banques

cornilcreinles appliquent d leurs neilleurs clients. Ces taux

seraient a8jd largenent préférentiels pour lec petits et moyens
sericulteurs., Ils devraient Stre suffisants 3 couvrir les
charges, constituer des réserves et faire des excédents rai-

gsomobles & 1la BENDA, Bn coffet, il est crucial gque la banque
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pulsse opérer o fagon indépendante, qu'il y ait un dévelop-
penent outo-entretenu de cceo opérations. Cela ntinterdit pas
ders financenents & des taux priviligiés afin de pronouvoir

cevtoines actions de développenent prioritaires.

- Quant aux goyxantics de renboursenent, la neilleure garanties est
1o bomne aceptotion aux becoins financiers de 1'agriculteur
pour wn neilleur fonctiomnenent de son exploitation. Les garon-

tics méelles ot persomnelles sont importantes, nais la flexibi-

1ité deves suider leur apnlication,

La Jdewddie comosante inctitutionnclle de crédit agricole ect
1tUNCC. Comme indigué, L'UNCC cdevrait &tre &troitement concerné & la
nise en place de la DEDA, afin Q'orgeniser et promouveir de fagon effi-
cace le uorché dn créldit, ol elle o un grand rdle & jouer, particulid-
rement cupwts des petits ogriculieurs. Lo nission de 1'UNCC est de devenir
le banquier des coopéraotives, et non des coopérateurs, 1'associé des coo-
pératives ot lour congeiller, ot non lc conseiller des coopérateurs.
L'ONCC pour &tre officzee et renplir so mission o besoin d'un souticn

finencier ot privilizié des coopératives,

So structure et surtout scs noyens financiers devront &tre revus,
dans le scns A'unce anélioration de scs fonds propres et de ses ressour-

cea & long tomic. oo structure pourrr &itre largenent omélioréde, 2 partir

du jour ol clle sera omtorisée d noduler scs conditions d'intervention,
et & intépror ses cofite de gestion. L'UNCC verra son influcnce trds lar-
genent étendue s qulclle pourra apporter une assistance financidre
complite aux coopératives sous lo forme de erédits repides, structurés

ct bien dosls (plutdt que des financonents X trds bas taux d'intérdét).

Le principal effort scrait de tout nettre en ceuvre pour aider les coopé-
ratives A constituer dees fonds propres (préte participatifs) et unc

gtructure finonecidre solide.
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35,4, Rechorche, ensciznenent et vulyarisation agricoles

Unc ogriculiure noderne, susceptible de suivre le progrds technique
pour &tre ¢t rester coupdtitive, a besoin d'institutions de support assu-

rant <

- 1t&lchoration du progrds teclmique ou son adaptation anx conditions
du poys (recherche agricole),

~ 1o fornation do chefs d'exploitation et d'cuvriers agricoles qua-
1ifids (enseirmenent agricole), et

- la diffugion des nouvelles techniques, l'ominetion des agricul-
tours ot lo nise 3 jour do leur commaissances ot sptitudes {vul-

parisation npwicole),

Cez tiroig ceccteurs d'activiitds sont trds interreliés et lo straté-~

zie et les actions futures doivent &tre congues de fagon coordonnéoe.

. 1
Recherche argricolc —/

—

Corire d&ont»é plus haut, danc unc éecnonie trés ouverte, l'agricul- |

ture ne peut remplir ltecsentiel d¢ oo nission qu'd condition A'@tre

concurrenticlle, Un fort appui scientifique est donce nécessaire et néme
unc condition A lo wéuossite A lone terme du développement agricole. Méne
quand lt'appui scientifique vient de 1'étranger, sous peinc 4'@tre stérile,

il doit 8tre releyé sur ploce par un coxps de chercheurs conpétants, En |
outre, les “dcisions do la politique agricole doivent &tre éclairdes par

les perspectiven I'avenir quo seule unc institution de recherche notio-

nale peut nettre efficacencnt 3 la disposition des pouvoirs public. Fi- |
naleacnt, 1o richegse du Liban ce cont ces homneo., Dans 1'avenir, la
richease seicntifique peut jouer con r8lc non sewlenent & 1l'intérieur
du pays, neic sussi A 1'extérieur, en contribuant & son rayonnenent et

3 son influence internaticnclc.

1/ Toxte prépard A portir de notes prélininaircs sur la recherche agro-

nonicue, le ropport final du consultant n'étant pas encore dispo-

1

nible on nownt de la rédaction,
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Mis } part le cofit de reconstruction, qui cxigera un effort inpor-
tant, naic heurcusenlent transitoire, il est sage de prévoir un systine !
de recherche dont le collt se situcra 2 eu noins un pourcent des receties
de 1tagriculiure (dont, avec des noyens légdrenent supérieur que le

budzet actucl).

Avee Cos oyone ausei nodestes, la rocherche agrononique ne pourra
Etre efficoce qu'd condition Af'8tre trds sélective dams ses orientations.
I1 faudrn Cone faire zon choix, c.a.d. désigner des priorités, nais sur- i
tout acceptoz dos lacunes, Clest 13 le plus difficile, Il est recormandé
une orientotion dictée par des objectifs prioritaires socio-écononiques

du secteur ssro-clinentaire (recherche appliquée), plutdt que par des

objectifs Ce commaissonce scientifique pouvant ouvrir des conséquences

socio-&cononiques (rocherche scientifique de bage).

Inviscoer, oy déhut, gu'une froction notable de 1tactivité soit i
dépourvue de Tinelité ronprochée, condrimerait A renoncer & certaine
objectifs socidwbeonoriiques, ce cul serait, sinon inacceptable dans 1'ab-
golu, du noing inaceepté, ou 3 disperser les faibles foreces sur l'ensenble
des sectours, ce qui condarmerait la rocherche agrononique libanaise &

la stérilité 2 la fois scicatifique et technigue.,

Lo frgon souhaitoble envisager la "recherche appliquée" exigera
autant de rismeur que la recherche de haze, avee des difficultés supplé- i
nentaires 1ifes & lo complexité de 1l'objet de 1'investigation, inposé
par la »&lité armicole. Le tAche de contribuer 3 1l'essor do ltagricul-
turce liboncdice, 2 1o fudis utile ot difficile constitue un défi. Dans ce

systine il Coit y ovoir wnc politigue trds poussée d'échanses.

Dans la neoure ol l'agriculture libenaisc est varide, dans scs
productions cowe dons scs conditions naturclles, il ¥y a contradiction
entre les begoine en vecherches ot les poseibilités d'une institutions
qui seit 2 1o nesure des ressources notionales., Muels que scient les

choix qui scront faits, ils soront criticables ot critiqués, Maig rien
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ne serait plus nomvais que 1l'obsence Ze choix, car la dissénination de
faibles forces sur l'enscrble du probldne sboutirait A l'inefficacité
généraliséc. Dons le sens des cxtensione Atactivité do la recherche agro-
nonique, 1'IRAL cst probablenent le nicux placé pour conduire correcte-
nent cettc cctivité, nois ¢lle dovrait 8tre extéricure 2 lractivité de

recherchc (sussi sur lc plan budgéiaire).

Afin de nicux utiliser les resscurces, dtharmoniser les interven—
tions, d¢ poimetbtre cux conplémentarités de jouer leur rdle, des systines
de lisison ot ce ccordination doivent &tre &tablis. Plus spéeifiquenent
est indiouwé ici, lo nécessité d'unc coexistonce intéorée cntre 1'IRLL
ot 1'Universitéc Tibanoisc, Facultd ('Agrononic et de Médecine Vétéri-
noire., Pour loo netivitée de recherche, il faut que les cnseignants soient
intégrés Cons le systdne national de la recherche agroncnigue (les labo-
ratoires de roechoerche devraiont relevor de la recherche agronenique, qui
lour fournirnit les ioyens et leur agsignernit unce nission dans le cadre
de ses programies géndroux). A l'unité des corps (statut identique)
gtajoute 1'unité de lieu : len deux institutions devraient &tre implantés

dane le nine coanpus.

Pinalcicnt, il convient d'indiquer que 1'IRIL doit avoir un statut
autonone  (les procédures actuelles doivent &tre encore allépées trés
séricusencnt) nernettont wne gestion couple et une certaine distance vis-—
d-vie les préoccupntions de l'adninictration. Mois oussi, A 1'intérieur
de 1*IRAL il fout

- dSeconcentrotion e pouvoirs,
- wn couneil dtadninistrotion ol we A6finissent ou s'infléchissent
leg rondes optiona,

~ ¢t~ pour cnpital ~ des chercheurs de qualité)motivé et & la nesure

deo ~abitiono,.
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Valzariseticn ooricolo

Il y curc un besoin continm pour des services de vulgarisation

efficaces afin de poutenir lo poursuite C'une neilleure productivitd

agricole, L'hétéropénéité des situntions et des types d'exploitations j
dang les quelquen 1500 & 1700 villoges ¢u pays rend la tAche crdue,
ntne en prénence d'un secteur corricreial trds actif (qui n'oeuvre pas i

toufours dens le Juste intérdt des coriculteurs).

Feit nexquont des Comnddres anmnées, 1o réussite ot le développe-
nent des activitls de erédit et de vulgorisation (bien encadrées) de
o Y"Sove the Childron Foundation", omzenisction non-gouvernenentale
collaberant avee 1o Direction-Générale des Coopératives et 1'UNCC. fu
noing dons 1o noyen terne cette action devroit 8tre continuée et ren-
foreée, et sc concentrer sur les agriculteurs d plein temps (réunis au

sein de groupcniente e villege) deng les régions rurales Eloigndes.

Entreterme, les scrvices de vulgorisction de l1'adninistration

caricole Cevront &tre reconctituds ot développés sur de nouvelles bases @

- Btoblisscuent d'un petit naic dymanique serviece de vulgarisation,
corpogé d'uwe direction et d'uwe unité d'opérations de terrain
avee des epleialistes en natilres spéeifiques om niveau national,
reoponsebles et copobles de tronmistire de nouvelles informetions
et dv guider et former les vulpgoricateurs; et.d'un nonbre adéquat
¢e vulgeyisateurs trdo quelifids (wn vulgariscteur par 600 3 500
fonilles gericoles) dong los rérions agricoles.

~ Trovail sux base d'un progrorne dlaction reflétant les principoux

problines affrontés par les ngreicultours.
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futononic des scrvices de vulgorisation, nais étroitenent
chevilléc } 1o recherche corononique, ¢t regroupenent physique
dee vulgorisateurs dons les divers impleontations de recherche

¢t Clenseignenent (cccds oux informations nouvelles).

L pexrt lonliaisons &troites avee la rochorche, i1 fout unc
porfaite ccllehoration ovec les nervices des coopératives
(priorité ot concentration des aetivités au niveou des coopbra~

tives), Cu crédit agricole et du développenent rural (ODS).
Prosmerme importont de formation contimue des vulgorisateurs.

Contrdle ot &voluation pratique des activités de vulgarisation.

Y

Quent 2 1o formotion agrieccle, il faut unc réévaluation complite

de la situcotion

~ &colen profccsionnelles 3 1'intér@t pour une telle foration est
piniic, et on pourrn nieux los remplacer par des centres de for-
netion dtosriculteurs, ol se tiendront de gessions de formation
Ce courte durde ot axfc sur des sujets spéeifiques. Aussi, la

fomction des fermes ruraleo pourrait o'y faire,

écolen sceondaires : une bomme &cole secondairc se justifie plei-
neiicut, on porticulier si on développerait une cormposante de
coun de courte durde (recyclages, spéeialisation, cte.). Le
probldne se situe au niveon de la dinension ¢t de la pertinence
don progroanes Atinstruection gui sont & ajuster et & réorgoni-
sore I1 ¥ curn une forte denonde pour des techniciens ogricoles
nedis 1o Fluidité de co narché ("exportation® de la nmain @'ocuvre
qualifid) zend difficile unc &valuation corrccte dos hescins do

fomation.

1

1/ Le ropport ¢ uission eoncumeont 1'enscignencnt cupérieur n'était

pas cnecore {disponible ou nonent de la rédaction.




- cnseignenent univernitaire : le norchd national du niveaun

ingénieur agronoue est saturé ot lc restera A noyen termec., Cette

donnée dovirn infléchir wne orientotion nouvelle aux efforts
dtensecignoient de lo nouvellc Poculté dllgrononic ot de Médeecinc

Vétérinaire de 1'Université Libanoice

- concentrntion sur un cnocignenent niveau troisidne cycle.
- voention résionale (zon&sarides, agricul ture subtropicalc, cte).

- culturce continue.

Daons 1o phase ~zéparatoire ct la période de démarrase une agsistance

technique ¢t uwie concertration élormic scraient utile, voir nécesseoire,

Corme indiqué plus haut, il y 2 des roisons inpéricuses pour un site
dtinplantation wnigue de 1o Faculté et de lo Recherche Agricole (IRAL)

36. Contronortic Méecensaire : Particivation des Intéressés

La politique agricole, csquissée ci-avant dans ses ligmes directri-
ces, a besoin pour réuseir de l'engagenent &t de la participation des
eoricul teurs, (o leurs partenaires Scononiques et comercincles en anont
et en avel, ct de tous les responschles des corrmnantds rurales A quel
nivean que ce soit. L'engegenent et lo participation peuvent se nanifes-
ter dans 1o oouvepent coopératif agricole, d'une part, et dans les organes
de représentotion, d'infomotion et do congulitation professionnelles, E
d'autre pori. Ltengogenont et la participation des agricultcurs et du
wonde rurcl cn sénéral dand la gestion de 1'économic cgricole ) divers
niveoux est Cfimportence extrlic et focilitera la réussitc d'une ligne

de conduite prineipale de la politique agricole ;3 le développerent

autopestionnaire,
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36.1. Le nouvenent coopérotif ogricole

Lo nouvenent coopératif agricole reoprésente aujourd'hui 1'organi- ?
gsation lo plus oetive du secteur spricole du pays. Sans doute, son
inportance continuers 2 s'ncerottre rapidenent au fil des amnées, 2
cause Cu fait que la "coopération' répond parfaitenent aux conditions

et structures Jde 1'soriculture libanaise; on plus, le Gouvernenent

favoriscra 1'oxponsicn Jdu nouvencnt porce que 1'approche coopérative
pernet X l'odninistrotion sgricole une pronotion plus cfficace du

dévelonpenent du scceteur.

Le r8lc cuc le sectour coopératif est appelé 3 jouer Jans le cadre
du développenent du poys consiste, en premier lieu, ren la défense et
1tanélioration dos yevenus des petits sgriculteurs par la stabilisation
des prix & lo ferme, 1l'ooprovisiomnenent en intrants, 1'utilisation
optinale de la nnin {'oeuvre, le reldvenent du niveau technologique et
1a nise en ocuvree de focilités dtaccds au crédit agricole, Suxr le plan
de la politicuc Scononiique, 1la coopndération agricole, principale forec

organisée du sectour ruenl, peut cspérer de devenir wn groupe de pression

congigstont on tont que reprdsentant Jos petits sgriculteurs. Le rdle

spéeifique qutun nouvenent cocpérotif renforeé pourrait jouer est celui

de gecteur nilodte deome plusieurs Joncdnes tels gue la nodermisntion

1
1

rapide des cultwres ot des technicues, ltorganication des interessés
pour wnc ncilleure utilisation des ressources cn coux ct gols, 1la
valorigetion (2 lo jpoxriicipation den fares en agriculture, ct, en
définitive, 1l'achdvenont dtunce rénartition plus &quitable du revenu
arricole,

Une otrotéoic adéguate e pronotion de la coopdration agricole

Cevrait &irc oriuntée o renforcer les structures centralcs du nouvenent,

Ceteds 1o FUICL ot 1FUNCC, vour log netitre en &tat de foumnir 3 leurs

adhérents toute l'ossgistanee financidre et technique nécessaire,




Lo strotéeic proposde utiliscrait un systlne de crédit agriccle
coopératii (comprenant 1o nobilisation de ressources finoncidres accrues,
1la nanceuvre du erddit ooricole & des toux dc crédit  écononigues
ot la provoticn Ao 1'&pormnc) corme facteur—clé pour regrouper les agri-
cul teurs, len notiver, et les orienter vera des activités écononiquenent
justifiés.

Ltexnérinentation ¢t la nise en ocuvre de groupenents pré-coopératifs
de payscn8, bicon adoptés A la réelité nmuancée des villages libanais, deviait
trce activecont promec.

L'acscistance technique aw nouvenent coopératif A tous niveaux, devrait
toujours Ctwe oxfo sur la voaloricotion de ltesprit d'initiative et sur é

unc approchc “en écononiste’ aux probléacs considérés., Le formation de

monggers” coopératifs, dont les salaires seraient initialenent subvention-

nés on attendomnt que les soeidtés aticindront des dinensions suffisantes

pour los poyer clles-nlnes, devroit 8tre considérée pricritaire,

Lo populgtion cible du nouvenient coonératif devroit &tre la fanille
cultivatrice 3 plein tenps gognant wn revenmu agricole suffisant 3 lui
agsurcr un nivesu de vice décent. lais, dans le contexte socio-écononique
et politioue du pays, l'oction coopérative ne peut &tre 1inité uniquenent
aux petits ogriculteurs, et doit nécessaircment comprendre oussi le noyen |
propriéiaire, et dans la mesure ol ¢o peut affecter positivenent 1'emploi,

néne les gros propridtoires,

36,2, Les saouncrents profossionnels

Les orponfentions professionnelles agricoles ont un r8le inportant
2 jouwer ow nivean notioncl en ce qui concerne la représentotion (es
intéréte des cpriculteurs cuprds des orgones politiques de 1'Biat et la
perticipation & 1o forrmlation c¢t 2 1'oxéeution de 1o politique agricole,
Pour le dévcloppencont hamonicux et &quilibrd des régions rursles, wne
participotion plun active des forees vives de la corrmmauté serait, ce-

pendont, souhoiteble et néeessaire, afin de disposer d'un instrunent




spéeifique Atomination, doe dynanisation, d'expression de Joléances par
les Jdivers groupoes ot 'arbitrage entre leurs intéréts. I1 faut done
renforcer wic néric de pouvoirs comononteurs pour obliger les tenants
du pouvoir A rechexcher ltefficocité, cntretenir leur dynanisne et éviter
1o sclérose, Cénoncer los détournenents do pouveirs et les injusticen. E
L cette fin 1la création, par les intérescds régionaux ndmes en collabora-
tion avec log responcables alninistratifs, de Commissions Régionales

Jde Développoient Apricole ot Rural (CHEDAR') devre &tre encouragée. Ces
corriissions, se rédumipcant sous llaunterité d'un préoident de séance,

cfficace ¢t C&weratique & la fois, ouraient pour but de

- foirxe l'invenioire des besoins actucls dans la région, i
- conototer los défaillonces 3 renéiier,

- &tldior les onéliorations posgibles, dens le codre des noyens

- cnodyser les problénies Oépossant lo cadre des noyens de la région
¢ proposcer des actions aux autorités cupéricurcs ct 5
- rendre compte, b la fin des séancen, des probldmes sowlevés aux

cwtorités sundricurce, Ces progrds constatén, cte., ot de

recucillir con suggestions pour la prochaine réunion.

Ainsi, pou & pou Lo ddveloppernient agricole ot rural en prefondeur
trouvere wac irpulnicn nouvelle ot wie agrieulture plus cfficace, dyna-

mique et juste pourrn so développen.

37. Compléuont Bosenticl @ Progrormcs Réoionaux de Développericnt

Y

Maleré 1o potitesse du pays, sa diversité est cxtrliic. Il semblc

done essenticl ongoger loo actions agricoles sur des boses décontraliséeg.
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37.1. Orientction rérionale du développenent agricole

Le développanent Ctune agriculture nodernc et corpétitive conduira
inévitablenent 3 une orientation rémionale sélective : le secteur moderne
de 1'agriculture sc concentrern, par la nécessité néme A'é&tre compétitive,
cans les zones de haut potentiel agricole, oll cette agriculture trouveran
deg conlitions favorablea A son développenent, notarment la plaine du
fldzar et los parties cncore disponibles de la plaine ¢8tidre de Tripoli,
1o Beqaa ot 1o plaine cltidre du Sud., A ces régions s'ajoutent quelques
petites zmones isolées ot hétérogdnes de moindre irportance o un dévelop-
penent ggricole favorcble sera encore possible., Il s'agit de parties des
piénonts o 1'lldior et du Word-Liben, vergers de pormicrs surtout du

lMont-Liben, ct des zones les nicux disposées des collincs du Liban Sud.

La wnjorité des efforts de développenent futurs seront concentrés
dans cecsg réiions fovorchbles, 3 fin A'assurer la ucillmure utilisation

des moyens linitée dispconibles,

37.2. Dévelonponent asricole des rémions défavorisdes

I1 est évident que llorientotion future de 1'agricul ture houtement 5

productive ¢t mentable sur 1 & zones de neilleur potenticl crdera des

probldmes Cons les répions défavorisdes, od les conditions naturelles

ne permettont pos un Spanouissenent dcononique agricole. Par conséquent,

le nouvenont dfexole rurcl risquern ¢ty &tre stimulé, produisant tous

les effets négetifs wolids A celui-ci. Pour contrebalancer cette tendance
¢t pour pemctize un développenent équilibré, bien que différencié, de i
1tagricul ture noticnale, wne préoceupation majeure de la politique agricole
gero d'asgurer (ons ces réuions défavorisdes des prograrmies le développe-—
nent rursl invéore,

Halgeé 1teffort de dévelonpuient agricole déployé dane les régions
4 conditions asturclios de production peu Tovorable A 1'arricul ture, il

regste d recormaitre qu'il n'y a pag Co solution agricole au probline des |

zones difficiles, Le développenent de ces rézions, le niveau de vie de

la populotion sur place ot le nedntien de 1'infrastrueture rurale ne

pourrcnt Jdone oo 8tre ascurds per lo seul développenent de 1'agriculture.



i contreire, l'agricwlture contribuera de meoins en meins oux revenus
nécespaires X 1n population. Clest cssonticllement du développenent des
outres activitée fcononiques, tourisnce, ortisanat et industrics 1légdres
surtout, wue vendya 1o nedntien ot le bien-8tre des cormmmoutés ruralces
dang ces réyions, Lo politique générale 2 suivre & 1'égoard des régions
défavorisfes (bposcera 1o codre do 1o nolitique ogricole, mals conti-
micra 3 &tiro wie préfoccupction nojeure de 1'adninistration agricole, I

néceggiterc wn prosrorme de développenent intéors, visant

- Mobond, 2 Itondlioration Jde leur infrasgtructure, résean routier,
hobitat, tllécuinmmnications, dcolos, services dc santé, ct
- ¢nruite, un Aéveloppenent des copleis non ogriccles & 1tintéricur

ou .& proxinité des zoncso,
Un progrorme d'assistonee oux agriculteurs désiroux de quitter 1'agricul-
ture et Ce {rouver des @mleis non-nsricoles pourrait 8tre congu. i

38, Conditicn fc¢ Réusaite : Développenent Beononique Favorcble et Bquilibré

Les interrclations Stroites ontmwe le développenent de 1'agricul ture
et le Qévecloppenent dcenvnique générel, esquissdes pour les régions rurales
noins favorigfes, cxistent d'unc facon énéralc aussi pour 1'agricul turc
ct 1*éecononic notionale toute entidre. Les tendances Jde 1'évolution agri-
cole, so ploce dens 1'éeononic du pays, so productiviié ot sa conpdtivité,
son orientotion rérioncle et le niveau de production 3 atteindre dépendront é
largenent cu développenent générsl Jdc 1'écononic nationale et nondiale. %
Ainsi, 1o politique agricole et lo stratégic du développenent de 1'ogri- |
culture rojoignent lour bose du (doort @ dans le systéne écononique
1ibéral du Libone Blles ne pourront réuscir que grice au ddveloppenment
favorablc (o lo noeiété et de 1técononic libanaise toute entidre. Co
dernicr, ccpondent, tributaire Jo trois econditions de base X assurer par |

lo pouveir publicuc
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- 1t4quilibre entre le libérolisne individucl et lc bien &tre
CULEIUR,

- 1teffort pour un développenent hoamenieux du pays, dans toutes
pos réoiong et do touten luem couchoes socicles ct,

~ la pbeurité, lo otabilité ot 1'ententc de la Nation.
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4o Objectifs, Perspectives ¢t Prosrammes de Développement

Ltocconplisscnent 3 long teme des objectifs géndroux du dévelop-
penent ozricole néceguiters Jes offorts particulicrs ot soutenus des
deux scetowss, privé et public. Le copacité dtentreprendre du secieur
privé ne foit pas de doutes ll'initiotive et le dymanione des firmes
privées continueront 3 se monifester. L'Etat n'aura ni le désir ni les
noyens de se substituer aux entroprencurs. Il lui faut conserver et
renforcer pes forces pour cortaines cetions prioritaires, découlant
de la steetéoie ot de la politigue ogricele, Le seetcur public concen-

trera ses opérations csoentiellement sur trois domaines, notamment

(1) 1o souvegorde du vatrinoine (principalencent la protection
des terren cgricoles et le xeboiscment),

(i1) lc dévclopponent des infrastructures lourdes (principalencnt
les progwoaries dtirrigation - y compric le remembrenent - et de commer-
ciolisation), of

(iii) 1o réhchilitotion et le développenment des institutions agricoles,
Plus préeiséuent do lo recherche (soutien indisponsable 3 la production
intensive), du crédit agricole (instrunent par excellence pour "guider"
1téconomic rgricole foneidrenent norchonde) et des coopdrotives (noyen

efficoce (e promcition du développencat outogestionnaire).

o réugsite de la politique et des programes dc développenent dépend
en prenier licu d'un engegerknt ferme de 1'Etat & promouvoir le développenent
ogricole ot rural. Ieis oussi, d'uwne adndnictration solide, bien structurée
et flexiblc, composé d¢ persomnes volables, intéresséo, ayant la volonté de
réussir ¢t capsblos 7o géror dos progrommes de 1éveloppenent compréhensifs.
Mnis le A6L1 ne peut Stre rclové sone qu'il v ait une bomne information (sta-

tistiques), wic programotion des activitée ot des noyens adéquais disponiblen,

Donn 1o présente partic, dep thines ot idées gpénéralec A'actions de
développenent & nencr Gons les deux décenmnies D venir sont indicués. Toutefoic,
étant domné lci conditions d'ineertitudc ot d'inctebilité nolitique associés
ou monque total de domnées stotictiques de boase, la quantifieation des objec-
tifs socio-fcononiques, dans bien des eag, n'a pas &té posuible ot les prévi-
sions o r8f¥rent scuvent A un horizon plus rapprochd, . plus réalicte

(particulibrcmont en cc qui o trait aux institutions ruxales).
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41, Aménagement du Territoire et Utilisation des Sols

Partant de considération agricoles, l'objeciif suprémeau niveau de
1t aménagement du territoire est la sauvegarde et le développement d'environ
120,000 ha de terres de haut potentiel (plates, profondes, irriguées/irri-
gables) et, sur wn plan plus général, la sauvegarde et l'amélioration du
miliew rural.

La protection des terres agricoles ne peut &tre assurée que par
une panoplie de moyens réglementaires, incitatifs et opératiomnels qu'il
faut mettre en place pour constituer un “systime d'intervention'. Le uatd-
me d'intervention devrait &tre basé sur wn dreoit d'utilisation des sols,

souple, efficace ot adaptable, comprenaont les deux éléments suivants :

- la réglementation de l'utilisation des sols concrétisée par la
mise ou point de plans d'occupation des sols selon le prineipe

Aéjd cdopté par la législation libanaise (voir plus loin), et

~ la création d'un droit de "l'usage des sols", procédure consig-
tant en la généralisation systématique d'une dissociation de la
propriété du sol et du droit d'usage du sol, et l'instauration
d'un gystime de fiscalité foncidre ot immobilidre fondé sur le
caractire réducteur potentiel A'usage et sur le niveaun 4'irré- i
versibilité atteint par une utilisation donnée du foncier

(systdme d'impdt foneier)

Toutefois, ce systéme ne pourrait assurer, en raison des délais
de pa mise en place, la protection immédiate du territoire agricole le
plus productif; Pour réazir rapidement au développement de la spéeulation
foncidre, il faut immédiztement une interdiction absolue de construire
sur les terres irriguées ou irrigables (on dehors du périmdtre des ville-
ges), mais pour une durde limitde & trois ou cing ans : cette mesure pour-
rait se justifier par la situation exceptionnelle créée par les Svénements

de la mdne manidre qu'on justifie un blocage du niveau des loyers.
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Dong les zones plus pluc sensibles, notamment la bande cBtidre
et la Bedwea Centrale, unc telle mesure devrait &tre renforcée par 1'enga-
goment des actions opérotionelles d'aménagement foncier comme la création
des zones d'équipement agricoles et la mise sur le marché d'offres

al ternatives.,

Enfin, un impdt sur les plus-velues (selon des modalités 3 définir)
participerait ou freinage de la spéculation immobilidre. I1 reste cependant
3 en apprécier len effcts sur les dchanges monétazires entre le Liban et
1'étrangef;

linis, 1l faut concéder qu'un systine de protection efficace dec
sols ngricoles est difficile de monter si la gestion du territoire agricole
n'est pas intégrée dens une procédure dlensemble destinée A maltriser 1'uti-
lication du sol sur tout le territoire. Le type d'activiié que 1'on veut
ou que ll'on couhaite voir implanté sur un territeire donné au nivean de
chaque zone du territoire fait 1l'objet de plans d'occupation des sols. Le
principe d'une réglementation basée sur 1'établissement dc plans d'occupa-

tion deg solg est reconmu par lzo 1égalité libanaise. Ces plans sont essen-

ticllement limitatifs ot négatifoc et sont 2 compléter par des moyeng associés
4 caractdre incitatif ou opérationnel; en plus, la procédure clle-méme devrait
&tre améliorée; L'é&laborntion de plans d'occupation des sols doit se faire

de fagon progressive et par la mise en place d'actions partielles, immédia-
tement accessibles (poursuivre les efforts pour &tablir des plans d!occupa-
tion des sols, en priorité dans les zones ob i1 y a peu de conflite; faire
passer dans les faits les déeisions déj2 prises; poursuivre 1'élaboration
d'un plan générel do référence‘pour tout le territoirec, engoger des relations
interministérielles, A commencer par des synthdses particlles comme la coor-
dination esgentielle et indicpensable entre le Minictdre de 1l'Agricul ture

et le Ministlre dco Ressourccs Hydrauliques et Electriques et 1l'arbitrege

au sein du Ministdre de 1'Agriculturc méme concernant l'affectation des

terres non constructibles, ete).
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Pincleacnt, ou niveou nctionrl le plan d'anénageonent du torri-

toire vice & préserver “los grandn Squilibres" ce qui nécessite toute
unc organisation d envisager et une cxpérience 3 engager. L'aménagcement
du territoire, destiné A compenser les déséquilibres territoriaux résul-
tant de 1'évolution économique et socialc est done, par définition, unc
politique différenticlle (impliquent des mesures discriminatoires): elle
répartit les priorités, les contraintes ot les incitations sur des souse
ensembles géographiques ou sur des sous-populations ou les secteurs
d'activité} Dc ce point de vue lo territoire libanais pout 8tre appré-

hendé en trois grands types dc zones :

~ les zones qui supportent de conflits violents dans 1'utilisa-
tion des sols (du point de vue agricole, la bande littorale
et la Begaa Centralc)., L'intervention cssenticlle dans ces
zones est une intervention Al'arbitrage. Elles devront done
&tre 1'objet principalement d'un systime réglementaire strict
ct complcxe, et, le cas échéant, d'intervention directe des
pouvoirs publics avec les mémes moyens que ceux des agents
fecnoniques qu'il s'agit de contr8ler (p.e. acquisitions

foneidres).

- les zones 3 dominante spéeialisée, sans conflit majeur (1o
Plaine du Akkar, la Beqaa Sud, du point de vue agricole). La
politique gu'il faut y moner est cssentiellement une politique

d!'équipement pour adopter 1'espace 3 l'usage envisagé.

- les zones sens dynamique économigue (la moyenne oontogne au
Hord et au Sud, la Begao Ouest), Des zones qui se prétent un
pou & toutes les activitds ot 3 aucunc en particulier, sounis
spontanéacnt » une régression économique du fait qutils zont
classés en dernidre priorité du point de vuc de toutes les
politiques scctoriclles. Les moyens privilégiés d'intervention
au bénéfice de cer zones seront done dos noyens d'ineitotion
destinés A faire naftre et 3 entretenir un courant de dynamique

Scononmique,
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I‘aménagement du torritoire et la misc en placc progressive des
Plans d'occupation des sols nécessitc la contribution active de 1'agri-

culture, comprenont les actions suivantes :

~ &laboration d'un zonage indiquant les vocations des sols guant
4 leur potentiel agricole;

- préparation ¢t arbitrage d'un plan des affectations des sols
non constructibles:

— inventorisation, délinitation et bornage des terres commmnes
adinsi que 1l'adoption d'un plan de leur exploitation et une
politique de gestion 3

~ interventions quant 4 la gestion foncidre, tels que remembre-
nents (voir plus loin):

~ création de mones d'équipcment agricoles : périmdtres d'irri-

gotion, zones de développement intégré, etc.

42, Anénagenents Hydrouliques ot FPonciers

Ltatteinte des objeetifs de production dépendrs - 3 long terme -
cegentiellenent de lo réolisation d'un vaste prograrme d'anénagements
fonciers et hydrauliques; I1 stagit de développer et de rentabiliser ou
maximut le potenticl agricole du pays par une action efficacc et soutenue,
provoquant des effets dirccts et indireets. Il est clair que l'irrigotion

intensive ct moderne est la premidre condition au développenent d'une

agricul turc libanaise concurrentielle sur lcs narchés extéricurs, grice

4 des produits diversifiés A haute valour ajoutée, Par conséquence, le gros
des efforts doivent se concentrer, en priorité, sur les terrcs irrigudes
de bonne qualité: Mais ocussi, i1 fout créer des richesses nouvelles :
1l'action doit cnglober les ressources noturelles telles que les pAturages
secs en montagne et, surtout, la fordt, en dépit de la faiblesse du taux

des profits imddints.
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42.1. Aménagenents hydrauliques

Tandis qu'd court terme le progromme est basé sur 1l'organisation
institutionclle existente et sur sa capacité actuelle 3 fonctiormer -
avec, toutefois la création d'un "Conseil Supérieur de 1'Eau" pour coor-
domer 1'oction des divers orgenismes concernés par 1'eau et définir une
politique d'exploitation des ecaux plus cohérente -, A plus long terme un
engagement intensif de 1'Ttat A travers un réseau institutionnel complet
et officace sera nécessaire. Pour 1tavenir, l'effort doit &tre dirigé on
priorité vers la coordination des systdmes existants, la suppression des
défaillences au sein de certaines institutions, la restouration de la
tutelle des minist®res sur les offices sutonomes ot la participation des
agricul teurs.

Partant d'unc superficie irriguée actuclle de 67.000 ha, il serait
possible d'atteindre 3 trds long terme - 40 ans - environ 160,000 ha, dont
40,000 ha irrigués par les eoux souterraines et 120,000 ha, par les eaux

superficielles. Len acoroissenents se ventilent comme suit :

Tableau 19, Potentiel du domaine irrigué

(Hectares)
Actuel Accroissenent Mutur
Petite hydraulique 42,000 8,000 50,000
Baux souterraines 25,000 15.000 40,000
Gronde hydraulique - - 64,800 64.800
Moyenne hydraulique =~ - 8.300 8.300
Totol 67.000 96,100 163,100 '

Source : Happort technique : "Ressources en Eau et Irrigation"

(I=B 79/013/GTH/S5), Juin 1980.
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Le développenent substantiel des irrigetions done passe par
1texécution de grands projets d'irrigation (deux tiers de l'accroise
sement), puisque les potentialités de la petite et moyenne hydraulique
ainsi que les esux souterraines disséminées sont linitées.

Avant de formiler un programie prioritaire pour 1'an 2000, une
brd¢ve analyse cst faite des perspectives de développement du potentiel
hydraulique du pays.

Petite hydraulique

Ltobjectif & long teme est de moderniser environ la moitié de
tous leg périnmdtres dtirrigation existants alimentés par ecou de surface
(y inclus le périmdtre de Qasmich) - environ 42.000 ha - en ramenant les
consommations unitaires de 10.000 & 7.000 m3/ha et de développer 8.000 ha
nouveaux en utilisant les 60 Mn3 récupérés. La superficic irriguée ainsi
poasernit de 42.000 ha 3 50.000 ha (Tobleauw 20). Un projet d'ensemble
pourrait &ire congu et si nécesscire un financement extérieur recherché
afin de relaoncer de fagon intensive ces trovoux, qui sont preague les
seuls qui peuvent 8tre récllenent entrepris dans le contexte actuel. Le

cofit de ces trovoux pourrnit atteindre 200 millions de ILL.

Tableau 20. Perspectives de modernisation de la petite hydroulique

(Hectares, millions de mdtres cubes, mdtres cubes par

hectare)
Périmdires Surface Consormation en eou
Total par hectare
HModernisés 20,000 140 T7.000
Houveoux 8,000 60 7.000
Troditionnels 22,000 220 10.000
Totol 50.000 420

Source : Ropport technique: "Ressources en Bau ..., cpe.cit.

Répubﬁqueljbaname o
hﬂﬁMwuWBMpmHMRﬂmmeAmmmﬁgw
ot des Ftudes sut le Secteur Public

{CPESP)

RINNIY

St s Prapetd
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Boux souterraines

Linccroissenent des terres irriguées par eoux souterraines pour-
rait focilenent otteindre 15,000 ho dfiei 1'an 2000 (tobleau 21 ). Cela
supposerait wme réduction de 10.000 & 7.000 n3/ha des consommations ac—
tuclles, Guelques 28,100 ha sercient disséminés dans des zones ol 1'ini-
tiative privée serait cncourngée nois controlée. Quelques 11,900 ha se-
roiont groupds A ltintérieur des moyens et grands périndtres d'irrigation
et seranient sounie au programne d'exéecution de ces projets. Le colit esti-
aatif a'un tel développenent cst 225 millions de LL, (comprenant les petits
projets de la plaine du Akkar et de la Beqaa Centrale, et les projets - !
par foragcs disséminés - des platecux odtiers entre Awali ot la frontidre
gud et 1z plaine de la Begang tous ces projets sont réalisablasg 2 noyen

temme).

Tableau 21; Perapectives des ecaux souterraines comparéds aux eaux superficielles

(Hecta.res)

Loux superficielles Baux souterraines  Total

Petite bydroulique 50,000 - 50,000

Eau souterrcine dissénminée - 28.100 28,100

Grondg projote 64.800 9,200 74.000
Moyene projets 8,300 2.700 11.000
Total 123.100 40,000 163,100
Arrondi 3 120,000 40,000 160,000

Source ¢ Rapport technique : "Ressources cn Eau o.., ODscite
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Moyenne hydremlique

Divers projets d'irrigation par barrages ou eanx souterraines
permettront wne cxponsion dc 11,000 ha (tablcau 22). L'étude de ces
projoete est trds peu avancée en raison de leur récente identification
ou de leur faible priorité. Les sculs études en cours concernant le
projet des lacs collinaires, tandis gue les projets Begaa Centrale et
petite barrages de lo Beqaa ont &t8 §tulidc dédut der années soixante~dix
avec l'assistance de la FAO, Coflt estimatif de développement ot nise en
voleur : 300 millions de IL,

Tableau 22: Perspectives de la moyenne hydraulique

(Hectares)

Projets Eaux superficieclles Eaux souterraines Total
Beqan Centrale - 2.000 2.000
Yormounch 44500 - 4,500
Bouqgain 1.300 T00 2,000
Petite barrages de la Began 2500 - 2.500
(Yahfafo-Malmé-Taybé)

Lace collinsires Delle - ——
Total 8,300 2.700 11.000

Source : Rapport technique : Ressources en Bau..., op.cit.
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Grand projets dtirrigotion

Ces projets - qui ont fait 1'objet d'unc assistance FAO impertante
pour leur préparation - totalisent une superficie irriguée de 74,000 ha,
dont 9,200 ho par eaux souterraines, le reste par des aménagenments du type
grende hydroulique (tebleau 23). Tous, sauf Kaa-Hermel (révision néeessaire
sur ce point), font appel A L'irrigation par aspersion distribuée par un
résean de conduites pous pression, Sauf pour Bekaa Sud, ces projets néces-
sitent un certoin nombre de corpléments d'études pour atteindre le niveaun
de factibilité. |

TPablesu 23, Perspectives de la grande hydrauligue

(hectares)
Projets Eoux superficielles Eaux souterraines Total f
k2
Plaine de Lkker 5.60C 3,400 9.000
Koura~Zghorta T.000 _— 7.000
Begaa Sud 16,200 5.800 22,000
Kaa~Hermel 6.000 —_— 6.000
Liban Sud "'cbte 800" 15,000 — 15,000
Liban Sud 2%nme phase 15.000 —_— 15,000 |
Total 64,800 9.200 74.ooo_J

La roreté des sols productifs et la nécessité de développer une
production nationale stable sauvegardant 1'environnement &cologique, justi-~
fient plus que jameis le lancement de projets qui - dans leur najorité -
peuvent aotteindre des chbjectifs économiquement élevés. Par contre, le non-
tant élevé des investissenents, l'efficacité différée, le r8le accru de
1tétat et 1o comploxité des aménagements font que de tels projets ne se
Justifioraient que dons un contexte radicalenent différent du contexte
actuel, Ces projcta font appcl A des solutions techniquement complexes,
lourdes ¢t cofiteuses du type grande hydraunlique, d'ou la nécesgité d'études
préparatives longucs et étaillées (ingénieurs - conseils &trangers) ot
la nécessité dlune trds minitieusc définition, coordination et supervision
de ces &tudes.
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Te cofit dtinvestisscnent total s'éldve 3 5 milliards de L, ninimum
ot varic entre 300 et 1500 millions de LL. selon les projets (conplexité
des projets, véscoux de distribution trds denses A cause de la pulvérisation
de la propriété foncidre, nécessité de compenser 1a production hydro-élec—
trique des caux octucllenent turbindes par une production thermigue équiva~
lente). La période de développenent de ces projets sera longue - au noing

15 gns pour arriver 3 un niveou de production final,

Liexbeution ot 1o gestion de ces projets nécessitera un rble accru
de 1*é&tat, donc wn séricux renforcement des institutions et de la 18gislo~
tion exlstﬂnte. Une intervention dc 1'&tat sera nécessaire, 3 la fois éner—
gique, continue et coordommée pour fournir aux sgriculteurs le soutien
nécessaire au production intensive % hautc valeur ajoutée. Aussi, le systiéne
des offices de gestion devra &tre revisé : les agriculteurs devront &tre
représentds dons les orgones de gestion. Lo redevonce pour le prix de l'eau
devre rester noderde (ce qui impligue une subvention ammuelle pour compenser
les pertes des officen de Gﬂbtlon) Tne gestion précise et attentive oera
néceosaire ot dovra faire face b des cofits opératoires élevés. Infin, 1'Etat
devra s'atteler » résoudre les problimes fonciers - obstocle structurel
najour aw succde deg gronds projets d'irrigetion. Lo trés faible superficic
des exploitations et leur morcellenent interdisent sur environ la noitié

des superficies prévucs la constitution d'exploitations viobles.

Cep difficultés font que ces projets ne se justifieraient que dens
un conterte radicolenent différent du contexte actuel. Mois, nfne =i de tels
investisscnents opparaissent proeuaturéc sctucllenent, los préparatifs, tech-
niques et juridigues, doivent par contre &tre poursuivin coriplénents
atétudes, oxpérinentation, formaticon des cadres, planification, nise au
point de la 1législation, cte. I1 eet m@mne & suggérer qu'une révipion des

projets actucls devraiont &tre entreprise vigant A lcour fractionnement

(2000 & 3000 ha), cc qui par la néme oceasion simplificrait les problimes

de finencement ot de soutien par 1'état.
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Guent A la formulation d'un prograrme an 2000, il ne se heurte-
A

rani d l'esw ni

la terre comme facteurs limitants pour un développe-

nent maxinsl. Plutdt, la disponibilité de lo nain d'oeuvre, la copacité

nationale d'investir dans 1'agriculture, les marchée pour les produits

agricoles, l'aspect fnergétique 3 1'échelle nationale, et - facteur

important - la cepacité de L'adminictration d'encadrer la préparation,

la supervision et/ou l'exéeution des projets, et d'exéeuter lo réorgani-
proy ]

sation foncidre. Une tentative de programme prioritaire pour 1l'an 2000

o été& &tobli corme guit

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

définition des zones ol le développement des eaux sou-
terraines par le secteur privé, peut continuer A ce
développer, si néceusaire stimulé par 1'Etat. Ce dévelop-

penent peut couvrir environ 10.000 ha.

préparer un progrerrc de travail pour la confirmation de
1'exéeution des travaux de réparation et de modermisation
de vous lesc "grends" périndtres d'irrigation coxistants, A
prévoir en doux étopes ¢ prenidre étape tous les projete
plug de 1.000 ha couvront engerble 25.000 hay et deuxidue
étape, tous les périmdtres existants ncing de 1.000 ha

avee une surface totale de 15.400 ha.

préparcr et initicr (si vite que possible) la réhabilita-
tion du périmdtre de Qasnieh pour récupérer 60 Mn3 d'eam

anruellencnt pour la production hydro-électrique.

reformiler et/ou continuer le projet Begaa Sud canal 900
o 5,000 ha pourraient &tre irrigués avec les eaux souter-
roines, 4u total, 10.000 ha.

initier 1'étude pour reforrmler lo planification hydrau-
lique ¢e 1o plaine du Akker et la région de Tripoli, per—
nettant oprés 1o phasge initinle de préparer, si déeiré,
les ropporte de fnctibilité pour les projets Akkar,
Ioal-Bared et LEP-Tripoli,
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(vi) initicr wne &tude » 1'échelle nationale sur les aspects
énersétiques de tous les projets hydro-agricoles et

hydro-électriques.

(vii) initier 1o préparntion des rapports de factibilité de

tous les sites de barrage selectionnéa pour 1'étude.

L 1o suite doe 1'exéeution du prograrme de nodernisation et du
nl

progromme de développenent des coux souterraines, le pays disposera de

f83.000 hr de suxface sous irrigotion moderne :

- 42,000 ha & portir d'coux souterraines, dont plus de 50% dans
1o Begoo, 10% dons le Libeon Nord, 25% ou Liban Sud ot le reste

dons le Hont Liban,
- A1,000 ha dons les périndires existants modernisés et
- 5.000 ho dene le Beqoa Sud région canal 900,

Porclldlement, pourraient &trc exéecutés pendont la méme période
(20 ans ?) des nouveoux projets (totnlisont environ 25.000 ha), comme s

-~ le projet plaine A'Akkor 3.000 ha nouverux

-~ le projet Ionl-Bored 2.000 " n

- le projot Yormounch 3.000 " "

- 1o projet Bougain 800 v "

- Lo projet Kno-Herncl 6,000 " "

- m projet Liban Sud 10.000 (?) ha nouveaux

Done, on pourrs estimer le totol des surfaces sous irrigation

-

noderne & plug de 110,000 ha dtiei 1o fin du sidele,

42.2. Aménosenentc fonciers

Sens doute, lo premidre priorité 3 retenir est la valorisation

des teryes irrirmées dans les périndtres ¢'irrigation 2 partir dtecux

superficielles (ancicens ot nouveaux) et ) partir d'ecaux souterraines
(5.000 & 7,000 LL/ha). Lo oofit “on trovoux lourds do-la rine en valeour
oprdo L'onenée de 1'cau cinsi que de 1'encadrenent nécessaire pour
permettre une cxploitation efficace se chiffre d 300 millions dc Lﬁ:
dons les années 3 venir,




-~ 102 =

Anénogenent do terres en montagmne. On pourra encore onénager

quelgues 10.000 ha, dont la nmojorité & irriguer 3 partir de réservoirs
individuels ou de petits lace collinaires; le mode de valorisation
écononiquenent acceptable restant 3 déterminer. Le cofit estinmatif de
ces opérations e!'éldverait & 200 nillions de LL., dont 120 millicne de
LL, pour la veolorisation et trovoux complémentaires - dérochement,
défoncenent, anénagenent, nivellement, épierraze, plantation, etc. et
80 nillions de LL, pour la construction d'une capacité A'emmagasinage
de 40 millions de n3 d'eou, dont le coftt stestinme A 2 Li/m3. Les inter-
ventions devront se faire om niveou des villages, zones bassins versant
etc, sur des superficies de 30 & 300 ha, pormettant ainsi d'abaisser
les cofits, de nettre on place des atructures A'accueil et des groupe—
nents et de constitucr des entités agricoles productives dtol une action
coopérative et efficacc pourrait &tre nenée. Tous ces anénagements
requidront wne coopération parfaitec entre le Ministdre des Ressources
Hydrauwliques ct le Plan Vert.

Construction de routes agricoleg.La construction de routes cgricoles

(revétues ou non), desservont essentiellencnt les périmdtres irrigués

et 1'arboricul ture en nontogne en los reliont aux artdres nationales,

aux centres ruroux ou sux installations agricoles. 1000 Kn & raison de
1 Kn par 50 ha ot 100,000 LL/Kn, cofiteraient au total 100 millions de

LL.

Propmotion et orgeonisation de l'exploitetion des terres en commm, des

terres indiviges ¢t cbandonnéeg., D'abord, il y o les pAturames et les

parcours ou l'essenticl de l'action se situers au dessous de 1500 n.

La fixation des troupeoux sur les pienonts entratners la sedentari-sation
des éléveurs, et par conséquent, les exploitations &volueront vers
1'adoption dc 1a chdvre laitidre ou népme de la vache. L'action s'appui-
era, d'abord, sur l'anélioration de la productivité des parcours, et

ensuite sur 1!'établissenent et lc ronforcement d'wne infrzstructure de
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services de coopération, cn particulier collecte de lait, Les activités

conprendront :

- 1'expérinentation et la démonstration d'aménagenent de pitu-
rozes et poreours et

- 1tanénogeuent des pAturages méme 3 travers 1o création de
périmdtres d'exploitntion (expérience 3 Stendre A diverses
situntions socicles et &cologiques) et 1la nise en ploce dlun

systine de gestion.

A long teme, l'installation de 50.000 ha nécessitern un fonds
de 35 millions de LL. et une assistance technique de 5 millions de LL,

ainsi que lo redresscnent et le renforcement des services npotionnux,

Mutre donaine d'action priviligide concernme la promotion de
1texploitation on gestion associée des terres indivises et cbandonnées.,
I1 stogirc de promouvoir ot de créer des groupements dfexploitations
agricoles de familles volontaires, dons lesguelles les terres 7.3 ncobres
sont anénongées ot gérées comme unc unité de gestion. A long terme, dans
les zones rurnles éloignées ou margincles au moins 35,000 ho pourraient
&tre exploitbes de cette fagon. Unc assistonce initiale de promotion et
a'expérinontotion (environ 2 millions de LL.) est néeessaire, avant de

s'engoger 3 fond,

42.3%. Rencrbrenent

Les structures foneidres actuelles se prétent mal 3 wne agri-
culture "modcrne". Diverses mesures ont §%€ proposdes plus haut pour
renédier et agsainir la situation actuelle, Dans les régions irriguées,
spéeinlenent dons les pleines, 1'exéeution de programmes de renembre-
nent revét une iiportonce cepitale, Dons les vingt onndes b venir, un
objeetif minirmn de 15.000 ha cst préconisé (Begas - cn priorité Begaa

Sud, Akker, ct cutres nouveaux périndtres irrigués).



43, Production Asricole

L'objectif principal est de promouvoir une preduction intensive
A bas collts, de haute qualité et & haute valeur ajoutée. Toutefois,
pour diverses raisons une marge de sécurité sera assurée pour les pro-
duits de base. Les efforts du secteur public viseront en priorité 2
bien encadrer les activités du secteur privé essentiellement 3 travers
le brédit, 1la recherche appliquée et la vulgarisation (dont les program—
mes sont d&taillés plue loin),

43,1, Production vézétale

A part 1'organisation et le renforcement de toute la gomme de
services, organiséc au niveau de rézions homogénes, quelques autres

actions sont considérées particulidrement importantes

- Itablissemont d'un systlme de collecte de statistiques et
d'informations de base (ainsi que leur analyse) concernant les productions
vépgétales,

- Adoption et application d'unc législation concernont la produc~
tion et le contrBle de semences et de plants certifids; et concermant

1'établisscment et le contr8le de pépinidres de niveau technique &levé,

- Orgenisation et exécution de programmes de mise en défense des
cul tures,

43,2, Production animale

Quont 2 la production animale, les interventions et le soutien
du secteur public joueront un rdle particulidrement critique dans la
transformation et lo modernisation du secteur et son rel2vement 3 un niveau
technologique supérieuf. Les principales interventions spécifiques con-

cernent :
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- Constitution et développenent d'unités de développement de la
production aninnle dons 19 zones du poys et implantation auprés de chacune
de centres coopératifs ou préeocpératifs de collecte de lait (voir plus
loin, cormercialisation). Ces unités de développement de la production
aninale (} &toblir en priorité 3 Abdeh, Qousays - Begaa Centrale, Hermel
et Iyr) disposeront d'un persommel polyvalent dfencadrement et de vulga-
risation en &levage et en production animale ¢t production fourragbre,
gui fournirn ausci certains services essentiels tels que 1'insémination
artificielle et les services vétérinaires. Ainsi, les petits ot moyens
&leveurs, sur lesquels reposera presque cntidrement le développement

futur de 1'élevage, disposeront d'un appui fort et permonent,

- fmélioration des parcours et piturages et organisation de leur

exploitation cn commun (voir plus haut).

- Orgonisation de l'approvisionnement dv secteur en céréalces

secondaires (construction de silos, voir plus loin, copmercialisation).

-~ Rétabliosciment et renforcement des services nationaux de santé
de la volaillc et de santd animale et de recherches. La désorganisation
des services vétérinnires 3 amené 1'apparition de maladies infectucuses
3 incidences &conomiques importantes. (p.ex. la "Salmonella Gallinorum"
dane le socteur avicole, lo peste bovine, la variole ovine et caprine).
Les activités dee sexvices de santé animale seront axées gur le labora-
toire centrnl de Fanar ot les centres vétérinaires provincioux. Des
laboratoires umobiles seront orgenisés (diagnostic et aide directe aux
&leveurs).

- Ixtension des activités de recherche par la création d'un centre

de sélection et de multiplication de races améliorées d'ovins et de caprins,
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Ad. Commerciclisation Agricole {et Industries flinmentaires)

Les objectifs du progromme 2 long terme sont

- lo mise en ploce, la réhebilitation et 1'amélioration continue
des structurcs de commercialisation sur tout le territoire, aussi bien
pour 1l'approvieiomnement que pour la distribution des produits agricoles,
et

- 1o réglementation, le contrdle, la promotion et, si besoin en
est, l'orgenisnotion efficace de la cormercialisation sur le double plan

intéricur ot cxtérieur.

Un vaste progromme de relance et de développement de la commercin-
lisation cgricole est d'intérét vital pour que la production libanaise
naintiennc uwne position concurrentielle forte. Domaine priviligié d'in-~
tervention du secteur privé, la réussite durable de la commercizlisation
agricole ne pout 8ire garantic sans un encadrement des efforts par le
secteour publid; Ceci est un point fondamental. Mais parce qu'il y va de
son intérét, le secteur privé sern pleinement disposé 2 se joindre aux

initiatives du geeteur public.,

Les principales interventions comprendrant :
Produits horticoles

Le développament spectaculaire de la production n'a pas &té
accompagné d'une omélioration significative des conditions de commercio-
lisation., Cortes, 1l'cetion de 1'0ffice Fruitier Libanais jusqu'en 1974
a pernis unc roationolisation et promotion de la commercislisation des
fruits sur les morchés cxtérieurs; mais depuis il y a eu une certaine
relfiche, Por contre, tout cu long le systdne de commercialisation sur
le marché intéricur a &té sbandonné 2 lui-méme; ici, une refonte totale

des structurco s'impose.
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- Extension jmmédinte des activités de L'0FL ot renforcement de
ges moyens: Réprendre l'ensenble des activités traditionnellenent con-
sacrées aux fruits; Btendre ses cetivités aux domaines des 1légumes et
des fleurs, ot 2 llorgonisation ot le contrdle du marché intérieur des
prodults horticolcs: Allocations inmportantes pour la formation et
1t équipenient en matériel;

- Reconstructicn du marché de gros de distribution (fruits, légumes,

fleurs, volailles et oeufs) A Beymouth (sur 30 ha, capacité 600.000 t/an).

Cofit esgtimatif 91 millions de LL, hors terrain.

- Cnéation et renforcement de centres de conditionnement de fruits,
principalenent pour pomes et agruies, acotamment 3 Tripoli (1,6 millions
de ILL.), dens lo Begac (3,2 millions de ILL.), 3 Beyrouth (900.000 LL.)
et au Sud Liban (1,6 nillions IL,).

- Créotion de nouveoux marchés de gros & Pripoli et Saida (res-

pectiveuent, 42 nillions et 15,5 nillions de LL,).

Produits de 1!'&levoae

- Renforecnent des moyens de 1'0PA cn matidre de commercinlisation
3 travers unc ossistonce technique ponctuelle et formation complémentaire,

notamment dens le douaine du contrSle de lait et produits laitiers,

- Créotion de 19 centres de collecte de lait et de transformation
de lait svr tout lec territoire vigsant

« wn développenent harmonieux de la production laitidre en offrant
des débouchés réguliers,

« e valorisation immediate de la production leitidre par une
tronsformation en produits troditiomnels 3 forte demende (environ
1o moitié du loit sera transfornd).

. 1'étcblissenent d'une infragtructure décentralisée pour la col-

lecte coopérotive du lait.




E
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. lc mogroupanment A'&levours dont la taille ne pernet pas
1'installation dfé&quipencnt individuel de réfrigérotion et
ltingtallotion de tarke réfrigérés cu niveau des villages.,

» 1'intégrotion des activités de ces centres aux actions des
unités de développement de lao production animale, gérées
per 1'0PA, ct qui concerent la production fourragdre,

1lf'alinentation, la sonté vétérincire, ote.
Le collt estinetif de cotte action stéldverait 3 50 nillions de LL.

- Créotion dtune fédération des oviculteurs afin de promouvoir
le développenent ot de »éooudre leg problinmes du secteur. Les actions
porteront sur la création de groupements A'éleveurs pour 1'approvision—
nenont en céréeles sccondaires (danmune prenidre étape, construction
de trois silos do 30,000 tomnes chacum, 45 millions de LL, au total)s
la lutte généralicéc contre les épizooties ot maladies; et le contrlle

de 1o quelité ot la promotion des exportations,

- Générelisation des abattoirs ou Liban ayant pour objectifs :

. lo lutte contre lec développenent des abattoirs incontr8lés,

« 1o création dons le pays d'une infrastructure noderne
dlabottage (3 shattoirs centroux ¢t 13 cbattoirs gsecondaires,
estiné representer wn coftt de 62,5 millions de LL.),

. le contrdle de 1t'é&tat sanitaire A 1l'entrée des animaux et
3 1o sortie des viandes,

« 1o volorisation des sous-produits, actuellement le plus sou-

vent perdus,

- Promotion de lo valorisation des sous produits des productions

oninales,.

Stockage du blé et céménles scecondaires

Tout comme 1o diversification des cources d'approvisionnenent, ainsi

que la conclusion de contrats d'approvisicnnenent 3 long terme, est vivement




- 109 -

recormandé, il inporte de gorontir au pays continuellenent un stock de
quatre noie do consormotion (deux 1ois représentont le minjmun absolu)
entreposé en divers cndroits du pays. Cetie recommandation ect valable
pour tous les produits de base irportés (pemcttent wn stockage).

L' administration responsoble (Ministdre de 1'Econonie) devrait créer
le néeanisme ossurcnt lo pestion et le contrBle des stocks {dens la
plupart des cas entreposés par les inmportateurs privés).

- enélioraticn ot décentrolisation du stockage du blé, Le silo
de Beyrouth devrait plutdt servir comme point de transit et stock de
aourité ninirun. Lo décentrolisation du stockage se ferait dans la
région de Boyrouth (18,7 millions do LL.), & Tripoli (9,5 millions de
LL.), Saida (1,7 nillions dec LL.) et & Tell Anara (Beqaa) (1 million de
LL.).

- stockege de céréales sceondaires (voir ci-avant).

- pronotion du ¥8le d'entrepdt transfomateur de céréales gecon-

dnires pour lthinterlond arabe (ou port de Beyrouth).

Bettergves sucridreg

Lo veprise de la sucreric par la coopérative sera négocide
ot le finencenent cosuré par wn fond: dtindustrialisation; valorisa-
tion des soug produits, notarment les pulpes séchées comme alinments de
bétail complets et les nelpsses corme aleool pour la création d'une

liqueureric por exermle,

Tabac

Réorgrnisation de 1la Régie Libannise du Tabac et des Tombacs
par 1o créetion de deux orgonismes séparés. L'Office du Tabac (éven-
tuellement b intégrer A L'0ffice de lo Soie) serait chargé de la
culture A'un tabac de qualité ot de sa vente A 1o compagnic chargé de

1o trongformotion du taobac 1ibanais; Lo pratique du troe du tabae
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libanain doit &tre dlscontinmuée au profit de la vente directe sur le

narché nondiol (corme 1'importation directe des bescing du pays cn tabac).

Industries alinentaires

- Forrmlation dfune politique de développement et d'un plan d'action
y relatif, pour les industries agro-alinentaires,

~ Préporation et exéeution d'un plan de soutien public aux exporta-
tions sgro-alimenteires (p.cx. focilités finencidres dans la forme de garan-

tigs d'état an financenent des exportations).
- Btablissencnt dfune réglementation du commerce agro-climentaire,

- Recherchec techniques et de gestion et développenent A long ternme
des industries agro-nlinentaires, comprenant le développement de nouveaux
produits; 1'onélicrntion de la qualité et des techniques de production; le
soutien orgonissotionnel ot de gestion 2 apporter aux industries nationales;

ete,

- Blaboration ct application d'un contrdle pousaé sur les denrées
alimentaires, sur le double plon du contrdle de la gualité au niveau des
entreprises et du contrdle réglementaire (1égislation ¢t inspection de
protection du consommateur); Etobligscnent d'un conseil interministériel

e coordinotion des activités de contrdle des denrées alimentaires.

45, Mécanisation et Equipement

Les efforts publics envisagés dans ce domaine visent & accroltre
la productivité, 3 améliorer ltefficacité et 3 nménager les probldmes posés

par le coftt élevé et 1o nongue de main d'ocuvre agricole,

Corme action préalable, il est urgent de financer le réequipement et
le développement des exploitations en nachines, équipement et outils agricoles.

Cela permettra de réactiver le réseau de distribution de nachines agricoles
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et de promouvoir llachat et ltutilisation coopératifs de machines et
équipements (apportant ainsi une solution partieclle, au moins A moyen

terme, 3 1texiguité ot la parcellation des exploitations).

Lt'action principale de soutien me manifestera par la création

de quatre centres pilotes de mécanisation agricole qui seraient chargés de

. la démonstration de techniques modernes de production mécanisée,
« lo vulgarieation de ces techniques,
. Ltinformation sur le choix et l'usage rationnel de machines
et divers équipements, ot
. la fomation d'agriculteurs, vulgerisateurs et de la jJeunesse
rurale dans 1lopération, l'entretien et la gestion du matériel

et des machines,

Pour mener & bien cet effort il faut encore au préalable, épauler le
Conité de Mécanisation Agricole d'un Buresu de Mécanisation Agricole et
forner le persommel spécialisé nécessaire. Le Bureau de Méeanisation
Agricole ourn lc rdle d'exéoutif et supervisera l'exécution des décisions

et programmes du comité.

Une antre ccetion cessentielle concernc lo mise en oeuvre dfun pro-
gramme de recherches oppliquées {sous 1'IRAL) comprenant la recherche ot
L'expérimentation sur les systdmes nécanisdes les plus adoptées aux condi-
tions du pays, le choix optimal de machines et dféquipements, la mécanisa~

tion des exploitations intensives dons leos zones montagheuses, ete.

Il fout aussi un prograrmme Slargi pour la promotion des services de
génie rurole, notament les arrongenents organisationnels des exploitations,
les améliorations dew infrastructures des exploitations, le stockage 3 la
ferme, la congtruction de bergeries ¢t 1l'anénagement de points d'eamn, ete.
Des efforts conjusgés de recherche, d'information, de vulgerisation et de
financement sont A prévoir,
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Un programic de formation ou niveaou supérieur et des voyages

d'études pour traiter des sujets particuliers sont également recommandés.

46, Institutions et Organisations Aericoles

En ce qui concerne les perspectives et les programmes & long
terme de wétoblissement et de renforcement des institutions et orgeni-
sations agricoles, il serait dérisoirc dc formuler des propositions & telle
échéance, partant de la situation actuelle,

46,1, Cré&dit Lgriccle

L'objectif est de mettre en place et de renforcer les structures du
crédit agricolc ot d'assurer la disponibilité de crédits cuffisants, par-
ticulidrement au bénéfice des petite agriculteurs.

Dang los dix amndées 3 venir les actions comprendraient s

- Lo nise en place de la DDA, con inplantation sur tout le ter-
ritoire et 1tintensification dtactions Aiversifiées en profondeur. Cela
nécessiterait tout d'abord unc nouvellc concertation, particulidrement
avec 1'UNCC, ofin de résoudre les probl2mes institutionnels et d'agsurer
1tétablisgement d'unc banque de type cormercial de développemont agricole
(intégration au systdne bancaire, représentativité de 1'établissecment,
provision pour l'ouverturc de comptes de dépdt & vue et (éventuellenment)
& torme, prfeision sur llorientation 3 l'aide aux catégories les plus

défavorisbes, cte.)

- Le renforeoment des structurcs finencidres et adninistratives
de 1'UNCC : ouwsmentation de son capital par des dotations non rembour-
sables de 1'étot, sugmentation de ses fonds de roulement, aide 3 la

structuration financidre des coopératives, ecte.
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- Dipansion des programmes de crédit agricole & court et moyen
termes. Les besoing en crédit des agriculteurs & travers 1a BNDA se
chiffrent & 210 milliong de LL; dtieci trois ans, 350 millions de LL,
dtici cing ons et pourraient atteindre 800 millions de LL. dtici 10 ans.
Les besoins théoriques actuels dc crédit 3 court terme sont trés impor-
teomts et estings d 400 nillions de LL; M8ne cn llobscnce de taux inci-
tatifs (subvontiomnés), il y cura un glissement des denandes de crédit
des bangues cormerciales vers lao DDA (estinés A 100 nillions de 1L,
dtici cing ong, 250 millions de LL. d'ici dix ans), Les domaines d'in-

tervention prioritaires du financenent 3 nmoyen terme seraient

« lo néeonisation,

¢ los cudbures sous abris,

. Ilirripation ot les omé&liorction foneidres (trds important 2
long temae),

o les clltures fruitidres,

« 1tachot de béicil ot

. Ltovieulturc,

Dlici cing ems, leg besoins cn crédit des coopératives sont
chiffrés 3 plus de 100 millions de LL, (dont 60 millions en crédits de
campagne et de commerciolisotion) et certoinement au triple d'ici dix
ans, La BWDA pourrs financer ume portic des besoins en crédit des
coopératives (p.cx. 40 pourcent), et ccla pour des raisons d'équilibre
finsncier do 1'UNCC.

~ Préparation de la nise en ploce dtun systine d'assurance agricole,

- Prévaration de nouvellcs interventions, principalement concernant
le finoncement des composontes non—-agricoles de programmes de
dévelonpenent rural intégré.




46424 Coopératives ogricoles

I1 cst estimé gue le mouvenent coopdratif développera rapidement
dans les annfes X venir, le programe de développement dans ce domaine,
pourrs. compter sur des structures qui existent dé€jd et sont en état de
fonctionner: Afin de pronouvoir ltaction coopérative, les projets suivants
sont onvisagés @

-~ Assiptance finoncidre et techmique 2 la FNCL et 3 1'UNCC pour
les mettre en condition d'assgister efficacenent les sociétés coopératives
prinaircs et leurs unions,

- Constitution auprde de 1'UHCC - d'unc wnité capable de préparer
des projets coopératifs "bancables" pour sounilssion A des agences finan-

cidres, et dtunc unité de suivi et d'évaluation des projets,
- Pronotion dec coopératives d'épargne ot de crddit,
- Ixpérinentation ot promotion de groupenents pré-coopératifs,

- Identification, préparotion et cxécution d'actions coopératives
pilotes, D. cx, coopbratives Atexploitation de pAturages et terres en

cormmn, de pisciculture, do fermes rurales, de nécanisation.

46.3. Recherche, vulgarisation et cnueignenent agpricoles

1/

Recherche gomronondque -~

Lo reconstruction et le développement de la recherche agrononique
est d'une gronde imporitance pour lo pronotion d'une agricul ture moderne,
Une recherche agronomique disposant dfun budget &quivalent 34 un pour cent
des recettec de l'ogriculture, pourra netire au travail soixante cher-
cheurs bion assistés et bien Squipés, répartis sur unc dizaine de divisions
(en noycnne six chercheurs par division). Les actions envisagées compren-
draient

1/ Recomendotions prélinincires (le ropport de nission recherche agro-

nonique n'était pas encore disponible au ronent de 1a rédaction).
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~ Réhabilitation de la recherche agronomique : action de premidre
priorité comprencnt la reconstruction et la réhabilitation des différents
sites de recherche, lour rééquipement, le recrutement d'un persomnel
qualifié, la réorganisation interme, la planification des traveaux de
recherche:

- Construection ot développenent (3 1a Beqoo, Tell Anara, p.ex)
dtun campus unigue de L'IRA et la Faculté d'Agrononie de 1'Université

Mméricaine de Beyrouth, regroupant tous lec chercheurs et enseignants.
- Priorités d'interventiqn oau nivean des programmes de recherche :

. 1tarboriculture (principeles cultures)
. les culturcs narafchlires
o L1élevage ovin

ainsi que lcs problidnes gfnéraux suwivants

. probldnes phytosanitoires
. los gols et les techniques culturales, les systimes de
cul tures

. liéconomie de 1'oou

I1 est oussi pleinenent justifié d'initier ou de contimuer des recher—

cheg concemaont :

» les céréales, les légumincusocs et le tobac

« Llog industrics agro-nlimentoires (par convention 3} long terme
evee 1'Université indricaine de Beyrouth)

; les problines forestiers

« les probldnes Scononiques

-
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Corme oxtension de 1llzetivité de recherche, lec prograrmes de production
de semences et voecing doivent &tre développés (nais avec un financenent
extérieur 3 lo recherche).

- Bioblissonent ot renforcenent d'un systdme de relations exté-
ricures bien structurd comprenant les outils et procédures suivants (in-

dispensable pour domner oux chercheurs 1'efficacité souhaitable)

. Docunentetion ot gystine dtexploitation trds inmportants

. Pormation des chercheurs, assurfe au départ dans les labora~
toires libanais, enswite dons les loboratoires étrangers.

; Participation de chercheurs libanais oux multiples cours de
perfectiomenent organisés per des institutions &trangdres.

« 8&jour périodique dans les laboratoires &trangers (six moisg
A m an tous les cing } sept ons)

: Bvoluntion périodique des cherchours ¢t des laboratoires
offectude per un groupc nixte de spéeialistes libanais et
d{expcrts associés étrangers:

. B, point important, accueil périodique de chercheurs &trangers
confimdés pour des séjours de six & vingt nois dans des labo-
raboires 1ibanais: Pour chague: secteur, une convention pourrait
&trc passéo avec une institution étrangdre sinilaire qui accep-
ternit ce jumeloge durable, pour cgsurer un suivi 3 sz collabo-
ration: |

« Reaforcenent deu licns avee, d'une part, 1l'Université Américainc
de Beyrouth (Faculté dtigronomie) et, dtautre part, les organi-
sotions internationales, spécialenent la FAO.

Vulgarisation

Ltobjoctif est d'assurer un soutien scientifique et technique
aux sgriculteurs et d'inforner et de stimiler les agriculteurs en vue
de 1'edeption de nouvelles techniques: Los principales actions envisagées
conpremment :
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- Lu nmoins A noyen terme, d travers une convention, soutien &largi
de 1'aduinistration agricole et des coopératives & l'expansion des acti-
vités de vulgarisation (et de crédit) dos orgomisations non-gouvernementales

ayant faites lour preuves.

~ Planification et mise en ocuvre graduelle des services gouverne—
nentoux de vulgerisation agricole (en coordination avec l'action ci-avant)
sur les bascs nouvelles décrites plus haut; 3 long terme, développencnt et
anélioration dez services jusqu'd ce qu'unc proportion optinale du nombre
d'exploitations poxr vulgarisateur poit atteinte.

- Etzablissenent d'un centre perncnent d'infernation et dfexposition

agricoles,

~ Créotion dtun scervice de gestion aun bénéfice des exploitants pour
congeils de gestion et de comptabilité analitique au nivean des exploita~

tions,

Fornation et onseirmenent

Lo force future de l'agriculture libanaise résidera en la qualité
de setc hormes, agriculteurs et responsables du secteur agricole, Dans
lc domaine de la formmation ¢t de l'enscignement les interventions corpre-
dront :

- BEtablissenient de quatre centres de formation A'agriculteurs
(uwn par région):

- Réhabilitation immédiste et,'dans une phase ultérieure, déve-
loppement deo liécolc gecondoire de Fanar dons un nouveau site; dévelop-
Pertent dfun progrorme de recyclage et de culture continue pour techni-
ciens agricoles:

- Plonification et développement de la Faculté d'Agrononie et de
Médecine Vét8rinaire de 1'Université Libanaise,
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47.. Développenent Forestier

L'objectif rccomandd d'une vraic politique forestidre est la
restauration ot llextension des for8ts visant & obtenir 3 trds long
terne (40 sns) un taux de boisement de 20 percent, soit 200,000 ha de
for8ts. A condition dtutiliser ratiomnellement les terres disponibles,
cela ne créernit pas de conflits avee les autres utilisateurs du sol.
En plus du rcovoiscment de 20,000 ha de vides dans les ford8te existantes,
il faudre boiser environ 120.000 ha de terres dégfadées, abandonnées
et inowltcs, curtout en nontagne. Cet objectif assurera des bénéfices
optiinn en permanence cu pays (& terme, la production de boig atteindra
500,000 n3; neis cela, en tout cos, restera trds inférieur aux besoins

du pays estinds 3 environ 1.6 millions n3 déjd,en l'an 2,000).
Lo purface hoisée souhaitée - ordres de grandeur - serait de :

« 50,000 ha dons la Begaa {dont %0.000 ha 3 boiser hors for8t),
« 50,000 ha au Liban Nord {demt 30.000 ha & boiser hors fordt),
« 70,000 ha on Mont Liban {dont 50.000 ha 3 boiser hors fort) et de
« 30,000 ho aur Liban Sud (dont 20,000 ha A boiser hors forft),

La nise on exfeution d'un programme général de reboisement, corme
&tabli dans le tobleau ci-dossous, aurs pour condition essentielle préo~
lable un service foresticr en état de fonctiomner nommalement, ot de ce
fait, la simplification et la rationalisation des procédures administra~
tives,

Le principe directewr du programme - de trés haute priorité -
seralt un démarroge modeste et progressif des travaux, qui permettraient
d'atteindrc en 1'an 2000 la restouration de toutes les forBts existantes
(50,000 & 70,000 ha), le reboiscment d'environ 20,000 he de vides et le
reboisement de 25,000 ha hors for@t (voir tableau 25).
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Tableau 25, Esquisge d'un programme sénéral de reboisement, 1980 -~ 2000

(Hectares, nillions)

inn&e Reboisenent Boisenents Sgrizggjzziale Plant;rogzzi:tiers A
en forét nouvesir -
hors fordi Par année pgizgéique Total Par an
100 300 400 400
2 200 %00 500 500 3
300 400 700 700 ; (3 1,2
4 600 200 1000 1000
5 600 600 1400 1400 ;
6-10  (5x1000)5000 (5x1000)5000 2000 10000 15 2,0
11=15 (5x1200)6000 (5x1400)7000 2600 13000
16-20 (5x1400)7000 (5:2200)11000 3600 18000 3 46 Ly6
1-20 20000 25000 2250 45000 67 3535

Source : Rapport de nission s "Politique Forestidre" (LEB 79/013/GTFP/1), préporé
par M. De Coulon, Beyrouth, Mars 1980.

Les investisscuents requis seront considérables. Actuellement (1980) le
reboiseuent dfun hectore revient 3 3500 LL, comprenant le prix de la préparation
du terrain, lo fourniture des plents, lo plantation et son chiretien durant an
noins 2 one. Auv toital, les investissements de cette premidre étape du programme
de reboisement coflferaidnt 230 rillions de LL. dont

» Reboiscient de 45.000 hza (160 millions de LL).
o Entreticn dos forfts oxistentes (10 millions de LL).
. Congtruction de chenins d'accds (5 n/ha, soit env.200 X)),
(40 nillions de LL.).
. Créetion et équipement Ce 4 grandes pépinidres (total 40 ha), y
conpris 1'achat d'une partie des terrains (10 millions de IL.).
« Divers ¢t iuprévu (10 nillions de LL.)
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48, Développenent des Béches

L'objcctif est de rationaliser les pBches, clest A dire d'enénager
ou dtajuster les p8ches A leur nivean optimal par des moyens compatibles
avee 1la nentalité ou le mode de vic des gens intoressés (adminisirsteurs,
norins-p8cheurs, neréyeurs, etc.). Cela pemettrait 2 terme d'améliorer
sengiblement la guclité dee péches et d'augmenter le volume des péches
de 50 pourccnt (done, jusqu'd 9,000 - 10.000 t/on). Il convient de noter
que la M&Qiterrommée Orientale est une zone généralenment pauvre ne per-
mettont qu'une plche anmuelle de 100.000 tonnes ou 0,6%/¥n2 de plotecu

continentel,

Les coux morines libanaises constituent une propriété ccllective,
nais actuellenent leur gestion est fondée sur ltinitiative individuelle
de chague pécheur artisan. Or, l'exploitation d'une source collective
nécessite épnlenent une gestion collective, basée sur la connaissance
de la linitc de production des ressources, la manidre de partager équita~
blement cette production entre les participants 3 la plche en définissant
les modalités de participotion de chaque amenent, et la recherche du
coflt 1le plus bas de cette production.

Les perspectives de dévelonpencni des péches requidrent une compré-
hension du conportement d'un stock sous 1teffet de l'exploitation et des
nesures protiques permettant de modifier artificiellement 1'équilibre du
agtoclk ot de la faire &valuer dans le cens soubaité. A cet effet, il faudrait
agir sur la taillc ou 1'Zge de premidre capture (fixation de taille mini-
nale, modification de la sélectivité des engins, interdiction de la péche
dens des airces od des saisons ou les jeunes sont largement prépondérants)
et sur la nortalité due 2 la p&che (choix d'un taux d'exploitation optinal
par contrdlc cévdre du nombre de licences d'armement, en tenont compte

de la capecité de capturc des engins enployés).
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iu niveou des actions A mener 3 noyen terme, il s'agit tout dtabord
d*évaluer le nivean sctuel des p8ches par rapport au stocks disponibles.
Cette action nécessite 3

(i) une aide technique et scientifique au niveau de
- la prospection au lerge des cdtes libanaises (bateau de
recherche), et de
- 1tétablisgenent de statistiques de péche.

(ii) wn nombre dtactions 1législatives et adninistratives, concernant :
w 1lo réorganisation de 1'administration des pdches (nombre de
bhateanz, contrdle des licences de navigation et de péche, sur-
veillonce et contrdle de 1la p8che)
- la nodification de certaine articles de la réglementation de
1o pbche naritine (permis de péche, filets flottants, senne

de plage, taille ninimales de poissons débarqués).

Bien gue ne nécessitont que de faibles investissements (forma-
tion/recyclage de quelques cadres ot techniciens; la prospectiom), le
programmic prévoit un important accroissement des effectifs spécialisés
qui se repcrcutera de fogon substentielle sur le budget de fonction-
nement, '

L plus long terme, il cot a prévoir ;

- l'zchat de meize bateaux senneurs &quipés (12 & 13 m) et de

geize semnes tournantes et coulissantes.

-~ la construction de sept halles de vente,

La participation. de 1'Etat & ces investissaements serait moins
de 10 millions de LL (hors terrain dos halles).

L pehlque Libanaise
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