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"La pluralité est le cheir cu Lidan (..0)
Le Liban ne pourrait vivre s&us le génie de 1tarrangenent,
Un devoir per=anent ce conciliation s'iupose & lui, cui se
trane:orme en devoir ce syataise lorsgu'il alaegit de Jro-
blémes plus graves et des destinées fu pays."

wax-Tol FUUCLET



PLAN et BESULE ¢du RAPPORT

Eemergues prélicinaires

Lvent-Pronas

1.1, Objet et linites Iun rapyort

e Spéeificité de la slapivication territoricle

psr rapport & le planification écononigue

Tasnel des données (econonicues fondanentales

2.1 Un etit pays

SR A L'esyace utile
Heiel e Les ressources noturelles

Z.i43. Tes terres cultivables

YallJk, Le carcizé do :estique
PARAIR ... trés neuplé
Zacela La concen.ration urhaine

2, .2, Le surpeunpl.uent raral

L'évolution desg structures scetorielles

Fele L'zacnuisenent de ls dinension éconoviicue du pays

et gses caunses structurelles

5.,1.1, Lo btendence & 1téniettenent de la pro-
ariété agricole

3.1.2, Les modes de tenure et les conditions de
ltexploitation

Fel.3 Congégucnces économicues

e



3-1'4.

3.1.5.

3.1.6,

Les structures de la production incustrielle
5.1.k.1, Concentration et sTOogrds
3.1.4.2. Causes de précarité

3,1.4. .1, L'inmjortation des riatiéres

sremitres et biens d4'éguipemcnt

ole8.2.2, Les exportations de sroduits
manufecturés : insuffisante
diversité ct concentration
péogrephique des débouchés

Les services : relative opacité du secteur le plus

janortant de 1'économie libznaise

%3.1.2.1, Coumerce intérieur

Y.i. .2, Civeuits commercisux

%.1.%s3. Les ventes de services & 1'étranger
%3.1.5,F.1. Transit
3.1.5.3.2. Comuerce trisngzuleaire
.1, .%.9. De uarché des czpitsux
F.1.%9.9.4, Le tourisne

Béguné et counclusion

3.2. Lo _noussée démographicue et les nroblénes de 1l'emnloi

Plus de guatre aillions d'habitents en 1'an 260C
Ltétendue du chSnege an Liben
e visiule

Geieleis Le chfrne

)
&

>

%%k e2. Le chiuage invisiole: leg faux emnlois

Les sbstacles structurels «u Dbon grnloi des
ressources numsines du npays

3.2,3.1, L'insuffiscate industrialisction

% mede2. Llenseignenent et 1z formation professionnelle

3.%.5.3, Les conséquences pégetives de 1'exode rarcl.



3.2,4. Les perspectives de l'emplod

3.2.4%.1., N.cessité d'uze révision de
1'étude MHazure

3.2.4,2, Hécessité de cowmposer avec un
toux socialeucnt eccepteble de
gsous—euploi (chéuege "yrévélé" et
eypiois iuproductifs)

%.2.4,3, Les vrais euplois e seuvent
ttre créés directeuent gue nar
le développement indastriel et
le =odernisation de l'agricaulture
et, nar induction sculement, dons
le scctzar deg services.

rd

4. Leg rerspectives d'ane tronsfor-ation spontanée des structures
territorigles

4od, Les deux Libans

4,i.i. Le Libzn prospire

4.1.2. Le Liban scas-idveloppé ou frenchenent
deslaérité
RN Ltinéprnlité des nivecux et o8 genres Ge vie

4.,9,1, D.spapité des conditions d'existence
.l .2, Les trois régioas du Liwan rural

L....,%. Le Liban des villes et celui Ces campagnes

4.5, Le r&le des gramies villes

£.3.1. Le Gynemisae ¢e Beyrouth

L,3.,1.1, Les fonctions internationcles de
Beyrouth profitzat & 1l'enscmble
du pays .

4,3.1.2. Il sercit vein et dspgereux de
freiner le développement de la
capitale

§.,3.1.3. Cependant ce développement & ces
effets néientes



4,5.1.%, L'extension cheotique ce io ville
est une lourde charge pour l'ensemale
de lo collectivité libansise

%.3.1.7. En dépit des elforts des ueuvoirs
publics, le dynamisume beyroutkin
accentue les disperités régiorneles.

L,3,2. Le diffusion des influepces du milieu urbein
est trés différente selon ies régions

k,%.,%,i. Les deux exes rejeurs 2u développement
»p

4.,%,2.%, Ln route transversale Seyrounth~Danes,
exe d'intésretion

¢

5,%,2,35, La reoute du littoral, exe des migrotions
slternantes,

k.4, Les régicns cai vivent 3 1'éeart de 1o vie gsociale et

écopomni ue rio.lerne
Lo ohk,i. Les zones et sous zones de l'erngufte 1AiFED

4,4,2. Digtrisntion géograpuicue {cs réguons

atterdées
§,8,%. Lz pluine du Allker
L.L,h, Le platecu et les neats dun Ak:ier
L.k.;, Le partie Nord de la 3ége's et le Yammouneh

L.4,0, Lae pertie néridiezsle du pays dens la
déga'a ct le Liban Bud.

5,5, Le versent littorsl de la montagne libaneisge

k,:.i. L'anité historisue de cette région et
ga diversité géographigue

b. W2, Lo basse wmonts ne et les som:ets
b, ,2.1. La uvasse nmontegne
g,5.%... Le Koura et le Chouf

5.5.2.5. Lo zone des som ets



4,%,3, La nontagne rloyenne
4.5.%.1, Blénents favorables et défavorables

4, ..%.2. Cette zone pe vit pas seuleunent ce
1l'egriculture., Fréguence des
revenus nixtes.

.6, Sépertition de la richesse et de la »n-puletion dens
1'hynothése tadorigue d'une croicsance spontanée.

4,6,1. L'évolution cezs zones rarales

£,5,1,1. L'cvenir é&a Liben ceztral esi
largenent conditionné pcr l'a.point
de ressources extra egricoles

4,5,1,4, Les 3. rsjectives des régions Sud,
st et Nord sent uesuconp plus
in, uiétantes,

R, Les greawies villes et surtout Beyrouth

5,65,4.1, Poute d'eaplois suiiisants, elles
ae wourrsient ros abscrver d'une
nunidre cdécente les pepulotions en
nroveunace du nilieg rarsl

L.5.2,%. Ls capitele devicadreit mormstrueunse:
catoticue et miséreble dons ses
extonsions, totclement coupée du
reste du pays cdans ses quertiers

iwoderned,

§.0.3. Le gesonillage <es ressources iunsines et
natérielles

§.5.%.1, Les hommes et leurs oeuvres scraiernt
encore plus mal e:pleoyés n'a
1';. ure actuelle

L.5,%,5, A ¢éfcut d'une adninigtration
rizourense, les cdeux principsales
reretés, les terres cultivebles
et 1l'esun, ne su’fircient plus fux
besoins cu oays

L,7. Cette vision pesgimiste a neu de chznce de se réaliger
meig elle éclaire, dans lears objectifs et leurs moyens,
les cetions & entrearendre pour anéneager rationnelle-
nent le territoire libopanis,




5, Pour uve géoxrephie voloptaire da Libsn

2.1, Le -~robléuaticue duo dévelonpement territorial
Zelels La nécessité d'une intervention de 1'Btet
5,1,1.1, Le choix des domaipes et des

méthodes @'intervention : il est
nersal gue, Cois ane preciere
étape, la pré_érzuce ait été
dosréde cux dquipements J'iuira-
stracture.

Un changeuent é'oricntation e eat
dégornais possitle et nécesseaire
pour fixer le codre ¢e l'ection
écononmicue, @pres er. evoir assaré
les beses cua nivesu des infra-
structures fonfamentales.

La préiérence cdevrrit &tre gsysté-
matiguer.ent donnée aux actionms gui
gerontissent le jeu covT rect des
mécapnisnes eCOﬁOﬂlguES swontanés

et les ambnsut & co_riger cuXe
~2:eg les dé7icierces stracturelles
Ze ltécononie 1ibinaige.

5.1.2, L'OLJ cetil essectiel c2 cotte intervention:

Atten &Y
gpéo Tk

5-1-:-5“10

L £
)01.‘-0-/'.

5.1.E.%.

ies désd 1111 reg sectoriels et

izces

Los ddséguilisres liboneis (résumé)

Lenr conségucpee: ung

tivité géunérole, spéeislenent en
roriculture, é'oll le reiard des

reglons ol lews netivités cgricoles

srédoinent.

feinle csroduc-—

Tioecgité d'oiier sirultanénent les
régions ¢éji développées et celles
¢ui le sont cncore insuffisamnent.

Le critére cssentiel est ici eceluil
de la wro esation du sregrés : c'cst
dire 1'imoertonce ces e!fets de
coutegion et d'entrefnenent des
dbécisions geuvzrnenenieles. Dton

an précloble: cheisir ane stratégie
da P“VclOD)Edent dconouigue et
social,




5,2, Leg deux grandes sriorités netiorcles : 1téchonze

internationel et 1'eumplol.

wn

N

L'échenge interasctionel est le moteur de

1'écononie lipzncise; il & psrnis son
déuarrage ¢t jevrait aussi coantribuer A
son ¢cuilibre sectoriel et territorinl per:

5.2.1.1, Un développenent des exportations
sasceptibles d'entrainer ure grende

sertie da pays cius le voie du
srogrés industriel et cgricole

5.¢,1,2, Une ~eilleure ntilisation de
1'évargne extéricure, trop lorge-
rent employée & l'heure actuelle

% financer des importations de

piens de conscruation pouvent @tre

nroduits sur place, ou trop noon-

damment replacée & 1l'étranger faute

de méemnismes ui 1'imeciterzient

% s'investir au Lioan,

Le crestion d'leaplois ~roductifg conditionne

1c céveloppenent &conomigue ot social et
1'astézaction des 2is:arités régionales.
7,2.2,.,1 Les uoyens % mettre oo cpuvre pour

sarvenir i ane whilisstion intensive
e i soin A'ocuvre: recsirche de le
corréletion Lo plus judicicuse entre
i'isvesiissenent et l'emploi-lisison
eatre ls productivité et le révunéra-
tion ¢éu treveil. Créstion d'une ajgence
de lo prc uctivité,

5.4,k Dons le nilieun rare]l - Les cctions
wroorenent cgriceles hgsistance
tecipnigue - Bouificeation -~ Utilisatic:
e 1'ép.rgne en nature,

D 2.3 id- ¢ Les cctivités :xira ngricoles :
les limites de la décentralisation
jroastrielle- L'artisonet - Lea
ngirntégie des teuss .ortsh.

AR K

.2,2.h Dens les villes : le choix des tecini
de urouuction et 1'organisation des
thches— Les disnesitions sdnimistre-
tives et résleomsntaires— Lz piche
uaritire,

sebad.5 Leg conditions dtelficeeité @ itesurer
1'anplear du proilene : Om ue seut
espdrer le résocudre eatidrenent c¢ans
un avenir prévisi.le.




5.4.2,6., Définir ane stratégzie et choisir les

W

23 Hécessité

actions prioritzires. Deax faux
dilermes 3

&) surpcuplement asricole ou
concentration arbzine? L'aban-~
son “e 1l'agriculture ne Joit .us
entrainer un cberlon corrélatif
de la canpagne.

v) Iutensification cu 2écesisatica?
Leg "eux ressorts e lo bonmilicati.
ezricole sont noins anteonistes
cue complémenteires

‘e transpsser & 1'échelon régional

les choix uui ne euvent &tre wrononcés i
1téchelon zutional.

-,,,

2
T~
[+

]
=
©
(%)
"

I I 8 Les pdles

=8
a2id

[0 o

cepiteles réziozeles Tripoli,
k)

IS W4
, taizle

Les 8ies terticires : Bealbeck,
Hasetiyeh et Zalbe

Le choix d'us pdle terticire sur
le littoral entre Beyroath et
Trinoli : Jounieh cu Batreun?

Dens le reste du pays, si 1'on
excepte Beit-Ed-Dine et Jezzine, le
réseaun urbein ¢si sresgue irexistant
Sgur et ...rjoyoun surcieant seut-@tre
d-ug dtantres circonstances, des
ecances de réussgite. wernel resierc,
fdeos un evenir osrévisible, un
bourgade.

Je ddvelousement apriccle

5.%.3.1., Les orjectifs régioncux par tyrea

¢e cultures 2t c'élevege.
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{18

5.%3.3.2. Clanssenent hiérerciigue ot  éiermi-
netion des .rincipoux pSles le crois-
ssnce., Ce scnt les régions retsrides

L

on per l'inguifiseanrte fertllzté

7es sols rois par l'insdootation des

métirodes culturales et desg gtructore:

a

groires,

5.%%3.5, Les sgences régiosales le 2évelop-

P
!
&

ezent intégréd : uultiplicité des
uts et czraciire zlodbal de leur
ctioi’l.

BeTerekt. Les régions silotes de divelos.ement
rarel inté ré :

Lesg péies ¢

1'i

ndustrie

1
a3

dors le Nord du pays : Alkar,
Xours, Heruel ¢l Qas

Bens le Sud fu peys : colli
dua Liben Sud et cartie réridi
azle de la Seqa'se

le versant littoral de la moyenane
montezne livsreise cdepuis leoa wonts
du Aklar juasicu'd la ontagne de
dezzine,

Cévelonnunent extre-zzricole;
¢t le tourig.ie

B.5.%,1, Lz ré crtition ;eaﬁrap_1*ue des

i
a
&

A

ndugtries dait Sviter & le foisg
e conceatretior excessive et une
ispersion déscrdonnée

Y.%5.4.4. Les Lrincipaux ;8les e développenent
industriel : le soint ce convergence

e
[

da

ssentiel restera le liont-Liban nais
a Goit éviter Je tout corceulrer
ng llegsloérntion e Beyrouth. Les

sutires voints d'ajppui sont Tripoli

[

t svg trois centres sotellites de

Hdalba, aghortas et Chekla; lo petite

c
e

1

oatirbation de Zahlé-Rayak-Chtaura
+ au Sud Saida, Hebatiyeh et, »eur

*ox loitation ¢u bitume, EZzasiaya.
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5.5.4.3, ilise en oeuvre <'une politigue
d'industrislisation : choix des
industries, choix des locelisations,
choix des uesures d'incitation,

5.3.b.4. Orientation du développenent ton-
ristique, Choix des locelisations,
vrotection et &iunijsenent des sites.

Les axes de développenent : le désencleavement
des régiong isolées.

Celui du pays toat ertier dans son "Sinterland’
du Proche~Orient arabe, -

5,3.%.1. Le désenclavenest ssns déplacement
des versonnes et des usrcianiises.
Les .oyens gui attachent les poruo-
lations rurales & lcur terroir, Ceux
cui peuvent, au contreire, encoureger
i'exode : scolerisation, électrifi-
cation, desserte locale des villages
deshérités.

~.%.5%.2. Lz circuletion des
pnarchnnpdises, Décl

ersoinnes et des
1in 2
fer, Sitaation éu r

?
n LJu cihenin de
é
T

szeu routier -
Coix des setions ioriteires -
Nécessité e ,brfectlon per lea pro-

reration cg8s trovaux,

.4, Guelgues sctions d'sméocgenent Cu territoire

5-4.1.

ies actions régioncles : Mécessité {'étuces

complémentunires sour définir dcs objeetifs et
des progrermrics d¢'rction pour cimcun ces

~

srincizaux pfles et axes de févelopznent.

Les ections d'engeuble : Les plus iusortentes

gsort celles ¢uni ornt wour oajet

~ de vompre l'isolemernt :atériel et morcl des
uebitoats dee régions attariies,

- et a'étazlir des reletions de justice ¢t Ce
solidarité eutre les différertes serties de
la sopunlztisn libanaige.

Les structures et les ingtitutions fimencidrer
tendent actuellerient & aggrover les inarticu-
lations sociales et économifues du oys.




S.4.3.1,

Sel 5.2,

ﬁ.lk. '.3.

5.5.3.4.

™
M

v
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Le structure de l'épergne ou 1'¢;er-
grne institutioncelle rédonine et
conprend une forte sronertion d'énar-
gne extérieure est un importent
facteur d'instadilité.

Sensibilité conjoncturelle gui se
traduit ectuelienent jyar une
dirination des ressources finaancilres
glovales et tout perticuliérenent

aar une réduction uves epperts de
capitaux éirangers.

Iustavilité dons ltespace, avec
une tendance ré-uli®re & llacersis-
scaent des slocesents de trésorerie
a 1'étranger, Bien gu'il disncse
de ressourc<s finapcicres assez
aoondentes, le Liban est obligé de
faire apzel L des corcours éirangers
wour rinriccer 1'équipemnent et la
~o¢durnisation de son &cononie,

Co peut échojger cu cerele v

& et de 1'inves-

tiggenent
—~ epx véferupnt les routges et les
méecnisues Ao crédit bonceire,

- ¢t e Fevorisant le ¢évelcppement
‘e 1'4nerone iztérieure sous ses
for.es 1es lus stosles.

Procé’ig degtinés A cruetire 1a

e . = 2 - .
nwobilisation des dé38ts bencaires
an prodit e 1'économie: 3ons du
Trégor, crédits & moyen terme, cré-
etian d'ivgtitutions firnenciires
saécialisées,

L'orgzonisation éu .wrcké anéteire -

Héforne de 1le& régleaertotion barncoire,
R8ie et responsabilités ce 1'institut
d'é ission en tant gue bengue certrale

Le développeuneant de 1'Zporgne inti-

rieure - lo petite Ijpergue urale
et 1'iparsne ceutractnelle,

L6le, ressources et ocrgonisation
d'une Jangue c¢e Dévelenyenent,



- 13 -

5.5.3.8, B8le et orzecisation ¢'une Coisse
Jdationale de crédit populaire,
agricole et criisanel,

5. 4.3.5, Demergues gur @

- le r8le et les cctivités éu Plan
Vert dans ses rapports avec le
erédit cgricole,

i)
o

L]

- 1'avenir ce le 3.0.4. N

Baldolka Lo treasfornaticn des structares £cono.iques
des exploitations agricoles

Gubk k1, L'entlioration des conditions de
l'exoloitation., Les pers_ectives du
reneuwurenent, l'evenir et la oro-
tection fes disférents i:ofes de
tenure.

5.4.4,%, L'environnenent écononigue de 1'ex-
nloitation agricole, La réjpsrtition
des bias’ices <e la bhonification
agricole entre ceux gul contriwuest
¥ valorigser ics réeclites : agricul-

teurs, wro riétrires fonciers, com-

.ergcnts - Les .esares & prendre.

ion des circuits de
sation - .esures A preandre.

S.4,4,4, Le développsent de la ccopédration
ezricole. Les difiicultés - le choix
dea fories e coopération o des
doueines d'ection les wlas Javoresles
& ce développenent : assccistions
d'intérét collectif et .utuelles
rurales d'ésarzne ¢t de crédit,

€. CONCLUSION -

5.1. Gbjet et lecunes du rejsjort
- une uise en vzrsrective glcuzle

~ le probléme du logenent
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e Ltavenir du Liban
— dans ses limites territorieles

~ dons l'espace régional du ioyen-Orient.
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Renarcues prélinineires

0.1,

des loctux .rofessionuels ont été compléteuzent
détruits par up incendie & le fin e 1tannée 1569
et, avec eux, le nanuscrit en cours de dactylo-
graphie de ion rapport, ainsi cue la plus srande
pertie de 1a docuuentation que j'aveis riunie au
Liban. 4u >rix é'un “ravail dent la dizficulté
n'échapsers & personne, j'ai réerit depuis cette
4pnocue le texte ci-aprés dont ie lecteur voulra
bienr cxcuser les erreurs et les lacunes, la né-
reire «i'ayant fait souvent défaut. Cn n'y itreuvere
cu'une partie des cartes ¢t des tablesux stetig-
tigues gue j'avais précddemwent £tallis, les autres
n'ayant pu, & mon goand regret, 8tre reconstitués,

Je me wercets de reco.mwender gue ce rapport ae

soit —~cs fiffusé sans précaution, Je m'y suis
expri¢ avec Yrapchise, ce gui est la conirepertie
n tarelle 7 'un attachesent sincére, Il y cuarait
cesencart tuelque wéprise L tenir peur abusivenent
sivares ou nesginistes les reoir_ues qal sont
frites 4oo8 le cuutriése partie, celle ai troite
{es s:rs.ectives «'uue transforistion suo-tonée des
stroctires territorisles du Liban, de w'y suis
alacé, Liar .o co mw0iité de la déuousiratisn, dans
une =y.oi.dge ('éccle, celle ot 1'Btot ne gercit
nd-e sos geudarne, clest & dire gordien dus ins-
titutions ¢t Ces rd.ies ca jeu ¢coucuirue, Depuis
1'indépendence, i:s wcutorités susli ves libanaises
0.t assez .ris d'icitictives fécousdos oar nontrer
gu'une telle aypod &se a'c sucaie chaice digire
vériride. il 4tsit ce_.eafant zdcess:ire de la for-
culer et d'en explerer les consi aepces oar uettre
ex évidence les objectifs, les .cimus f'a:.lica-
tion et les yrincipanx leviers d'ape jolitiiue &'
emdnagenent du territoire, ilais un tel exercice
re deut 8tre suivi s:uns nalentesdu cue cer des

eg rits 2 la fois avertis et wmoh prsvenus.

Je vouirais, ocu terme e co travail, recerecier
tous ceux gui n'ont ai’er 3 l'accoxmplir et assurer
tout A'averd Son Bxcellence .znsieur le Président
Je la Eéon.lizne Livanaise 3e wmon tres regpectuenx
dévoue ent et de *a sroYonde gretitude sour l'au-
dicnce qu'il o biex wvoulu :'accorder et an cours
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de lacuelle j'ai tant ennris de lai sar le
yeys ¢u'il & la charge d'sluainistrer,

in recocnaisscnce s'adresse ¢gulecent A
iiongigur ilsurice GBWAYEL, idimistre du Plen,
gui :''a si gludrenseueut rodiy.-é son emitié
et donué de sgon teu,s _récieux & Beyrouth et
enssi, pendant ses nrefs séjours & Peris,
Je tiong épaleent % resercier tout particulid-
renent essieurs DIB et 3IGLH Honsieur 1'Inten~-
dant LAY, les newmores du Co se11 ¢u ¥lan cinsi
cue les m;nlstres et Dirccteurs zinéraux gui ont
sien vouln we recevoir, n'ex_.oser leurs srobleéues,
12 eontdier lears uréoccuunations et n'aider dons
l'accoujlissenent de 2 miigsion.

Te e saurais citer se8 nons de tous les
Jancticnanices iibonsis ¢ui out en llaumbilité
de ;¢ feire partager leurs connaissences et leur
exiricnce. By expriment ici aa gratitude, 2
lessivors LoiDh, BULADGI, Z2.1 CHAWI, LudATO,
Pailie, KOOCARIAN, Y- 1kC0S, JACCACHE, A LR et
S5LLAE, j'ei conscience e ssusculier guslrue deu
1 ¥:1 Jlé&-lc ie 2t d'ouetire vies des roms, Le
sivilité livanaise me .-anuersa certaimzient as
de e le ssric.ner,

On couprendra Tue j'ni tanz % zx_ricer ace
reconsaissance 3arﬁicullcre La frd ile
Plap Vert, 1. 1ald¥ 05508, al rot le té.oin
direct 2e ..cs treveux el ie cougeiller
eviagé cui a guidé ues recavrches e !
feisant, dpergné sien tes Dbévues,

J'ei trouvé ézaleient le .:eill.ur accueil
¢t ies avis les _lus éclairéds auprts des repré-
gentonts Ces Nations-Unies et teut periicaliére-
neat suprés du Désient Genéral i, JAYLD dout la
vienveillance et la luecidité u'out toujeurs été
infirinent précienses. de le urie de wien v uloir
trouver ici l'ex,ression ‘e & ;lus @éilérente
sratitude jour soz cide persounelle et your celle
cue ses ccllaboratears de 1'U,i,8.8.0.5, 2t en
oortienlier i, .ZRETIN, a'out sccordée. Gréce &

. PUT0D, Direetear du Projet et ciordiueteur
iufatigavle et sourinsat, un traveil ¢'é:iaipe & pu
g'ingtaarer enire les différents ex.erts  our
eboutir, je 1'espére, & des sropositions ¢ui
seront utiles =au Liban,
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1 = iValT ~ PRGZGS

Un .ea nartout dans le nonde, les Gouverneuents, couue
les citeyens ecux-némes, ocut tendence & épnonc.r leurs
objectifs économigues ct sociaux en terae de crois-
sence plag volontiers taten ternes de dévelepenent.

Le distinction mérite A'étre précisée cer elle ¢éfinit
l'objet et les iimites du orégent repport.le civelop-
peuent ne se traduit pas seulenent par ll'accroissenent
¢es productions, des revenus et dcs investissenents,

11 n'obtient celui-ci gutan travers Avarne transforma—
tion des structures scctorsielles, territoriales et
institutionnelles doat la fin véritable est d'sssurer
an meilleur e:plci deg ressoarces suncines et nmatériel-
les du pays.

e e et e

v

T o e, g T AN

\

1.1.1, Lo Lisen on 1'écart entre la société tralition-
relle et la société moderne se révéle, cans
1t'-g,ace, nar les activités Sconomigues des
Ge.iionts, lears conditions de traveil, leurs
revenus, lour style de vie et leur couportenent
nsychologigue, 6. ire an ciinny orivilégié & 1!
ftace 'es ebstacles siracturels esu ¢évaloppe-

nent el A la rechsrche fes "sctions® gui nour-

rricnt ider % log saor .onter.

Dis les prenierss .o es du ra ort suar les
"hesoins et scssivilités du Liben", le —ission

i, .P.EJD, le scalijnnit avec clzirveyeznce :
njtétade ¢u Linan en teries jlobaux est extré~
nenent troaypeuse; elle place le Litan & la
frontisre du ¢évelop.enent el du goas~(évelep—-
pement, ce yui pourreit fcire penser ca'il s'agit
nour lui d'un gimple srobléme fie croisscaiice,
quend il s'egit, en réalité, a'an rodléne de
restructuration et Je redigtrisution”. (1)

Ré:uslicue Libnpaise - Ninistore du Plen

Descins et ,ossivilités cdu Liban - dtude
préliminaire Tome 1 2p. 2627 {(nission I.:i,7.1.D,
Livan 1360-1961).



Le fait gue on ra:‘o"ms se linite aux sgnccts
territoriaux .es alIordatlons de 1'écopomie

libroeise, o e?ﬂlut es cependent 1'évocation

des aspects sector1els chogue fois . ce les uus

complétent les auires ou gu 'ils s'»xullbuent

mutuellement. :iais les perspectives dae 1'e"101,

Je la sroduction cu des revenus €s8is les 4i fé

reates branclies ce llectivibé écounonicue ce

cont ici comsicdérés gue dnus les ioaplicetious
spetiales, soit qu'elles texdent s ontaziuent

é sodifier la structure géogre hi.ue du pays,

soit gu'elles indisuent les 901nts dtanpui cu

les leviers d'une géographie volontaire,

Ltéiu‘e est nlrnisée et clest o urcuoi on néglige

scuvent fe l'entreosrendre, Considérer coruie des
doundées intangiules les circonst:unces gui détex-
iinent le distrisution territoriale des activités
écono deunes minplitfie considérabl.rient, en
gusnuntité comme en gualité, 1'appareil des faits
cs ~es ehiffres qu'il fan t recueillir pour

ruler un ciegnoatic et déiinir les abjectifs
oyens d'nzre ,elitique, 8..e dzans les peys

ecks foeile, les couverieats isternes -
ires . .cines, weuavenent des cspitaux ca
sem wsiuns G% OCH revehas - gonv s,uvent
disficiles % comnafire, ou weins ur une voie
directe, A plus Jurte reisen en 2st-il cizsl au
Liban od 1'on ne .eut — gn.s <e lonZues et
difficiles i:vostigationa sur lace - cspérer
gsaisir, eu nive.u régic.al, fes i its &t des
grzedeurs caractiristicues ¢ul Jcearent isnorés,
cu sent encore cstiunés avec besneoup &'inpréei-
sion pour la nation eundiére.

Pobre 15°C et 1963, 1z nission de 1'I., .F7.Z.D,
gtéteit attecuée 3 ce problime avec des délais
dlexdécution conslderauleient plus lonpgs et des
rioyans J'étude veaucouy plus puissanis gune ceux
gui m'ont été accordés. Encore faut-il noter
cue 1'étude n'a pu Zire soussée 3 Zend cue dans
un seul Coueine, celui des éjuaipsuents collec-
tifs et Jes nivesux e setisfaction gui soat
sinsi wrocurés cox habditzoats des diflérentes
parties ¢u territeire libancis,

in-oruation stnsistic ae¢ u¢st adon”zate, yprécise
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Desuis cette 8vogue - et sous 1'i-pulsion du
sinistére ¢a Plan - la connaisgsnce siatigtigue
& feit des srogrés remarguables (I) dont la
poursuite cevrait sea 3 seu réveler cux liba-
neis et & lears dirigeants, les rénlités écono-
riizues et sociales de leur pays. Ceux gai cut
conduit eces traveux ~ et c'est sussi leur

wérite — en connsissent parfaitensnt les lacunes
et les insuffisances zctuelles (2).

de voudreis leur dire iei gau'ils sont Cezus la
boune voie et gu'on ze saurait différer l'nction
sous le fallacicux wrétexte ¢'use infornation
encore 1ncomp1ete. Coiumre 1'écrivait il ¥ &
guelgues aundes, un srouge «'exaorts Jre81§e

sar le Professeur Tinbergen "c':zat <o egsayant
e’fectivenent <'utiliser les dounées ex1stantes
guelgu'tinparfaites gu'elles puiscent €tre, gu'on
stinnie leur enélioration” (3),

1.1.5. Yo c.ation n'test éxele ent bourzesise, c'est A
g vﬂlvaole et facile & discuter, =our e

fier ¢e _résenter es si peu Je teups et

e infor ctiow sussi nince, 1'eg_.uisse

wion d'mognsgenent da terriidoive libamazis,

L'cutre.rige (st aventurée et clle exige ¢ue le

lectear scit ndis ev sarde @ of:e lorsgue la

ty o:raphie me ie foit ses o.peraftre, _on

re oort cst sené fe ccints Q'isterrogetion,

g

(1) Recengeuent industriel, étaslisseaent 'ane
ceptadilité écononigue, encutes réiiocisles,
ete... £n couprendra drug e m@ue éloge les
nonogzraziies éteblies e ilieu rarsl ar
le ®lan Vert et sussi war 1'G53,

(2) Veir, par exc.ple, !'excellent article (e
k.5, Kagparian "Prewiers £lémeuts sur le ceap-
tasilité notionele lisanaise" dens "Proche~Orient"
études éconcuicues ‘e Beyrouth H° 51 - jeuvier-
juin 1957,

(3) 2.C.5.F,E, 16%5e session. Herachi - Pakistan -
Hote du 4 janvier 1980 intitulée "Prograrming
itecinicues for Lcononic developnent" -
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fussi 1'enclyse et 1linter.rétetion des faits

y sont-ils, cou.e les conslusicns, _roviscires
¢t sajettes : révision. Heis il fallait cecepter
ce risgue pour ouvrir la veie = iz liscussion,
cux étades ultérisures et rinclenent & la défi-
cition 2'une .olitigue conérente,

Pour autent gue le yrésent expssé it une gauczlcongue
veleur, celle-ci est essenticllement df .onsirative,

Plug gu'ane ébasuche, on y reconna®tre une irztroiuction
ot une invitetion & éleborer un vériteule ~len &tamé-
nepeacnt da tercitoire libanais. Cn e soarcit trop insis-
ter sur la nécesgité et le snéciiicité de cette entre-
prise; le slenificction spatiele ou séoorapnigue & ces
étrocdes et os objectifs tetelenent distiects, uais
sussi Stroitesent conpl mentaires de ccax de le plezifi-
cation écons i ne u scctorielle, 11 gorait cussi éroné
de les con’onire gulimprudent de e pes leg étulier
solidairs ont, De .o toreux exenples geront .rodaits

Cepg le cours (a2 ra.port & l'a,sui Je cette thése, ainsi,
tel fte « eroissance ¢coaonigue -~ la création, par
exenple, 7'a  uouvesu périudtre irrigzué doas la Bégn'a
on l'iznstalistion -'étewlisgsenents jadnstriels & Sctroun,
Senlé ca dnie is canlieue e Jeyrouth, peuvent &ire des
foyers de féaar coisation spatinle si les struacltares
dlascueil rorcies ou mronines a'ont jas 4+4 saigneuseuent
priperées. Clust & fire que ia srejection sooticle du
srogris écaononique u'ost .es néocgseirenent uane source
d'uar onie et, i.versc.eant, gus le srogres écononique

ou sa ciffusion peavent se lrouver relentis et méne
~loqués per 1l'inerjonisaticon .o iteantee,

1.9.1, QLiorizinslité Je la lznilication territoriale
tient &guleent & sa d{iucusion te covelle, wlus
éte.lue cue celle de la slanilication deononicue,
Your cebtte cerniere, l'unité e -esure zst
cou unémeat un uoyen terue conpris entre cirg et
sept ens, tandis gue la sériode uoyenne ai
3é7Tinit une solitigue d'organisation de l'espace
est 1o générotion, c'est & dire vingt cing ou
trente zns. il est moranl <.:u8 ces conditions,
cae les iuvestissc.ects * lonzune sortée occupent
une -lace décisive deus la politigue dteadéna-
gement du territoire. Tel egt biea ie cas de
1'ensci;ne..ent, de la rechierche et de la for-
mation professionnelle cu des réforacs ingtitu-
tionnelles gui tesdent & nodifier lcs struciures
‘e 1'ex.loitetion agricole &t de l'entre:rise
inlastrielle, sinsi que les circuits de le
comrwercinlisation,




Le constracticn de graads véservoirs,

cenme celui du Liteani, dont la rentabilité
3 moyen terme spparalit trés couteuse, se
justifie par cette sergpective lointeine

et par la nécessité d'utiliser - mieux gue
ne le font aujourd'hui les pempages ine-
diviluels - uce regssurce ydrzuligue qui
n'est gudre extvensicle. Le 18 .e reisonne-~
nent s'adplique en reboissuent de certnines
parties de la _ontagne libancise, efin C'y
enrayer e dé radetion .es gels ou & 1o
socuvegar. ¢ des sites ot prysages natarels
gui ~ tels les cedres de deharré - ont une
valear touristigue gu'on ne sturait leisser
se dé_raler,

L'arsitrage eatre les setisfactions
ir.odictes et les sotisfoctions difiérées
inheront & toute solitiyue dtinsvestisseaent
- srend denc ici uae gi.ni’ication et une
i lour sarticulisres, Il ze suJiit pes seu-
T ont dc aosilicer les épargues et e
los neeo tiner, sana trop de .erte, vers les
ce-tres e ~écisien puulies on privés qui
ot ia osonore fe préoarer 1llaveair; il fout
mesarer 1o orge ¢'anticizotion gue les
seuvelirs su.lics - =t exx seals = peuvent
assizner cux vctions Fleamoncgenent da ter—
ritoire, e¢.ns jcur satent ralentir le
croissapce éconviiicne dua peys.

i.1.2, ;
Le orésente étude ne remplit cue trés imper- :
f-itenent cet amoitienx programne, La bridveté
de 1on séjour - six senaines cnviron — n'est
pos seule en couse. Pour nller plus avant, il
edt follu me dépertir de le részrve gui s'im-
pose cu "censultant® {tronger ot uréjuger d'une
certnine anidre les choix oliticues qu'il
ensartient sux autorités libonoiges de vrononcer,
Rien m=e se fera gui nteit été &tulié et déecidé
per elles; les nicessités Ce 1l'beure les en
presse, nais le respect dtuse longue tredition
les invite sussi & fixer le visage du Libean
de l'an 20600,
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11 est jeu de pays, en effet, goi rient
prati,ué avec ame telie continuiteé 1'ané-
negenent du territoire entzadu conile uke
congulte e 1'espace, une huncnisation
d'un poysage neturel,

T:moignage d'une eumbition nillénsire, les
terrasses gui s'étogent sux ilones de ie
nontagne appertent la ceriitude ¢ue les
opuleations industrieunses gui oat tricmphé
jadis des accidents du relief et de 1'in~
gratitude des sols, .aracheveroat dencin,
drns 1'sifronteuent de nouvesux Géfig, la
construction de 1o nstion libanzise.
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9 ~ RAPTEL des DOil:BES BCLHG, T UES FLiDALCITADES

Le Liben est un petit says tris seanlé

Un pmetit pays par la gupcerficie ( le tiers de 1a Belgique)

mais sussi ser le potentiel éconvuigue.

Z.i.1.

2.iske

L'cgsoace ntile (résidence et cctivités écopoaicues)

ge tfinite, avec une intensité varicble, & lo ploine
c6titre, ou plateau de la Béga'e et su versant ocei-
cental de la usatagne libencise compris entre Gul

et 17,00 -dtres, soit & peine les deux tiers de la
suszrficie taotanle.

Les resscurces naturelles sont, % 1'exception cCe
1'ecun pou abondante ot, perfois, el cotnues (zinc,
engnndge, uroniun, counlt?) Situne.
Les terres culiivesles occupent 4+ doriyns.ent la
pitié du territoire catiouel; =n Zfuit, licgriecaliure
atest sratisusle cne sar 208 dtentre elles et anne
ane forte rowortion les exnloitntions sont nergi-
scles en roison ‘e lo tris inézzle spt tude des scls
+ de la nécessité Iti.vestisss.ents coflitenx
(terresses, irrig&tions). Le projet d'une extension
du doncine agricole poreit Jonc atopigue: 1l'avenir
ge joue sur :e ccuble front des anélicrstions gua-
litstives et des prix de revient,

Le —arché dezestigue est firoit et sen exiguité est
sccrue BT les disperités du développenent écononi-
que selon lcs régions et u.r le tres inégale répar-
tition Ju revenu national entre les asbitants, Seale
une foible martie de la population est en ftet de

soutenir »er ses cchots la srocuaction locule et wer

ses épargnes les investissenents publics et privés.

Lo densité de la opulation est courtant tris Slevée,
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Lr. copcentration nrbaine est tris forte. “lus de

1r. .0itié fes hobitents du Liken résident dons des
villes de lus de ¢ix nille hzbitents et plus de
40% vivent & Beyrouth ou dens sa banlieue
lation considérable en regeard fes éguiyp ~ents
elle nénéficie et, scuvent, des emsnlois gei lu
gont offerts.

Le gurpeuplenent rural - L& charge rausine n'est
ins noins considirable sur le reste <u pays ., En
milieu raral, ls densité est trois feis ot fdenie
slus élevée gu'en Hollsnde. L'occupation du sel est
particulidrenent intense dens la aoatazne libeneisge
au-dessous de 1,%ul mitres ¢'sltitade, iiis, dans
le mé e Liben-sud (cazes de Jezzine &t le Hosuaya)
et duns lo Béga'a {Jde .ort et d'autre Ja caze Cle
46k1d), le ra_port entre la populetion et la super-
ficie reste trés inpoertent, Ao tetal, le Liban
cigmoge de £,1 hectare de terres cultivies et de
{,..5 Lhectare de terres irvvigules par habitent.

;e en Egypte, l'loptinum seasle done y 2ire lar—
joaent f0.tseéd,

3 - L'EV.OLJTION L8 BV . JCTTREDS 3HCE - IBLLES

Deux ferces convr-ires vont tronsforoer la zéopranhie
du Liben : Le cineasicn écone.i.se du pays s'aaenuise
tendis oz su wepulstisn cuaspte, chague airnée,

S'un Lonwre creisszat e LoaveiLux venus,

1. Ll'amenuisenent de la dimension écononigune du pays a'est point

Ztucié dens sos &léments conjoicturels et, =n l'espare, pas-
) . a . - . .

sajers (crise elitigue du moyen-Orlent...) nnis dozs ses

ccuses structirelles foudeomentales. Celles—ci diferent selon

les secteurs - ngricole, industriel ot tertinire - le 11'éeaonomnie,

3.i.1.

Le rasriété epricole, déjd tris sulvérisée, évolue
vers la Gininution des surfaces. Four l'enseuble du
territoire libarcis, la sup:rficie umoyenne sereit de
1.17 lecteres et G4} des sropriétuires jogsedersient
aoins 8'an feni kectire chacun ( on notera toute-
fois ¢ae ces chiffres ne tiennent jas conpte des »ro-
priétés cdes collectivités religieuses ou Ge bienfai-
sance, lesguelles reprépentent une superficie non
nésligeable neis, sencle-t-il, &l connue, du terri-
toire natio.al). La tendonce eu morcelleuent se
poursuit vartout.
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Ltancienne vropriété villogeoise devenue sro sridté
fo::ilinle continue % se diviser 3 nesure gu'elle
s'étend & des groupes d'individus de plus en plus
sombreux dont la soliderité deanouirue slalfeiulit.
Les terres féodslius de jaclis ont été dicounées en
lots qui apuertiencent pres.ue tcujours 3 des [pro-
sridtaires non résicdents. Les jserteges succesgorcuX
et certains types ¢e conirats {ceux de tmougharsa
Dar exeryle) faverisent cet émiette-ent continu de
le prosriété foncidre deat ies e’fets nuisidles sont
szgravés ar les modes fe tenure ¢t les comditions
oénéreles de 1'ex loitetion.

i aéfaut ¢'upe législectien a rojride, les fermiers
et les wétovers se voient imposer des conirats trop
conrts et sans garcatie ¢ continuité sinsi gu'un
portoze inéguitebple des fruits. Le fsire-vuloir
dicect 1'est pas nieux sratégé. En l'abszuce d'an
wiviteole erélit agricole et de cepacités de stockage
{iw"ividuelles ou coliectives), les prosriédtaires

ox . icitants sont, cour.e les ierciers et les méteyers,
wlseds en position e frniblesse vig-a-vis fes com-
sorgnnts gul edusend de leur ecscettemzat ot de la
Lbecosité ob ils se trouvent ce vendre rapideuent
leur récolte. Poar la o0itié a'entre eux, l'agricul-
tare vt e cetivitd cenplémentoire des emnlois
acninistretifs, inlasvricls ou corr.ercinux gu'ils
ont pu treuver CniS ies o, lonérations aroaines.
Lteutre .citié st o.ligle de louer ¢lonires terres
3 ces conliticus tres dures teiles cae le simple
sétayage ou le fer &gt oricnire,

LW
-
(IS
.
e
.

N 3.1.3. Bn résuméd, les terres calsivées & pleine ~ro riété
soat gindralement irop setites . tondis (nue celles,
gé.éralenent plus {tenduss, gui sont loudes ploffrect
% leurs ex-loitants cacune jpcitation & la producti-
vité ou & ltanélioration ces biecs-fonds. sinsi
g'expliguent égalenent le ~édiocre rentedilité des
ex loitutions egricoles et les heg TEvVenus ¢es J&ystis,
entrafnent & le fois .es abandows de terres, une
limitation du :mrché intérieur et un allronte.ent de
:1ne en plus difficile le 1o concurrence extérieure,

F.l.4, Les progris réceats “e lo ~roouction industrielle,
parcissent caztraster avec 1'aifaiol issewent relatif
de 1l'écanonie agricole., = c8té evout:ges trés
positifs, cette dvolution iécesseire couporte cepens
dunt guelunes $lénents e ~récarité,
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Ici encore, ang joussisre ce petites tnités econo-
ni nes de type .rtignunl voisine svec un ivés ~etit
rombre d'lentreprises di neg o ¢2 00H, nits et goav
cos Jernieres fui contrisuent sour 1'esseutiel % la
foraation Ju produit nationnl et gui eccroigsent
constanuent la part Jes (ro . uits in‘ustriels dous ies
ex ortations totuies du Liban. Le recengs .ent e
1664 fait apvaraitre gue les 14l éteslissenents les
slug importents - ceux sai eaploicnt cuecun au moins
cinsnanie persomnes - représeniuat environ 6C% e
la volear cjoutée dans 1llindustrie. Bavre 1950 et 1956,
les excortotions libapaises fe .rocaits wamaisctarés
se sont amcerues Je 20% par an conire 14% seulenent
your les uroduits alimentoires, les Lninmaax vivonts
ct ivs actiives srenidres. Héinmsins, lz part des
oro’uits indastriels dang les exascrintions de merecian-
Cises Jemeure faible Lor rajpert 5 celle des roduits
roricoles et eile comyprond un pourcentage non nézli~
zensle {enre 13 et 27% veur le périoce 1360 - 1666)
Co  rofuits, réexporiés tols guels cu revenius
dlocenoioi.

sa,pt 7q Libon pour compenser 1'éiroitesse

‘¢ son _srené docestigue PET le vente de ses

Jroduits inrrsiriels » 1'extdrievr reste Ctailleunrs

wréecire.

térieurs et
a l'e
dlgutant plus préoccuponte gue les imdor-
tations croissent vplus vite gque les ex.0r-
tations et gun'elles counrennent une part
excessive , pien qu'en légére cinisntion,
de biuvne Ce consoiziation el coscurrencent
la orocduction res ininstries loccles et
li:.itent leur nossibilité de s'égmiper.

F.1.4.2,2, Ln valaérayilité e 1'écsnocie libansise
résulte sussi ¢'une ipsu fiscnte diversité
jes exsortntions et de lsur tres forte

Lolarisation zéssraonigue.

i o)
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Cn peut, ¥ prenidre vue, &tre frappé
1 .! « Fd E _-‘ - . R 3 .
Ao la variété des _roduits infustriels
exportés ueis ai 1l'en excepte, c'uane pert
cruax gai sont svelsneat en tronsit on
E - b I P . .. * b
fdexsortés et, 4'ourre sart, csax <de tres
foiple voleur unitaire font les viates
5 1'étronger se Zont B we échelle trés
roteste, il ajuarait gue les ex ortatisus
lipannises se concenirent sur un setit
nombre de clicvats, parmi lzsguels les
says crascs voisins et, jasgu'd résent,
la Lioye, occapent nie place consicdérable.

¥

{1 gw cl i, ©oun cos eolliious, Lue
le Libsn weut svoir dJu mal & stadapter &
de urascues ch ngements de la denande
cxtdrieare et sax dfcisions des pays
voigins, que celles—ci soient icspirées
par {es rsigons économi ues (restreindre
les dépenses 3 1'extériear, sountenir
leur psropre eilort Atipdnstriclisation)
cu par des sotids gtriztenent politisues,
les services sont exsouds aux néues
incertitudes,

Le ronction couierxciale jouit ra Lisen d'une censi-
cér-tion cucsi ayt.olozijue; oz le véngr:z sans y
regzarder de trc: uyradg, rorte dlune trodition multi-
willéncire, ellec =st sujourd'sal plus gue Jomais la
bege deonoi:icue fn reya: le ssctsuer deuinepnt dons

1s formetion ¢ 4ruit nnticacl et lg scurce princi-
pale des revenus en ¥eVInonce de 1'extérieur. Heis
clest une nctivité qui s'enveloude de ~ysteére, Your

y voir uu pen cleir nelzré 1l'oabsence s rengeigneneats,
stotistiques cu auntres, il convient Jdo <distinguer
parui les ventes de services, celles qal ge font 2
1'intérieur avec des conséguences LESTE gouvent e
sitoires, ot celles gui g'niressent { 1'étranger et
cui sont pent-8tre encore 2las vulnérables guce les
exsortetions de warchandises,

3 e
(5 N 4

Felelals Le comaerce intérieur est mysertrophiéd
et 11 se conpose c'une aultitade de bou-
tiques winuscules dont la zestion est
archaigues, le ebiffre dtaffaires tros
beg, les .erges wénéficiaires {levées
et les prix longuerent 2éo
les clients. l.acune conca
a'a jusgu'ici vrainent
cousiergents & s'adspter
ou m_e a4 slorieater vers
nctivités.
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3.1.:.3I

Les grands .agesing et les super—aarchés gui ovnt
EA 1ingtel L P *T1 +
comiencd b s'insteller dans les villes izportentes
¢v sartout A Seyrouth s'e-ressent, nf.e jour les
sreduits fde conso wntien ciurante & mue clientile
hien a4limitde. En inpertint de 1'4+renger cuire
lours udihodes de veante, les srofeits ga'ils exe
osent, ils srganisent, au gurnlus, Qi veritadle

"hoycott" de le& oroeduction loeele,

L'incrgenisation dcs circuita comuercipux fevoriase,

eile sussi, le¢ parcsitisue, Jor 1a raréiaction cal-
culée de la deusnnde, le contrile des .oyens (e comn-
ditionnenent, de trensport ¢t ie stockage, ainsi
;ue celul des spérations dlexportation, guelites
internédicires peuvent g'assurer 1s uaitrise des
orix 3 la prodaction 2t & lo consow:ction, C'est
egpnrénent un facteur dtaifaivlissenent considérable
oy mn pays qul ¢oit chercher les voies e son
Cwoair deas le développenent et la moderaisation de
seg ro actions incastrielles ct cgricoles.

Log veates de Bervices % 1'éiranger correspoucent

Scor le Liben a une nbocnsité vitele meis, du feit
8 e qu'elles re-uisent des recettes besucoun plus
élevies, lear sompioilité & le conjoncture solitigue

]

L -

et deonoiijue extirieure & benacuup »lus 2'inlluence
gur la stooilité e IPéeoniuiic 1iL~nsigse cue celle
des ex ortetions ‘e prescn ises. Ces services sont
pro.renent corcicreicux {traonsit et comerce trien-—
gulaire), fipencicrs et tearistigues,

F.1.5.3.1. Le transit, activité srediiionnelle
du Liban, & fortement vénéficié de le
ferneture 4n cenal de 3uez inig on
constote actuellewent une terndance res
cow -ergants des pays veisins & se poasser
ces internédiaires libuncis., 7lus in-
ruiétentes encore sont les déeisions
prises »ar la Syrie de teaxer fortenent
les véhicules et les noarchandises gui
troversent nécessairement son terri-
toire ¢t sumout &'scénoger les corts de
Lettegnié, Tartous et Benias dros le
desseis ron digsginnlé de concurrencer
vigoureuseuent les sorts libznais,
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Bien gutil vive de circonstonces
porfois fugitives, le_colizerce
triansuleire est la ssuxrce de

2

revenus au moins ¢gonx L geux
additionands du trunsit ot da trans ort
jusernstional et il ost ..oins aenacé
cu'enx, 11 échappe, en effet cux linites
du doyea~Grient arebe et prand aprul sur
le reserguable sens res affaires ces
Lipennis, sar les reletions gu'ils oat
s couserver cvec les éni;rés dong le
sionte eatier ot sur jes gervices finon-
cizrs (basgue et ~gsarence) sui sent
oiferts sar in plece de Beyrouth.

Ces sont ~ussi ces services finonciers

gui expliguent ex zronde nertie 1'afilux
ces cositeux étrongers cu Liban. Issus
essentiellenent fes rcvenus nétroliers

et chngsés por 1'ingte -ilité _elitigue

et éconcnigue Ces pPaYS voisins, ils soat

venns cuizrcher un refage daps an DEYS

i 1g gerontie du libéra-
le resjpect cu sceret

tivité de von narché

3 1o source —eat s'en tarir
I es coaCitions qui pro-

vogusiwnt leur 4 .1:cesaent venszisnt &
disocraitre ou si ¢lzutres pays les atti~
reient daventage. fdea n'e 544 tenté, en
effet, pour 1es encaLroger 4 s'ipvestir

3 plus ou :woins lonz terme aons itindus-
trie ou l'ogriculiure libensise. ilises 2
part guelgues proéves ot lucratives spéeu-
lations ix-obilidres, ils sont restés
plecés a trds court terme GuDS leg baungases

de Beyrouth gui les atiligent pour fincncer

des opérations cortiercicles et en nlacent
aussi ane fraction ce plas ea plus impor—
tonte & 1'étranger, Seuls les enveis de
2onde des Livonois gul se sont émigrés
ou Je ceux, .e . lus en »lus nolibreux, gui
vout treveiller 3 l'étranjer pour des

périodes limitées, représentent une source

rézulit-e Je capitaux eacore qu'il ne
soit pas izpossible que s contribution
les éumigrés 23finitifs g'aiffaitlisse avec
le tewps.
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5.1.0.

3.1.5.5.k, dsctivitéd d'exportation dont les
services sont consoumés & 1'inté-
rieur du pays ex .ortateur, le tourisue
subit netuellement les conségquences de
le erise politique du ioyen-Urient.
'ais oar—deld ces difficaltés gu'on
veudreit pessageres, ct en dénit de
nonmbreux feeteurs favorables, il n'en
veste pes oins gue le feiuvle dinension
dau pays, et surtout, 1'insuifisgante
exploitation, veire w:8.:e le grazillage
Je ses resscurces naturelles et nrché-
clogizues, le condemnzat o &tre un lien
de nesspge, ane simple étape, plas ou
,:oine lonsue, sur la route de Jérusalem
et “es Lieux Saints,

Lr, revue gui vient d'étre faite cdes cahuses gtruc-
tarelles de l'affaiblisseuent de 1*'écononie liba-—

ncigse su gére des :esures e congolifation guil
curont dtudides slus lsin (voir ci-aprés le

.u. itre 5): celles-ci sont i'suttnt ilus nécessaires
we Le Libexn .e soursit vivre replié dons son

g imce territorial. izis % ce prenier céfi, s'en
sicute z2n sceend, wesucoup lus angoissant @ la
croigssonce & rephicue da pays ¢t les ~erguectives
Atavenir ai s'ofireat 3 st jcunesse,

[

Le noussée déuosrapaisue ob les wroileues de 1'enploid

BIZIII

Lo structurc er £ze e la jopalation Jétermine
le rythue srésznt et Jutar e l1a croissance

démogrephigue, Cn estiueit, en 1564, que pris de
%h% de le population libansise sveit .oins de 1h
ens et ue, per 1'eifet d'une nertelité relotivenent
faicle et @'une forte notalité, la croissznce
sturelle de cettie opuiction étsit voisine de 34
psr sn, Il wst donc jarais de suuposer gue le
Liban countera, en l'an 2000, plus de guatre mil-
lions d'hzoitents. Cette perspective pose de non—
breux problénes : nous verrons gjue uloe en 1'ab-
gence d'une pelitigue @élibérée <'aminagement du
territoire, ls ripartition éograziigue du pen-
nlenent ct Jes cetivités sere vroisenbleblenent trég
Aifférente de cclle qu'on coanait aujovrd'hui, lieis
sour gue cette opulation accrue ne soit pes un
factenr de désordre politigue et jour gu'elle
contrivue 4 is croisssnee écononigue Jdu pays, il

Y

feut tout <'asdord ga'elle trouve 2 g'zuployer,
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11 o8t .alnisé de se Joruer une spinien un peun
précise sur 1'étendue du chdmage au Ligon. Dlevrés

i". Lucien -#.oUTL (Proche-Orient, dtrdes éeoacnigues,
i1® 56,1366) le cinjuidue de la sopuietion cctive
sursit 8té sans traveil en 1564, Il seuble jue la
véalité soit & le fois ;las nnsnede et venuzcoup slus
asréoccupante.

G TRt Le surplus de la anin &'oeuvre libonaise
ou plutft son nauvais eriploi nc se révile
pes seulewment por e chfroze wisible
Stune artie des trovnillears gsolariés -
sons ¢oute . es éléents 2&fevorables tel
cue le krach de 1'iptra et les conflits
ta eyen-Orient cut rovogué fes licen-—
cicmenis dons ies sceteurs Je la bangque,
de le cong ruction im.oviliere et de
1':-2tellerie. c«is le salerist n'est pos
su Liben, la icrme la plas répandue du
travail et le fait gqu'on iniivida vergoive
an s-leire a'inpligue es8 ndcegsaireaent
qu'il sit un véritacle enloi.

el ekae s oubre relsbivomeat élevé ['emplois
fictifs cissipule, ¢. elfet, itéecart
entre Lo w&ln J'cravre qissonitle et celle
gai est cvifectiveuent occupde, Cus fanx
cizplois s8¢ perconirent A-ons l'agricultare
ah les Laystis sveddurtoires, ctost &
Jire in:re .cebifs sout, coixze on le dit
purfcis, fes ch*uenrg"désnisée.

Des situntions arnlopues s'eboervent
égnlenent duins le petit co.n._erce et dens
1'srtisanat ou lz petite entreprise in-
dustrielle, On me sourzit Aeventoge
conster parmi les vrais ennzlois les
occapstions préceives - 2 1o fois irré-
gulisres ot aléatoires - ¢tun ben nenbre
e selorids (100,060 oavivon) ni, 2 plus
ferte roison, les wgindcares" administra-
tives cua cuires, dont le dis . risution est
inséparable, cins les peys ch voie de
néveloppenent, de 1l'exercice Jdu souvoir,
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1! apparait clairement, dons ces coir*itions,

gae la notion cu chﬁuq#e talle cu'elle zst
con1u1eucut délinie dnns les jays dféconcinie

noderne war référeace Loave s;.tuat:.on antérieure
jugée Lor“ale, ae s'a.pligue pas su Liben f'ou-
jourd'hui, Le 399111107e deg ressources S .lihes

ne résulte vas ici ¢taccilents cunJcﬁcturels iiés

pux varistions de 1'activité eCOHOJlLﬂe weis
dlobstacles structurels gui s'o, os=at * la crédation

Ateuplois concourrant e;LeCuquJGﬂt # l'zccroisse-
ment -in wro uit su lien d'atre une simnle foruae

Ge redistrloutlon Ju revenu, Ces ohctsclos sont

1iés 3 le répartition e la nwain “lacuvre sclon les
sctivités dconouiques, :es thli?icutians crefession-

nelles et les régions géograpuaiunes.

Gec.A Ly Le zr-nd no.hre s nsendo-en lois,
clest & dire . es euwpslois iuproluctifs,
tiort essentiellement & 1'insuffisente
intustriclisation <a Liban. Pres de la
Toitié ce le peuulation sctive est

- leyse dops ltagricallare pour cne

cootrivution an proiuit matlouhl gui

plexcdde pas iz®, Le secteur ‘es services
crée,cr revonche, lus 4e richesse go'il
teavleie fe win ¢'oeuvre usnig il est
to3g difficile a'y distiaguer les vrais

‘es ‘oux euslois, £'s¥ ie risgue tres

réel _'ume proliférsticn pzrasitaire

g tertinire. D rs l'indastrie, au con-

traire, il r'y © deczpniguzuent lace

cue gsur tes c.rploais vreis, clegt & dire

criztenrs ’e¢ Levenus, ..ois, «n comire-

pertie, la créetion e cus zuplois est

Jlus coftense gue CLius les cetivités ce

services crr elle reguiert des investis-

s-seats ca conital S'an Lwontaat plus

81avé.
Feied el Le sacond obstscle structurel & ua bon
1plel es ressiurces . ainines est celul

des hg_ll icotions. Il a été précédenrent
indigud gue le chi.nge "vi 91ble e
caucer“a1t er. rénlité <u'un petit noubre
‘e Lersonnes traveillond 1o terre ou ayant
éilrre ¢ang les villes soams y dtrouver

&t hgflol. Il s'a, it deuec jour 1'essent1e1
¢laun chéase 40 0 1'insuifiscnce on Y
1'iradsptation e 1'emsziy snegnent et de

le Jerunstion grafe591onne11e et jui 1hté—
resse essentiellencnt les jounes gqui rn'oat
ayyris sucuan nétier et coux que leurs.,..
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étuses ont erienté vers des Lrc essiond
grus Aébounchés. Gn peat d'aillcurs se
demender @i, sour ces Jerniers, le wro-
blome est de résorser un excident ou de
comsler un céficit. Coume 1'a éerit wr,
Lienel CALSTELLUS (Proche-Orient, &tules
dconcnicues, M° 5G, jeavier-juin 1555):
"Il n'y & peut-8tre jas trop ce licenciés
meis as sssez fLe tituleires €u certificat
Qtétuces" peut-8ire ms irop non plus de
cadres sunérieurs, ieis pas ngsez de spd-
ciaslistes et .e tecinicizzs. C'est, en
effet, su niveiu le 1tencoirensnt interné-
dicire gue zaralt .evoir se situner l'objec-
tif pricordial de la wclitique libznaise
en natiere d'enseiinenent et de farustion
professionnelle,

)'
Te troisieue osoustacle régulte les conséguences
sdpotives des nigrations iztérieares de l1la
acculetion nctive.
Paar cue 1'exode raral scit ©
fzat ¢ue 1o population apricole
trguve cens ies villes des eaplols
¢netifs cue c.ax gu'elle & S Dopdont
cau_nIne.
Tel e sv i ule jes 8tre le ces, em roison
précisducat Au petit noiure ‘es eujlois in-
dnstriels gui sent créés cuoyue anzée et ce
1'insuffisinte Jornmoticn nrofessionnelle des
énigrants. Feudsnt loujounws, len srandes
villes, et surtcut eyrouth, ont été des
reltes, wplas ou ncins loungues sar le cieain
tun exil zonéralenent ¢élinitif. Ce mouve.ient
¢réuigretion gui o été congidirsble juscu'ad
lg veille de l=o presidre guerre wondicle &
coupléteuent cessé lepuis 1'igtiendance. Les
2é-arts pour 1'étranger sont ddsornnis ten-
jgorsires et ils ntintéressent gue des 3 rsonnes
ayant feit des dtudes et exergant souvent des
orofessiona de haut nivesu, Lingi, déserucis,
ceux cui sbandoznent la terre viennent grossir
définitivenent 1'effectif des sopulations
arboines. Ils n'y trozvent soavent cu'vne
eutre forwe ie chéuage "dézuisé" deag les
&tablissenents dont le proiuctivité est trés
faible et gui les poyent cssez nel, Dans le
pire hypoth2se, ils viennent grossir l'effectif
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du sous-yrolétariat urvein gui vit, sa fil
= . Ll : - » ] L LI - '
Jes jonrs, ¢'activités irrégulieres et cléa-~
toires. S'ils y trouvent cejendant aventage,
les soleires Stont .lus élevés ¢ ns les villes
cu'en iilica rarel, méme our Jes enplois
teumorsires, il a'en va pas de ridze pour la
collectivité., Le cafit ~'installation des ncu-
vesux venus et celui, pon woins considérauvle ,
fu sur-développenent de is czpitale (I) ne
trouvent pas, en elfet, laur réconnense daas
une opération gui o'est gu'un tronsiert zéo=-
grapaigue du chinage, nvec Jes risgues pzlitiques
pccrus, ¢t saus yne la pression dénograp.igue
- s ¢
goit pour asutant allégee

-~
e

a8 les régions les
plus dés-éritées. Il convient, peur slen con-
voicere, ¢'eohserver Juc les réxions pauvres
telles gue 1ltiermel, le zicut Akior et le Djebel
1oael soxt owesucsup moins touchées pmr l'exosde
rorel gue ls jertie ceatrale du Liben,

Les o.rs_ectives de l'eaplod résulteat du conllit

'jnztlinll

onore la croisscnce ratarelle de la jopulstion
nctive ab lous obstacles ci-avant analysés qui
s's iposcnt & son emwlei eptiusl,

Ltétate ie plus récente sar ce sajet est
cclile soite en 19€h _ox o, Cloude wlazure.
File & caelyue yeu vieilli et surtout elle

apseile cucl nes réserves cur elle néglise
leg wronliies spieificues gue pose au
Livan 1'existence &'un chBuage "<ézuisé",
11 seudle sussi gue i, czure it cherché
¥ ococucir unie versuechive d'svenir gui

lai poraisgceit seas doute trop décourea—
wecnte., Sa conclusion est cezpandant
nessiaiste ¢ 340,020 Liscnais sercat sons
¢aploi en 1980, soit, & 1'¢oque, le ciers
de la gopulntion nctive (et prés e la
roitié ce son effectif sctuel), Huis ce
Ciagunostic repose sur des Lypothises qui
nériternient ¢'8tre x nouveau vérifiées.
Cette révision est <'uutent plus urgente
gu'elle cosicance le choix Ztane siratégie
du dévelopjpemwent jour 1'enszuile de
1*économie livsntise.

(z) - laguelle accueille 7% deg éuigrents



3.0 hl2, L'inconvénient des cbjectifs Alan loi
est ga'ils sont srégueniznt fixés “'une
rmapitre irréaliste., I1 fsui cux Gouver-
nenents du courage o T cCettire ¢ga'ils
d.ivent cermcser un certin tempa, DVeC
un seus-—eupioi peritiel et .1ug ou meoins
“éguigé . Cn doit ceqenent s'y réscudre
ru Liban : Sn sgriecultare, la mein
dlocuvre achive est retuellenent de pris
de GUy% supéricure & celle ¢cu'il sereit
rnisonnsble ¢'en loyer & rnison d'ane
sersonne per hectare ‘e terres irrigudes
ou sour cing hectnres de cultures seches,
$'gjoutant & Ja demrnde d'emleis rou-
venux s:scitée per lo eroissance satarelle
de la population, ls résorption ‘e cet
excédent ne peut &tre envisagée & court
ni méie » woyen terne. Om peat peut-étre
présu.er, co.ue 1'a feit . HALURE, une
tyrds Jorte .ro:ression de 1'euplei &zns
le seccteur tertisire, .:wis il ze Jout
ses se dissinuler qu'il s'agira our
1'essentiel @¢'un treasiert da chimage
Migpaisd" des coouh ues vers les villes.
Heils, ez efiet, le criction 'enplois
sro:tuctifs dons 1'in estrie ¢t un acerois-
gz.eat e lu Jo uvebtivité dans 1l'agri-
cnlture senvent g -sntir cue les eaplois
induits dons le sectour CJes gservices
slogéreront prs une giuple redigtribution

J,:'.'
nais se.ont eux cussi ardntoars de reveaus.

(1)

5.2.4.3. 11 epvsreft, en adfinitive, yne 1l'avenir
fe 1'écononic libsnaise et :reat-dtre aagsi
le ré-ine sslitigue da 29Y8, dipzadent
aour uze large pert de la eréction
ctindustries nouvelles, de le modernisetio:

’ (I) I1 n'ust certaincrent pes possible, ni néne
soutitnitanle, e réduire 1teifectif ¢e le m&in
¢loeuvre dtrangeére gai traveille su Liban,

La nature des trovaux gue celle-ci acconplit

et lea confitions e vie ca'elle accepte font
douter ¢u'on puisgse cisément lai substituer ane
ssin ¢'oenvre lccele. La nalence cst au surplus,
tris favorable au Liban entre les traveiliears
heutement qualiifiés gu'il exporte et les :ia-
noecuvres u'il accepte de receveir,
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de l'agriculture, et »ar consédguent, du

goubre des vrais enpleis gue ceg sectivités
seront susceptibles dloifrir directsuent

et e ceux zussi gu'elies gungciteront dens le
secteur des services, La sinvle crolexgation
des tendances possées we saursit cependant
suifire et l'action zouverucuentale, 8ie

bien congue 2t cours, .asewent appliguée, e
peut evoir d'suire wibition ¢ue de meintenir,
an certain teaps, dens des linites gocinlement
acceptebles, le no bre <cs emplois inmproluctifs.
La répartition géographique ces hom-es et des
cctivitds s'enm troavera _roZendément nodifide
Arps dcs conditions gui différeront gengible~
nent selon 1'cunleur et 1'efficacité des orien-
tations ot cdes inverventions de le Juissance
sagsigne,
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4, Leg purspectives d'une transforimtion s ontande dea structures
terrivcoriales du Liban.

Le cescription traditionnelle “es guatre bandes peralliles
orientées nord-sud, ue fornent, Stguest en est, la pleine
cétidre, ls nontegne libans ise, le plateaun de 1a Beqa'a et
le vers:nt occidental -le 1'inti-Liban ne rend _as coupte de
la géozrenhie du pays telle ¢ue 1'activité de 1tuomme 1'e
fagounée, surtout depuis les ‘erzilres décenuies.

k.1, Ce Liban "nan-uade" refléte zajourd'obul avec une
gran‘n £idé1ité, les disparitis ¢t les nallorunetions
éconeniones gai ont é1é 1ruceﬁeg .ent décrites.
4fu coniraste @éjh siznelé, erntre uz secteur
J'économie aveoncée et un secteur fev uré, en srande
nartie, & un stade pré-capiteliste cotresgond sur
le vlop territsrial, la distinction e deux Livens
1tun .oderne, l'auntre passablenent atturdé, gui
es7: nairuent sssez el en-re eux.

E,1.1. Sehéne tlﬂuement le Liban wrespére coupre.d
le répion chtidre "¢ Tripoli 3us&u Tau
nord ‘e Saida avec ane protubdrance gui

‘lohe vers l'est la zlne gituée sutour
Ae sehlé,

§,1,2. L peste 0u  oys est ea état de souse
v olosavaent olas ou colzs accentué et
il =8t celﬁt vé sar aceroissent" pare
t10411 receut Gés ‘rité dont les pointes
diri:fes vers le councient ccuvrent les
snriies sintentrioscles et :iéridionnles
de la Biga'a our re;olncre la c8te su
ord de Tripeli et o Sad “ocs les
environs de Sour.

L. 2, L'écert entre ces jpays se ~nifeste par unc teoes
granle irdralité des aivenux et scnres e vie,

L.<.1, Jne wvisite :i&ue rapide réviéle cette

Gigsparité des conditiens d'existence,

m91s il est ez revaache trég difficile -
de lsz esurer, Les cartes rceoroduites

eg suuexe eu donnent plusieunrs inages

aprés le nombre des Lasitatlcns occupien

en esu otable, le nourcezntage .es8 viliages
et des abonues desservis pur le résecu
dtélcoetricité et lo r” part;tlon ~éorra-

pn1que dn nombre des places le cinéna

gui soat offertes dens chague neaza" L le
napulation locele,
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On y voit assaraitre des difrérences notables

entre 1'intérieur du ways et les régions céiizres
situdes & proxinité des trois villes principoles,
deyrouth, Tripoli et SaIda. Cejendant, le wcellleunr
inficateur sercit, si on seuveit le niesux conanaeliire,
le revepu national psr habitent deons chagque "“caza”
ou misnx encore <dens chacune <es nones ¢t sous-sones
an seu homoegeénes gui ont été wmagudre découples nor
1'1, ..#,8,D, Orn ne scurait trov recorrmiznder <¢'en-
trzprendre cette étude,

.2 .2, L'enalyse war iscasiear Reywmond Deluret, e cextains

éléments caractéristicues tzls gue 1o situstion et
les éguipzments ssuiteires, 1o :dcanigation agricols

et l'usege Jes en,rais, l'eau sotable, 1'électricité,
le téléphone, 1'état de l'habitztion, le e ré de

1tal habétisation, etc... lul e perris de distinguer

trois végions dans le Liban rursl., Le srexiére,

relativesent ricue, se trouve au centre dw joys, &
~rexinitd ce Beyrouth, dins les cazas de 3Boabdsa,

e Lzhlé, de Xesrouane, Cu ietn et, dong ane wolndre

nenare, au long “u litteral nord jas¢u'a T.oipoli

{zenes A ¢t B). Lz secoande, oit le nivesa de vie est

t at juste accentable, couvre les parties néridio-

nsles fe la Béga'a ¢t du Liban nord(i l'exception de
o pande cdtiére), les ontecnes du Chouf, Jde

de.xine et Je Hnsbhaya et tout le littoral sud {(zone C).

Le reste ¢a pzys, sa pertie 1n plus disbéritée,
englobe tout e nord Je le cntogne linzpaise et,

su sud, lecs cazes de vsent Joail ¢t de bharjsyoun

(zone D). 11 s's:it, zien entendu, ¢'une prisentation
schdratigue cue je w'efforcersi e conpléter dons

la suite de -wn ex.osé,

5.,2.3, Les disperités gu'elle et eu évidence sont
d'silleurs woins imporitantes et le oindre tortée
- gue celles qui op.osent le Livan desg villes 3 celui
des cempaznes, Dons un article récent des cehizsrs
fe 1'C..ent contencorain (HO I'evril 1369) ... Delprat
indicue gue la popalation urbmine -~ soit ~7,8% ce le
pspuletion totale - binéficie des 3/4 du revenu
nationel. Jeyrouth, aui groupe (dsns sa baalicue)
auelgues 20% de 1a population, concentre Lik cudit
revenu "& un indice nmeyen rui est 2,5 fois plus
élevé (ue celui des ouitres villes, % fois plus
élevé que celui du iont Liban semi-urbain et raral,
& fois plus élevé jue celui des auires régions semi-
urbaines et rarelea”,
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¢r, cu Liban, conue purtout dens le wmonde, le
pi:énoméne douinant est eujourd’aul celul Ze
lturbanisation. Les grandes villeg “éteruminent
slus gue jcasig l'evenir économizue et spocicl des
nations psr leur dynauisiie propre et par 1'in-
fluence qu'elles exercent sur les territcires
environnants. Il n'est pes certain gu'en 1'espice
cette double action conspire aun développenent
harmonieux du soys et méme, & plus long terae,

A sa survie,

4.35.1.

Le dyrnenisue des grandes villes c'est ici,
presgue uaiguecwment, celuni de Beyrouth .
Certes Tripoli est cn expansion et c'est
nussi le scul chef~lieu de "moheafozat" ol
la popalation résiste a 1'aitreit de la
ewpitale; nnis gon rayonneuent est tris
limité, Celui de Beyrouth s'étend su con-
troire bien au-deli des frontiires psur le
wien ¢t sussi pour le nal du Liben tout
eniier.

%.3.1.1., Bn plus de ces foactions sslitiques
et cdninistratives, lo cité-capitale
2 Liben o &été ¢dsignée sor les dons
e in géogruphie et por les accidents
fe 1'histoire jour reuplir des
fouctions interanationsles dont »ro-
Tite, es unortie, l'arridre-pays. 4
lz f£in du XIX <se sidcle le route de
Dauas, bientSt dsuslée d'une voie
ferrée, o fixé 1'empiccement du port
et fovorisé le développement de son
trafic, aitirent einei, proegressi-
vement, les entrepfts, les comi:crces,
les ben ues, les services adwminig-
tratifs et les inlegtries, Cependant
Beyrouth n'sursit peut-8tre été
¢ue la grende czpitele d'ua petit
says si l'ingtallation de puissentes’
universités étrangdéres n'était venue
coniirner son rang de "vilie mondizle™.
L'influence de ces {(tablissenents
Lui s'étend cux poys arabes voisins
ne s'exerce uas sculument darps le
doueine de l'enseijnenent,




" Le Liban - écrivait, il y a quelgues annles ,
le Professeur Gennagé - cst devenu an Zayer de
repos et ce soins grfce au rayonnoment nédical
Ges universités smériczine et fringzise" (1).
Ce r8le internmational de Seyrouth cans tous les
conazines de 1'écononie, e la fincnee, de la
culture et de la senté & été consolidd ar les
dvincements récents, Ceux-ci ont en effet,
affeivli, pour diverses reisons, le position
“es cubres grandes cités Ju sourtour de leo
éditerranée orientale, depuis Athdnes jusgu'en
Caire,

4.3.1.2'
{n coipread, dans ces conditions, gue la
voeation doniancnte de 1'écononie libanaise -
itéchan.,e international - s'identifie dane
ane lerge nesure a la srospérité de Beyrouth,
neon les ressources gu'il precure, le peys,
.15 son ensenble, serait miséreble et les

+isions rursles seraient privées d'un “ébouché
proche ou plus leintzin, pour leurs excédents
e vein d'ocuvre et pour lear srodection.

C'est 1%, ssiole-t-il, unc roisop su?fiscnte

soar gu'on n'egscie wns de reiner inconsidé~
rément le d4vel.  coment de la covitele libannise,
Sien gu'il gvezce plas de «lpe e la uo.alation

éu pays ot ¢u'il ressenvle presgque tontes les
nctivitds de service urn gea ingcrtuntes et 855
deg étnulissenents in'ustricls gui exz:loient

en woins 29 sslerids, le grind Beyrcuth n'est pas,
auw :oins ser 1n toille, une explc @ration mons-—
trueuse. Il soreit au Jenzarcnt étrange J'aviirner
gu'une copitele wsderne & seine nillionneire est
Jémegsurde, Une telle cendamnstion n'murcit au
surplus, auncune portée uratigue.

(1) Le srovencnce des patients de 1'a,U.H, est,
en particulier, un bon indice du souvoir
d'attraction e SGeyrouth,



En effet, il n'est uas ¢leoxenple su mende d'un
- - - - s

pays cal ait réussi % enroyer CTuaterité la

croissance de s& ou e ses trés grendes vilies,

Les e:fet ¢'entraincment du dynanigne beyrauthin
sur les cifférentes régions du Liban soat ce-endant
contrerids et, dans certcins cas, ennihilés por

des effets de blocege ou e reiordesent en reison

de la mmavaise stracture territoriale de la capi-
tale et de son insufiisante rrticalation avec le
reste du pays.

les sctivitée _rivées gui se sont instellées
Goyrouth y déncficient incentestablement 'uane
Zecsopie ¢'s-glomération, c¢'est aun prix d'une trés
. o»le cherge sour i'ensemble de l& collectivité
. . cznzige. Ries n's Zté entrepris poanr éviter une
croissapnce chaoti uae ni pour Iéjouer une formidable
s1éculstion foncidre ui a, dans certains cas,
Lorté le urix dus terruins 3 des nivesux supérieurs
} conx ooi sont sratioués & usahaitan, Dans ces
conditions, lec coft ce foncticpnsaent ce la ville
eat tris élevéd, Je .d.c tue les d&enses exigées
por ltzméliorution fe sa veirie ou ,or l'accueil
de nouvecux nobitoals (I). Toutes ces canrJges ré-
duisent ¢'cutznt les .ossibilités ctoider la
sortie le jlus noasrzase et 1e, >lus JéZavorisée
de la pogulotion j1iveasige. tinis il 7 & lus (rave
encore,

[N

vk g L2 G2

(1)

Les ex_.ortations représentent scuvent
jusgu'd 60 da coftt [es travaux de

-

voirie arbaine,

vy e b
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.1.5.

Les structures du peys cu'elles
soient shuysigues, socieles on
confessionnelles le nrédisposant
aax cloigsonncuents internes,

La conitale aursit bu gsureocter

cette iunrticulation générale

sens ronpre ses liens eovec 1tétran—
ger, si elle s'éteit gentie et
uestrie oHlus solideire ce son ar-
ri¢re pays. Les pouvoirs sudlicsa

a'y sont, pour leur vart, en.leyés,
IL'extension Jdes routes, des réseaux
d1électrification et d'eau .otable,
1'anéliorstion ~es lisisons postales
et télévionigues et l'action e 1'CD3
et du Plan Vert, ont eu précisément
sour objet e césenclaver les zones
les slus isoldes du territoire
libanais et e les insérer progres-
givenent dons les circuits écononigues
et sociasux de ls vie ncderne.

jeng cucane préméditation, les initia-
ves orivées, uniquenent gsoucicuscsa

wh

o

o~

1

e looare ictéréts inédicts, gatiennent
siubtt an réouliat invaree, Tien des
stivotions st Jes incitstions sortent

lJe Librucis cui s'inti re % le vie
Seyrouthine et gui y f=it son ciaemin,

% interacticzzliser con umode d'existence,
sca achebs, le slacsnent de ses éconouies
et le recherche de ses loisirs, Jeyronth
est ane vitrine ot le nonde cntier
s'exose Lux regerds (es peys &arcbes;

les preduits locaux ¥ occupent aeu de
slace. Le uonde des £f7cires tire la
censéguence norusle de cette situation
en g'intéressant besucoup pius au
gévelopypenent du colmerce &veC i'étrenger
gu'® czlai nécessairenent plus lent et
plus c¢iificile de la »roduction indus-
trielle et &gricole du peys. Le uonde

du traveil coantribume égrlement, scns le
vouloir, i accentuer, ean ifcveur du
siliea arbain, la digperité des -oyens
@lexistence pour eette simple reison

guc les revendications syndiceles et

les gréves sont surtout frécuentes



et e/lficnces dons les netivités el les
sclariés sont les nienx réuanéris et
cecupent les ea:lois les wles stables,
Guent } 1'action “Jes peongues, oh sent
dire gu'elle s'inspire de ~sréoccudations
ancloiacs & celles u nonde Jes af aires .
"Miles rfoncticzpent — écrit le rofes-
geur Gannagé - comne un jngtrunient e
sistrivution résressive, oppauvrissant
encaore leg végions les ;lus jruvres.

h,%,1,6, Clestlh m. phisomioe tsut & feit sénérel
1|,{

et on risguerait d'égerer ltaction en ¥
recherchant un coleul ¢é1libéré. Sponte-
nénent, les anités ée jroductiocn les nlas
puissantes - gu'il s'agissec les entre-
srises, des régions ou des rations -
accentaent leur avence tandis ue les
nutres subissent, en dépit de leur
développonent, un afTeinlissement reletif.
' fujourd'ui, plus cue jsnois, le arogris
joue iunéluctablement contre les woins
favorisés., Ce qui est vrei du Liben
de-s son ensemble 1'est susgi de checune
sions <ul le ecogosent avec le
itan retard sroatissent de celles
g oz mains ddehéritées,
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£,5.2. Cette influence
sositive, gu'on & Y . s'exercent
aas aniforudment sur 1'eoussisle dn territsire

liboneis pour y entretenir une sorte gdrésailisre
instable gui sersit sartout le nlne. Lien su contreire
ce sont tantit les elfets d'entrafscoent et tzntdt

les offets de dlecage cu de cépérissement gui pré-
Jominent. Il feut domc roaverser lo perspective

sour comsidérer mainterant comuent_se diffusent,

d ns checue région, les influenceg oindédfigunes oun
melaticues de le cnpitale.

4

T § appereitre cue fiwcnces sont, en l'absence
e du développenment, beau—

ces im
d'une stratézie aélinéré
conp plus cécisives psur l'avenir cdes Cifiirentes
varties du territoire lihansis .ne les vocztions
a~tarelles ou l'aptituie des sols.
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Linsi, & 1a ¥oveur du leigser feire" ou ziutft
du "laisser aller", la sélection senble porfcis
ale’fectuer &u revours du hon sens et de 1la
rationalité écononique.

T T Les relztions entre Reyrouth ¢t ie veste
cn Liban soat structurées por les deux
nrincivzux sxes routiers, en for:ze de T
qul, 1'un, traverse I'grridre-2ays vers
Znhléd ¢t Dases, tanfis ¢ue l'autre loige
le littoral, =zu Hord vers Tripoli et la
frontiére syrienne et, su Sud, vers Sour
ot ia Frentidrepalestinienne. Ces deux
zxes ne reapligs:at sas excctenent les
nd.es fonctions. Le sremier & un pouvolir
dtintdgration plas couplet gue le second;
son e fet n'test es sﬂuledent de rap-
srocher les licax de la .rodaction agri-
cole du srend uarehé Je la cepitale ca de
faciliter avee cz lle—c1 les u;glhtlcﬁs
clternsntes. Los relations gqu'il erée
sont plas &troites et :las diversifiées,

Sugi ou'il on soit, les régzions gui sont
sit.des  1'dcart de llace su llezutre
c.g roi:icg .rincincles su Jes voles

i cent ou riffusent
sh iivries oux seules
tear a,cicaliure et
connsisscnt, sclon leur richesse noturelle
¢t lenr te xé “'évelutior, um exole
ma.gif des 61énents les plus (ymaiigues
de lear go;ulutlon ou un vz-lizent sur
elles~:8..es8 yui les co“‘uu‘eht dong les
deux cas, 3 ua reterd écomomiyue e plus
en plus accentué,

§.5.2,.4, L vrai dire, seole uze vartie du Hiont-
Liban osfre l'exenule ['une symsiese,
i'eillenrs jnparicite, entre le nilieu
ra*al et le nilien urhaln. Gréce a la
Toute ce Do.as et £ réseau Jes voies
gal .ontﬂft svec elles & l'aess:tut de la

0u+£fne, les cazes do i.ctn et de Baebde,
einsi gue les loczlités i'Lley, DJasudoun,
fornet-Che.wane, >riu.snna, Seit-uéry,
sont devenues e véritables extensicons
de Seyrouth. Le ville vit ici & 1a
—ontazne une jartie cde l'a aunée et la




nontesne vit par la ville gui lai

offre sz clicntile, plus ou aoing
sreche selon les snigons, rinsi (ue
ces euplois ¢u des sccupetions 2!
apoeint sur place ou % ane distance
accepteble, compte temu de le foeilité
des comuunicetions. Cette bonmpe fortune
cgt doe en partie & l'estivege; clest
sourguei, elle se sanifeste sussi, vylus
Zigerotenent, dans les erri2re-pays de
Tripeli cu de Ssida, tandis cu'au
contraire, elle cisnerait dans des
mones toutes jroches (e Neyrouth, celle
dtAbudyieh par exendle, lersque le
défeut ¢'eltitade oun Je noycns e COnl-
wu-ication la découraze, izis le route
trensversale & surtout 1l'avaatage dtétre
an sxe internstienal vars les pays arses
'eat la couge | rincipale du aéveloyoypenei
Jrégent et futur de 4ahléd. Cette ville,
située dans 1'intérieur du peys de Iteutr
chté cu Liont Liven, est suffisanuent
areche et gu’fisarnvct ségarée de la cepi-
tole sour 2tre son relcisg duns tout le
Lisen Bst et conserver aéanmoing une
croissance aundtonome. un & vl depuis guel-
cuacs ssnlfes s8'y déveloy,er 1'incostrie
Lt glestir-er un connlurece Ce Zros gui,
Leur Les oro.aits coricoles, s'étlend
rux ,Gye voiaing,

L.,3.2.5. La ronte ¢ua littor:zl n'e,en revanche,
Aeine veootion 1ate.nntiounle (1).
elle w¢st foude ::.ntulenent 1'exe des
pmigrotions alterncntes cu'tonpruntent
les "scmi~ruraux” ¢ui viennent chegue
jour trsvailler d:ias les grandes villes,
% Trineli et surtout & deyrouth. Ces
nigrations ont biea Ces evoateges;
elles complétunt les revenus du ponde
rural sens entrafacr les ifrsis d'ane iag-
tellation dens les zones urbvaines. Alles
ont aussi 1'inconvénient de déviteliser
en pertie les mones ol elles preznent
ne.issence; les nigrents favorisent, en
erfet, le développenent des gervices et
des écuipements du licu de traveil au ;

TI) Encore que, dans ces circonstences politigues slus favorables
elle conptituerait un itinéreire arivilégié sur le route des
Lieux Saints & Demes en rmascnt par Saide, Seyrouth, Bybhles,
Tripoli, le Kranch des Chnevaliers et Palayre,



r

Cétrinent fe ceux dn lisu fde résidonce,

Gp ne manquera Has ¢'cbserver gue ces déplaw
cements ne sont pas besucsayn plus intenses

ea long du littoral gue sur l'axe trarnsversal,
iieis ces dernizrs s'eifectuent & l'intérieur
Gdtane uBne agglowération ad il gersit vain
uelgré sonm étendue, <'espérer reconstitoer

des plies indéiondonts, La situation est ona-
logue cntre Trigoli et sa Ur;nde baenlieue
1nuustr1e11e de Cuekka ou er re Seyrouta et

sa grende banlicue régidentielle de Jounieh,
Les @ifférences &3 araissent ao deli guand les
& zlacenents joarnalisrs preunsut uze plus
szrande arplitude. Vers 1l'intérieur, le relied,
l'cativaze et 1g Fonctisn internstionale de

1a route Je Damas préservent uue certaine
satononie loczle., Il m'cst rien de comparable
sur le littoral sour enrayer 1l'affoiblissement
iog cenires de services et d'activitds ouid
\olar19a1ent naguére 1'espace rural % une cer-
toine distance de Jey;cuth {i). Cette action
Cfontive awtteint m@ne les bourgs et les villages
An wersant occidental Jde le woatagae libannise
icrsea'ils sont dosservis per fdes voiesg qui
viennent ac sroncher en Jdeats de  eigne sar

le groad cxe cftficr,

Log régions gui ne sou® o8 o2 los deux srindes
roetes du ways on o'nLe LweT Sl ;iat““ce séaore fe
Beyrouth, sont encore pius el ja;tubues. Lzar :nin d'oeuvre
ne peat checieir gu'enire 1'euole Aéfinitif {cu SulSOuﬁler)
ot fes conditions dconscicues ¢ sscisles cui les ticnnent

% 1'4ecart des circuits de la vie .oderne. Ce choix différe
d'une zone & 1'suire suivant le force des sariiculsrisnes
loctux, Méue larsciae les conditions natorelles e sont Las
en tous joints, excellentes, ls proxinité des srandes concen-
tretions uronines stinmule les srogrés fde ltagriculture.
L'éloigncuent dcs nerchés de consommation, 1'isoleuent,

Cn retrouve le udne - énoudne avic une noindre intensité

igas le zene ¢'influence cde Tripali ol il se traduit par
1'a#fainlissement du r8le de iinlba fins le Akkar ou d'Auyoun
dens le Koura,



le contraste entre les mirages de la grende vilie et les possi-
bilités qu'offre le vie rurale et les activités agricoles décou-
ragent, au contraire, les invesitisse:ents et la recherche de la
productivité et ils créent parfois des conditions favorables &

b3

une exploitetion systématique de la main d'oeuvre,

L'écart considéranle qui existe actuellement entre la richesse
1

agricole dec la Béga'a centrale et Ze la plaine cdu Akiar ne s'ex-
sliguent certainement pas per une inégale aptitude des sols mais

platbt par la différence des positions géoygraphigues.

4-#.1-

Pour l'intelligence Ze ce gui suit oun pourra utileuent

se reporter % la carte ci-jointe qui @istingue, d'aprés
les résnliets ce 1'enguéte I.2,F.BE.D, les zones et sous—
zonesg suiventes :

égions

Planines

Plateaux et
zones inter-

médinires

lontegne

LISLH HOED

A

plaine du
Akkar (I)

littsral de
Tripeli
(v1)

plaine du
Foura {Li1)

[ S ——

plateaux et monts dn AKTAR

(11)

wontegne pro-
preuent dite

(v)

Batroun et Jbeil woyens (V)

LIBAN CENTRAL

littoral (V)
coupé en son
nilien par

Jerd Jbail (I)
—. ¢e Deyrouth

il
Chisuf (IV

3 deyrouth et
g& banlieue
(1:1)
| i
LIGAH SUD littoral (iV) | arridre-pays i.de Jezzine
de Salde (II) (1)
c

p.de Xhyan
serrée entre
le sud du Ht,
Liban et
1'deroon (V)

JavallAnel
(111)

zone de So8-
oeya Mar Ja-

i youn ssuf la

petite :lpine

de Xtyan (V)
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l Montagne I Partie médiane 'liontagne i
Régions . occidentale ' pleines et ‘orientale 5
| por f ;
i . plateaux .
i :
LIB4N EST ' Jroud-el

i
dernel (I,1) - dermel y st (1,2)

Yamrwouneh Platezux de ' Anti-Liban ;

(11,1) | Baelbeck (II,2), (11,3) :

@ ! :

b . echtevux de |  Bega'a centralejDeir el ;
. %ahlé (II,1) | (z11,2)  Gaazal (iz1,4) !

Gharbi (111’3)3 : Chzrqui (111,5%
I 1

E i Rachaya; (IV)

4.,4%,2, Les rizicons les nlus renliées gur elles-uBizes sont
situdes Juns le nord du pays, & 1'Est cceame & llonest
Aq oot Liban et, dons une usindre wmesure, eu Sud ol
des circongtances “éfavorables, climatiques (sécheresse)
ou politigues, {ccn’lit isrs¥lo-crode), ont rovoyué
par aillears, wa.c¢ fcrte Juigration <lifinitive, Ces
régions sont surtcut occuples par la coumuncuté chiite
dont l'imsertence panériguae cst erciss.nte neis gui
est rsussi la plus ~£’avorisie sur les luns éconcmigue
palitigue et culciunrel,

4,k.3. Le soubre tableau du ikrer gu'd bressé le rap-ort de
1'I.2,7,E,D, n'est certrincnent vas iorecé, Lien n'at-
teclie 3 la terre ceux qui traveillent darns lao plaine
et cepend-nt ilg vivent on marge du monde eXc:irieur,
Les propridtaires sont absents et un sous-prolétarist
ayricole erre de campcment en coupement dans une région
.ui est dépourvue de vrais villages. Les sols alluvion-
naires sont pourtont fertiles et :rofonds et les
ressources en cou, shboundcntes, promettent & la région
un avenir économnicue nugsi florissant gue celul de le
Béga'a centrale (D,I1I,2) uour peu que 1l'esprit de pro-
yres y péndtre, Cette infiucnce extérieure commence de
se nanifester puisgue des cultiveteurs, instnllés pré-
cisénent dans la Bége's, sont venus acyuérir ces terres
dens 1'ikicar peur profiter du décalage des récoltes,

I1 en est résulté un essor des cultures lézumnidres et
injustrielles (agrumes, arachides..) et un recnl des
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cultores cérénliéres lesguelles cenendant, occupent
cncore la "1w0itié des gupsrficies cultivées, Cettbe
région est, & coup slr, 1'un ces 38les prioritaires
Ju développenent daus le wilieu rural,

Le sioteau ct les ionts du Axkar (4 II) participent
en nfune isolenent et lear évolution s'en trouve
égunlerent empéchiée. Sur le platecu moyen l'ewsence
leau d'irrigetion, ¢'ecu potadble, d'dlectricité et
de routes suffit & expliquer cette situation comue

le dérontre, a contrario, le fgit que 1'ilot de Jouueh
(4,11,2), placé dapcs “es conditions diffirentes, soit
nlus ouvert aun rionde extérieur et, jer conséguent,
moing attardd, Ce gont 1'éloi ncaent et, seut-etre
sussi le <écouvage Ffes . randes propriétés par les
rachats individuels des petits cultivateurs, juil
contribusnt A isoler les sonts du Akxker (4,1I1,3) bien
gue l'eau y soit slus sbondante. Plus au Sud, dans la
. ae proprexent dite, la sous-zone de Sid-ed-

Deo Swed (n,IV,1) vit sussi, faute 2'éjuipsuents et
fe Uwoserte routiere, tris reclide sur elle-i:@me,

crac an contreste seigissent avec la sous-zone voisine
de 1o fodiche (A,IV,Q) nieax éguinie et, .le surcroit
suverte % l'estivage,

De 1'zutre e¢8té cdu ilont Liban, la vportie Hord de la
Béce'e (D,1) et le Yoa.sumeh (¥,1I,1) soni sussi

trés fortenent scustreidtes & 1'influence stinulente de
ltextéricur. L'ebszace " 'ean, & l'excuytion de guelques
cesis “eps la pertie centrale e 1'Teriel-est (D,1,2)
et sur les flencs ‘o rent Libao {(B,2I,1), donnent &
cette région, un assect Jéserti_ue, perticuliérenent
sccusé dans les montasanes “a Jroud-el-Zernel (D,I,1)
et de 1'inti-Liwven (D,iI,3). L'orgonisation tribale
renforce en outre les particulnrisues locanx, non sens
provoguer des conflits interxzes, L'iiiiretion est
partoat tris faible et jresgue inexisicnte dnms les
sontagnes, La situation de Yenmucuneh (¥I,1), gui
copeartient aussi au donaine chiite, est apparaciient
plis couplexze : l'eau n'y uanque pas ais elle est

seu et ual utilisée., L'énigration, 1% mussi, est

tres faible,

Deng la partie =miéridionale du nays les Chiites prédo-

pinent, associés nux nlaorités chrétiennes dans les
collines dun Liban-sud. Dans la Béga'sn, le Ciergi (D,
111,5) et la zone e Rachaya (D,IV) sont peuvres

et seu évoluées du point de vue culturel et socizlj;



1'un prolonge l'anti-Liben sauf deons la vallée cu
Liteni et l'autre, % pen prés entidreuent dépourvue
dteau, présente la caractéristigue sinzulidre d'8tre
totalenent nssistée de 1'extérieur tout en vivent
commlétetent repliée sur soi, La principale ressonrce
provient en effet ces renises des inigrés, Lien
avent 1l'agriculture et 1'élevage des chivres, 1l y
ré,ne an cliuwat A'nbancon et de décsuragement gui
sarait exclure toute vé11éité de wrogrée. Dons le
sohaiazat du Liban Sud les zones du Jobel'fmel (C,111)
ot de s~rjayoun—iasoaye (C,V) sent peut 8tre les plus
Jeshéritées “u poys. L'absence o'eau et 1'érosion du
sol condennent les habitents ¢u Jobal'imel et de son
vriére pays — les collines <¢u Liban Sud - ¢ une
exigtence niséreble. Les rendeicnts sont trés bos et
le scule culture intéresscnte est le tabac. Le com-
neres uapudre eri.nté vers la Palestine o, Lien
enteadu, cessé, La Jréquentation scelcire est faible.
Une .rribie du cubunage "3ézuisé" se tronsfére vers les
seulip odétiers " de 3eyrouth. Enfin, =u soint ol le
liost Liven et 1'aAnti Liban se rejoignent, 1o zone de
arjoysun-ansdaye (C,V) est roins seuplée meis encore
slus ettardée, Un dehors ‘e ls petite »lrine de Xhyem,
le coulstion vit paasvrenent de la culture séche des
cér rles ot Je 1'éleveje fes chivres; les terres sont
eban. onndes et 1'énizration est copsidirable. La fixe-
tion de la scpulotion 2ose les pro.lemes dilficiles
et condemae cette région  vivre totzlemient en marge
de la vie éconcuicue et socicle nolerne.

Le littoral = eu iui cuzsi, ves .robleémes tel le confliv
wour lloccupotion des sols entre les extensions urbaines
et la canpozne gui repousse les naralichers de la ban-
lieue i-médiate de leyrouth vers les collines voisines
su déplace 1l'ayrumiculture tux envir:ns de Saida oun
dans le sué du Liben nord, idais c'est l'avenir du
versant littoral de la uontasne libancise .ui est le
plus difficile & prévoir. Une sescription {'ease le
cst ici malnisée. Le relief déeccupe une mosalgue de
trés petites zores relativeaent houo 2nes , elles-n@nes
formées ce bassims fermds, de purges eacnissées et de
platecux dont i'accds est uarfois difficile et ol
voiginent dang une gronde discontinuité des sols les
terres riches et les terres pouvres, les cultures
sdches et les cultures irriguées,
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tunité de cette wépion " est & rechercher dons i'thig—

toire et dons le uentnlité de ses hevitznts. De la
Qediche (A,IV,2) % la uentegne de Jezzine {(C,1) l'ruto-
nonie libezaise s'y cst sotrefois retranchée ¢t on ¥y
trouve tounjours, concentrées, les feux counsutés -
Adruze ct uarcnite - gui ont leur contre historicue

eu Liban. L'sttachement des hounes au terreir s'y
menifeste, cdepuis longteunps, par une ronarguesle tono-
cité Aont les fenecuses terrasses livanaises, néune
jsrsgu'elles sont abandonndes, contiruent de porter

le “é oignege. Lais cet attacheuent r'exclut jas une
trés _rande ouverture sur l1textérizar, Ce n'est donc
nag une insuffisante évolution dconemisue et socizle
gui feit ici obstacle &u dsveloppeuent aais, ylutbt
les con'itions ¢éiectueuses de la sroduction el
leissent en pertie inexploitée une richesse naturelle,
dteitlevrs tres ivépelement répartie.

Le. bacgz _ontogne, et wien entendu les sodauets su-dessus

Ge L. ca L.000 sdéires, sont les zones les »nlus pauvres
: ) z e

et ics .las srivées J'avenlr.

L,5,4.1. Bis les prenicrs contreferts du iont Liban et
jasgu'd la cdte (700 ou 8L nétres) a'éiend
Gne zope tres tourmentée, creusbe de gorges
srofondes, wa2i o le cacrne et sussi les tares
dlan peysnde typicuaonent méditerranéen : rocues
dénadées, velied chrotifgue et surtout aridité
provoguée 3or la seruéacilité du sous-sol.
Les diificcltés e la uise ¢n veleur des terres
et ‘e leur fesserte néricdienne laisseat peu
d'essoir de vitaliser cet ensennle, Le fonible
rendenent des culiures siches ue suffit plus
% nou.rir une populotion gui, nslgré Wnigroticn
femeure tros dense. Les zcticns gui tentent de
la fixer - svbvention & l¢ culiure fu tabae et
reconstitution des terrasses jer le Plan Vert -
ne yeuvent avoir an effet Aureble car les
entalités et les exipgences 7:s willageois
s'acconclent el dtun style ce vie gerchaicue
ot d'un combat désesnéré, lucune :esure de
disazesion ne senole souveir retenir le eil-
leur fe la jeuanesse dens les ninuscules exploi-
tations od leurs parents, eu prix ce travaux
souvent trés dura, n'cbitiennent gue de nédio-
cres résaltats. Cet avenir désepciinnté menace
le zone ce Batroun et da Jbsil uoyen (A,V), les
parties besges du Lesrouzne (3,11,1), dun Jerd
Joeil (3,1) de le portagne de Zeyrouth en
dehors Jes sites d'estivage (3,1I1) et de
ltarritre pays de Saida (C,11I). i _lus long
terme, un destin ceuparavle, est pronis aux
sonts ¢u skkar (4,11,3).

-y
o
&
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4,5.2.2. Deux unités cependant ge distinjuent par lo
treés relative pros.érité que leur vaut, 2 la
feveur <'un cliuat doux et de sols .rozonds
et oxecptionnelleiient fertiles, la onocnl-
ture des arbres fruitiers. su nord, dons le
sone de Koura (4,I1I), de .res villuges
concentrés téoiznunt de le .ensité e la
wesulation qui veille sur le plas selle cii-
vercie du pays. kinis la pernéa.ilité du sous-
sol condaonne cetite végion 2 uze sécheresse
gens recours et ses zebitents 3 un cxode nassir.
Pias an swud, cGoas les wortiesg bacgres du Cacuf
(3,IV), et % l'exception de la sous-zone
liglin-cl-dlarroud ¢ui serticipe en ious pointe
au "climat géndrzl de la basse nontegne”, la
£i¢élité druze ux troveux de le terre noine-
tient le populetion sur un territoire ¢ les
céréslea, la vizne et les c-liviers sont dou

neu reuplacés par le pommier en fdépit des

irvegstissenents onéreoux ~ restavretion des

terrogses et résarvoirs ¢lirrigetion - gu!

i:vligue cette substitution.

g

L,7 .., Lo wone deg soiiets est e 7smisine de le forét

1 poturepe et, dons certocins sites faveradles,
- - Vo - { .~

du touris.e J'hiver et G'été (Lrgloug, Bcﬂarré)

Ces mebivités ent, entre elles, des liens

Svidnts. . cifaut Glune nise e Séfens et d'une
orgonissticn Jes porecurs, los ifordts sont
vartout ¢ radles eb sx.vent en voie de Der-

( ¥l
dition. »'7me —.onilsre (ndrsle, lo charge de
1'¢leva e oxt.nsil wst besucoas plus ferte Jors
le Liven nord cuio fone le Liben centreal, nais
elle denmeure acore %rod élevée pour cette
scconde région yui est la plus soisée ¢t la
plas touristigue da poys. L'znction ces Lourmes
a'est pas woiug Aésasireuse. Le site de
ounouha (kontagse de Tripoeli 4,IV,1) ol se
irouve la derniere fort de sapins, évogue pour
.. de Coulon "uu chaup de sotaille par les
¢ crédeticons qu'il ne cesse de suvir'(1)

&

(I) - i, de Coulon, Développenenat e la montagne liucanise.
Fornation et recherchke forestisres (Hetions Unies -
Fonds Spéeial F.4.0. et Bépuvlijyue Libentise - Plan
Vert) -



~ 53 -

Des cédres du Liben, il zne subsiste plus
¢u'une diznine de peaplements “"religques"

ii. Svensen, consultant <es Hatious Unies,
e foit an tableeu attristont des érada-
tions coumises por les "visiteurs" dans

le céléure ceédreie de Becharré, I1 frut,

en revanche, savoir gré au Plen Vert, vcur
le repzupleuent gu'il & entrepris i Serouk,
(Chouf 3,IV,1). Cutre la Qiminution de
1'attreit touristique, cetie destruction
de le fordt dens le heute et moyenne :ion-
tezne a des conségnences tris dommagesbles:
crues Aévagictrices, érasion et destruc-
tion fes sols (Lin uhclta),

4.5.%3. Dans la zoyesne uontugne, entre 8CC et 1,500 ndtres
on touche au cowcur dw Liben siricto seansu, celui des
rebelles et fes résistonts, % la fois iuprenzble et
clénent.

&./.5.i. Drns ltcnseadle, cette zose peraft wrivilé-
zide. EZile est ricae en eau et occupée jar
une posulation dense depuis longtenps sortie
du traditioamnslisme dans leguel la région
baggse roste encore confinée, Pourtant les
£lénzants défoverasles ne icnguent was ¢ llesu
zet surtont sLowndante dens les gorges ct
¢.eux ucnig elle foit souvent dé-
l:g terres wertilea: le gospillage
oes iudividuaels eat peut-8tre encore
plug i:ertint ¢ae ¢uns les autres parties
won arices ¢u oys; la discomtinuité des sols
frazmente les exploitations, pourtant peun
étundues, en fe fcutes etites prrcelles.,

L. largeur <les terrasses souvent insuffisante
fait elle russi, custacle 2 le :éczpisntien
et * lea vzlorisation des sols, Ceg circons-
trnces ot ia nécessitéd d'améragc ents cofieunx
sour y worter rendde couprouettent la rente-
5i1ité des cultures, bien gue celles-ci se
concentrent de plus en plus sur llerworical-
tore fruitidre enm terrzins secs (vigne,
clivier, amanlier...) ca irrigués (poimier,
wolrier, BelEer... ).

5.5,3.2. In feit, lo vonulation ne vit wos exclusivemer?®
de 1t'nzriculture et lee revenus nixtes sont
trés fréquents. Certoins emores de la fanille
sont occupés dens le co werce ou l'erlisanct

local; d'wutres ont un euploi cans les
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localités d'egtivage ou dans une ville du

littoral. Souavent, il arrive susai gu'un

néme individu associe une activité cgricole

4 une occupation dans les traveax publics ou
n@me b une prefession typiquenent urbaine,
Cette diversification des noyeus d'existence
gui & permis d'éviter gu'un plas ,rend nouvre
de "benzuettes" ue scient shanlonndes eu
naturage extensif, ue se rencouatre s seule-
rent dons ls montagne de Beyrouth,

Grandesent focilitée par les résecux des
coneunicetions gui se dirigent per les vallées
vers la plaine cdtidre, on la trouve aussi
dens le Gedicka (A,IV,2), le Jerd Jbeil {3,1)
le yontegne de Jezzine (C,1) et, avec coins
d'iutengité, dens le Chouf (3,IV). C'est une
tendopce qa'il n'y & pas lieu de conbrarier
Asns un peys ol les actions de dévelo .pement
doivent s'asccouwoder, assez Jurablement, J'un
certein surpeuaplenent wgricole,

fn & anincunat cesez d'éléments pour tezter de jrévoir

la révartition séoyraphicue de la richesse et de la povu-
lotion du Liucn cong 1l'hysotadse théorijue <Z'une croissence
goontenée. Il ne sulfit _os, ¢z effet, <'ennoncer une ajgra-
vetion des disperitde rvégioneles; il frut en nesurer les
conséyuences éconouiques, sociales Bt scliticues, Celles~ci
sont pcur le woins préoccndontes. Lu 1':zostnce Mtune action
concertée des mutorités _cuvernenentales et des responsables
des principales activités écononigues, lc croissance dério-
grapiigue et le dimipution “es narges concunrreatielles de lo
nroduction egricole créerciunt dus sitentions diversenent
exzlosives selon les régions et srovoyueraient un saspillage
ctnéralisé des resscurces hamaines et metérielles du pays.

k5.1, 31 fout distinguer dons les zones rurales 1s situction

¢u Linan central de celle deg auires régions du pays.

4.5.1.1. Le Liuen central est aunjourd'bui nettenent
privilé;ié, - ~is il ne _euat le deueurer cue
gi nune sfraction croissante e st population
continae 3 purcevoir des revenus extre-cgri-
ccles, Ici, & 1o foveur d'uze puissante po-
larisation, l& caupagne 2t le nilieu urbein
s'épeulent et se wéndtrent wutuelleneat; le
pivecu culiurel est, ¢nns l'ensenble, le plus
élevé du ways et les uzctivités de producticn
g'exercent presqgue exclusivencnt en écononie
de marché,
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Les ferces gui topdent & ajuster 1'gccapation
Ses sols et la répartition de la pepuletion
cctive en feanction des critires de la prodluc-
tivité vont conc jouer ici plas fertenent

que purtout eilleurs. En se liuitent cu pasaé
le plus récent, les habitznts de cetie région
ont prouvé qu'ils étcicnt préts % accepter

des transforuations fondsuentales corme en
ténoigne le succés spectncnlaire des pommiers
dans les eundes 1955-1¢6C, le créstion <'un
froat de spéculation foncidre au long des axes
dtzstivage ou, recopnversion totole, 1l'exode
magsif -~ le pius fort de tout le pays - versg
les greades villeg et surtout vers Beyroath,
Un celeul sizpliste fondé sar 1a caancité
d'euploi des terres séches et irri uées ugntre
vue, sans nise en valeur noavelle, l'effectif
fde le v»opuletion active pourrsit se reppro-
cher de 25,000 troveilleurs azricoles contre
75,000 & 1'heure sctnelle, Si 1'on tient
conpte de le croismance fénographigue il
avpnraft gue les habitants de la montagne ed
e Beyrouth vont, wlus (ue jaisis, chercher
Zes occupations compléuenteires on principeles
deng le cnoitele toute proche. ¥ trouveront-ils
fes vr-is ou .es foux enplois? De toute na-
pidre 1. sroxinité (e leur résidence 'origine
et le.r wivecu livelution lour donpent un
avertzge sar lears cou cirictes des sutres
régions wai vont cussi aifluer sar le narché
du travcil & Beyrouth.

Les cerspectives sont diifércates et lus
incuidtentes, dons les régions Hord, Sad et
Zst du Liban. Lt woyeane (es nivesux de vie
co.me lea effectifs de la population active
sopt du méue ordre de yrendeur dans les
trois "mohafazats". lizis les chiffres jleosux
v coupris ceux relatifs 3 la cepaecité opti-
anle dteaploi agricole somt ici particulie-
reneat trompcurs., Tout zu plus ces derniers
attirent-ils » nouvecu l'attention sur le
ndcessité Jtuce nise en veleur de la pleine
d*hkkar,
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biohafazats - effectifs de le popué Capacité d'lemploi
| laticn active i optinale
. agricole i

Liban-Hord : 51.200 ; 35,000

5 i
Liban-Sud { 45.620 : 54,0060 ;
i = ?
Béga'a i 6% .460 7 35.000 §
i

En réelité le Lilen Sud se caractérise essentiellenment
per ume trés grande nemopénél té des niveaux d'existence et par
1'absssce corriletive fe plles — zoues egricoles ricues et
villes fectfes <'un certcin pouvoir clattraction et ce rayouzne-
nent - suscopiisle dlentreiner lo région dans le voie du Progres.,

(1)

Le Libven iforé et la dBéqe'a oifrent, su contraire, un
contraste snisisssznt cntre les zones tres peuvres {Licnts du
Lkker, “eriel) vt eclles Jint la richesse neturzlle eat plus
cu woims cxpleitée (3éca'e centrale et plaine da Li-ker). De
sareroft, ces deox régions sont 3ziarisées, 1'uze pur Trigeli,
1'autre per 4ohklé et son reicis de Becloeck; les sctions
d'entretncient ¥y scnt conc plus couceva.les jue rnps le sud
meis elles ‘se neurtent A ces résistances psychologiques qui
tiennent &2 feible rivezu ¢'évolation des . palations. Alnpsi,
contrairenent & ce fui nourreit résulter d&'uce ection dé¢lidérée
d'amipneg.ment da territoire, le ilerd du Liben ( a2 Lort et
dtautre de le uontagne livenuise) est certrinenent, ¢-gs la
psrsypective d'une évolution spontnnée, peus.cé ~tuune plus fotte
paupérisation que le sud du pays. bDens 1tun et llautre cog,
les densités sont trds élevées (ssnf, bics entendu, su Nord
de le Béca'a) et la croissance dénogrephiyue esi trés importante
cor-e il est hevituel sucnd les populations sont trés pouvres
¢t sxms instruction. :

(I) Saide participe & lo uédiccrité générrle de sa régicn,
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“

Maig, tendis gu'=zu sud les éuigrations précédentes peuvent
sncourager et fmciliter de nouveauX départs, le NHord risgque,

an contrecire, de s'enferner dans une écononie ¢t des condi-
tions de vie archaique et, la production loczle ne suffisant
plus 2 l1'autoconsounation des familles, ii pent Btre golliicité
per Ces influences extéricures et eatratné anx pires Jésordres,

‘:1'-6.2.
Les wurévisiens gui viennent gt8tre avancées sur 1l'éguilivre
plas cu meins précaire des régiong rursles recposent sur une
hypothése qui est loin d'étre vérifide : in copacité d'absorp-
tion, mar les prances villes, et egsentiellenent por Beyrouth,
Jes cxcédents de population e 1'a riere-.:ys.

L,5,.2,1. Bntre 1552 et 1362, le taux d'aceroigsgenent ancuel de
1n wouulotion seyreuthine a ntieint 6% sour la ville
elle-nfne, 5,3» pour st boanlieune Hord (I). Depuis
cette éoogue, le nouvesent se gsersit un pew ralenti,
weis A supposer qa'il se noursuive seulemcut au toux
;oyen de 5 & 53 Sour cent jusgu'l la fin Ju gidcle,
le srond deyrouth coupternit vers l'an 2000 quelgues
5,5 oa 3,8 willions d'hevitants. C'est dire gue l&

itple et se .anlicae ressemolerzient alcrs les

4/5sme e lo poupulation liboneise totale, si celle—ci
coptinurit e s'ncercitre ou toux actoel (grésumé)
de 2 1/3;. Le sinale Loancd de ces cniifres foit
sresscatir ¢uelo.:s difficultés on impossinilités
injeures, non gooleuent por le moncue d'espoce en
ploine ou por le coitt Cénesuré 'use croissence gui
envazireit ls wontoene neis, surtout, por 1'insuffi-
gonce 2des offres d'ennloi. Jeyrouth concenire la guesi-
totnlité ces ocotivitds extra-nmgricoles du pnys, cais
cuo peut douter gue les criations &'indastries ueou-
velles - qui dens les circonstonces actuelles ne sont

568 trés nompruuses - puissent se déveloper dans une

YOG

(I) S.urce; Ré . usligae Libenaise. liinistdére Zu Plan.
L'enseignesieat au Liben, Do=nées et perspectives.
Octobre 1465,
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ambience d'abznion, Co me les petits métiers ¢t les

fzux euplois ne sont pas indéfiniment extensi.les, la
migration incontr8lée <es populations rurales “iéshé~
ritées vers la grande ville pourrait donc révéiler,

ea le transféront, an chfnapge gui est deucuré jusgu'iel
plus ou moins déguisé et peu ressenti par les inté~
ressés eux-ndues,

Le risque devieadramit alors trés réel ¢ue Bayrouth
devienne uue capitale _ionstrucuse. Les stractures
régionoles seraient aeflnztzvauent brisées cis le
coatre guesi exclusif de la vie éconoriigue, politigue
et culturelle ¢u Liban ne serait pas épargné nar sen
Lypertreshie, L'extengion aparciuiyne de l'agglcuéra-
tion, lu retard de scs é%ui)zments dtinfrastractare
1'i.z cptetion de son résceu ferroviaire, seraient
co.sitérablenent agorev.s. L'entassszuent ¢'une popula-
tiea er inale coujosée Je seleriés trés psuvres, de
chfuears tesnornires plus on iwoins secourus et d'un
gous~-srolétarict on gudte z'OCCuPutIOnS &aisodiyues,
fersit r3 ser <rns la ville, ou & ves woord i édiats,
un cliuct tiusdenrité pernanent. Des *nintenant les
iléts de tondis e vmnguent pas (ex. de? vur) de

udue que les guartiers peuvres et "nulﬁux 21 ge
i2lent les fenilles venues de l'eorrilre-pays, les na-
neeuvres ca port ou Jeg ateliers industriels et, per-
fois anesi, 1'"usnder-middle~cless " gue la spéeulation
jroiobiliere & expulsée cu centre. 3i ces zones infra-
arbeines devzient s'diezdre et se wultiplier, la partie
noule de 1la ville avec ses constructions  cderaes,

ses gunartiers régidentiels et ses ssasins luxneux
uralt au milien du Jésordre général, i'sepect provo-
gucnt et frazgile ¢'an neaveau Tanger. Ou s'est alua
eu tenis ol Nonos Je Panopolis 901va1t écrire dane

ges Dionysingues : "Il est uue ville u non de Heroe,
soarce de vie, havre d‘hucur, appereigsant sar le ner
telle upe 1le couronnde fe verdure. Lile se dé.loie
devent le Liban,

" Le Liben @'enjourd'hni, ce n'est pes seulement,
dresaé derriére lc ville, le somptueux décor d'une
montagne nais un poays tout entier, avec ses Labitants,
ﬂevant qui la progpérité wseyrouthine poarreit un jour
xposer co.iie une provocetion,
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Gn peut résumer ce gui précéde en srévoyeat gque

le pscudo-libéralisme, dont certaing :ilisux dtaf-
faires se réclament encore, condaznerait le pays

e un wrodigieux grepillage de ses Yressources waniaines

et matérielles,

4,6.3.1.
Dens la mesure o le Livwen n'est .as encore
sorti du sous-développement, il est indvi-
taole gue les houaaes et leur oeuvre deneurent
encore nortiellenent inemsloyés. Quels que
soient les efforts déjd accouplis :

- La scolarisestion et la for.ation profes-
sionnelle ne sont jas encore a l& mesure
des sptitudes de le population,

- La pretection du travail demenre insuffi-
sante : le prouriéteire expleitant, le

fermier, le unétayer ue bénédficient pas
toujours <es garcodies réslenenteires et
des iaostitations {organiszes {'approvi-
sionnenent ot ¢'achat, erédit agric.le..)
cui les mideraient 3 prudiire davantage
et lear seruettrzient de tirer un profit
1ézitine de leur activité,

- Les cuployzurs cdes villes et des cemupagnes
avergvivent encure wmal los lieng ertire la
- . . 7 - N .
Jroauctivite ces travailleurs et les salaire-
qu'ils reguivent {1).

- Les ypetites aZfsires sunt assez gouvent
gnréguipées et leur czpacité de profuetivn
n'est que partiellement utilisée,

(I) Voir 3 ce sujet : Gennegé : Hconomie
du Dévelunpenent p. 122 et 1'ouvrege
Atiwthur . Mills sur l'entreprise privée
au Liban, Londres 1448 po. 11 et
suivantes.



- Les conscrmateurs des villes narguent

ane certeine prélérence p.ur les produits
inportés n:8ue p'il existe des Lrodaits
lcoanx comparables; il est vrai jue ia
guelité de ces derniers leisse parfois

% éésirer (I),

- Le chuix des investisseieats puslics ne
ressecte jas toujours les sricrités
noticnales...

- Dons le donaine de la finance la banyue
vcentrale” n'a pos ea jusgu'icd dfaction
notecle sur le volume et 1'crientation
du erédit.

¢n pourrait maltiplier les exenples et
citer use nsuvelle fois les problémes du
chlunge ddgaisé et révélé, ueis il est plus
izportent de sculigner gue ces zeapillages -
cajourd'.uli on rézression - reprenfraient
de la wvi_ueour si la croissance decnonique,
sceterielle ou géo,raniicue, était livrée &
elle-néue,

Un dévelcppenent dés.rdonné aggreverait sussi
la -auv.ise utilisation des resscurces natu-~
relles. L'abanion les terres culitivables, 1'in-
euffiscnce de leur ;rotection, <e leur conser-
vation et de leur valorisetion soht cdes waux
bien connus, de wbue gue la céiradation dee
foréts et des sites touriatigues. Les eutori~
tés livepnises ont 44ja pris d'injortzntes
initiatives .oar y vorter remide. Créteit
d':atant wlus nécessaire que dens les régions
atterdées, les paysans izncrent ce ¢o'il '
fout feire ou n'ent os les ncyens de 1'entre-
prendre.

(1)

Voir le rappsrt de .fonsicur Xoger Schwob,
expert-conseil, sar 1'industrie de itrans-
soration des fruits et légunes au Liben
. 0L

e ve
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O0n peut denc révair ce gui résulterzit dlune
abstention des psuveirs publics associée au
gsurpeuplement et a 1ta,pauvrissenent Jes parties
les plus désiéritées du pays. lais le srobline
fondenental sera, de plus en plug, celui de
1'ean, surtout dans le doicipe fe 1taydreuligue
agricole., La ressource i ¢est relutivenent
esonsente et elle est anjourd'hui en sartie
dilepidée per les :ompegee individuels et uar
upe utilisation scuvent jeu rationnelle, 4
lthorizon e vingt cing ens lg sitasction sere
tris différente. ii. Jalid, directeur gémérel
fes bguipements hydrauligues et tlectricnes,
prévoit gue les besoins s'éléveront &2

- 365 nillions de nj pour 1'usage douestigue
- 135 miliisns pour 1'industrie,
- 1.500 nillions pour l'irrigation

soit un total de 2 nmillierds 300 w=illions de

=% {dont 2 niliisrds pendeant la snison séche)
gai - wmé&e en tevlent sur 1'utiligation des
ezux de ner poar certaines utilisations indug~
triclles tclles le¢ reiraifissement - n'est pes
actunellencut dissonible su Liven, force est
donc (¢ rechcerchier des resseurces nouvelles
(esux soute-rsines, déssalenent) et d'économi-
gor ceiles 'ui sont &lji cx:loitées,

Le psrobléue n'est pas aniguenent de construire
ces ouvrages et A'aménager tes périmdtres;

31 feut aussgi arbitrer entre les besoins
concurrents deg villes, ces cumingnes et de

la sroduction @'électricité, réslezsnter 1'uti-
lisation des ecux d'izrrigation et appliquer
effectivenent cette rézleentation. Ce gqui

peut pesser enjourd'hui jour un gespillage
sourrait @tre dencin considéré cowxie un vol
cowais an Adtriaent de lo collectivité
nationsle, L'irrigetion confitionne, en effet,
1'intensificotion des cultares et celle-ci
déternine 1l'sug _entation Je le capacité d'enploi
des terres rendue nécesseire par l'occroisse-
stent Je la population et le gouhkziteele cup-
nentetion de son nivean de vie,
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Le teblean bicn pessiuiste qui vient d'8tre dessiné
n'est pes une proplhétie. L'hyoothise sclon laguelle

le dévelonpenent économigue et gecial <u Liben s'ef-
fectuerait sens orientation ni contréle est sureent
taéorigue, Un remeriuaable effort ¢'orymnisation et
c'écuin:nent a cdéjd fait envrer une lerge nartie du
territoire national dens les circuits de 1'économie
moderne (I) et le feit gue les cutorités responsables
cient le souci de rénover leur méthode de vlanificatisn
en y incluant la diuension e l'espace, :rouve GsBez
qu'ils n'entendent pas s'sbancdonner 3} 1s facilité et
livrer leur pays cux foress ¢ui risguent de con ronettre
son unité et son indésendance naticnales. Pour asutant
gu'il ait un guelcongue intérét, le ¢izgnostic & donc
sour orincipal cbjet de projoser les objectifs, dlin-
diguer les peints dlapplication et cde gu;;érer les
ncyens d'ane aolitigue d'anéncgenent ratiornel du
territoire libanais.

-I) Voir & ce sujet mca jreuier rapport intitulé :
"Prouositions <'un projet-pilote de cocaération
techniyme gour 1'élaivoration ¢'un pregramnie de
développenent éconcaicue et social du Liban"
Paris Loft-Besteuire 1965 - peges O & 1k,
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5., Poor une géoprenhie volontaire du Liban -

W el Le problématique :u ‘¢éveloppement territorial

b o 6té Zorcalde en termes trés coscrets par

.. de CUULOW : " Doas qyuelle esure faut-il
uroucuveir le dévelozponent les arriére-pays

trios déshérités, tels gue le Heat-Akker,
1'Zercel, le Jebal'inel?

" ruutull les sacrifier uonicniandment & 1'ené-
nagewent du littorel, » l'uricnisiue et aun tou-
rlsme? "

® ['ipndustrie, dont les possiwvwili tdg sont enccre
trés coutestées, doit—elle ;rimer 1l'agriculture?
In matiere de reboiseuent, ne suffireit-il pas de
créer guelques forétis d‘:”rument su voiginage des
villes ? " (I)

3

ivest Je srososer une réponse plus ou raoins nucncée
cos :nestlons, il parait atile de s'interroger

le viacije cncore tr2s discuté su Livan, d'une
crvenhion de 'Etat et sur les conditions ¢'effi-
itl ¢ celles-ci. Les recowandctions gui suivront
‘an +rouveront mieux éclalmees et, sart..nt, mieux

exucsées & lo criticue ehjective.

gr

w0 e
fcT - S v
nd-t-'
N

B.l.k. Lo néeassitd T 'ane interventien Je 1'Stot

-

n'a o1.s Lesoin '8 re dliontrée. Le rap-
pert e 1'I. .. 0.5 D. & goulignéd unsjudre le
dan;er tue swésente ponr ie Liban la jox-
tapcsition ¢ deux Cconouies el de deux
socidtés Qe itypes tris différents et j'ai,
seur a sert, essayé de dissiper 1'illugion
neSve ¢ 'une shaptation spentande i toutes
les évolaticns (2). Dans ces conditions,
1'sLstention gouverncmentale ssreit aussi
ane politique éconounigue, et des plus délim
béries, gue les intérts do-inants surcient
toute istitude de condaire A leur seul
rrofit, Il n'y & Jone :as d'elternative et
seuls les .cuvoirs suilics peuvent recon-—

-,

nattre 1'iatérdt séndral.

o

%1; 4. de CLULON o.c. 2.128

C'est l'objet ndue de la guatrid.e partierdu
nrésent repport. Veir également " Pro,osition
d'ap srojet pilote..." pages 2 et 3.
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Clest donc unigueuent Dar le choix des
dousines et des méihodes ¢'intervention

gu'on peut sréserver et utne reaforcer

le vocation lib-rale da BAYS. Las per—
sopnelités politigues du pays et les
dirigeants écononiiues les plus evisés

ont depuis lomgieups choisi cette voie

gui, our le Liban, ¢st la »lus raison-—
pable : le rdlie de 1'Etat doit &tre ici

Ge créer les inirastractares fondamepntiales
paysijucs et institantionnelles, et nussi
a'inflécnir les évoluticns ou ‘e réduire

les obstocles au Jévelosenent en utilisant
largenent, per le jeu fos subveantions, des
figeri:inations fisceles ou terifaires et
des finnaceizents privilégids, le levier de
1'intéret perscanel (I). Il feudrait g 'une
telle politigue échoue, faute fe courage

et e pers{vérence jour que le pays soit
confuit vers cette plenificetion asutoriteire
Lu'il redoute et cui aarceit 4té plus sfre-
ent et plus vite nnenée per 1'ghetention
seuvernenentele, Procizes ou plus leintsins
les c¢xe¢ .sles uvréoonitoires ne mmazuent 388..
dort nsarcuscuent, les wéthcdes dloricntation
et de cosriiaction de la sl:anification indi-
cotive, telles gu'elles ot ‘té aoptées por
les auntorités liwnnsises, ont d.jk preduit
des résultats anpréciables, principaleuent
dans le do.eine Jes irlreestructures whygighes
routes, électrificetion, adduction d'eau
potavle, sorstruction A'écoles, irrigaticn
et restauration ces terrasses ngricoles,
etc.... (2)

(I) Sur tous ces points, voir won rapnort
précité pe es 14 et 1Y

(2) id., ,ages & et 9.
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Ce sont, c¢n effet, ces grands traveux que

le Plan evsit situés su prenier raong des
urgences nationales, iises X part certaines
innovetions d-uns ll'organisation alminisiva-
tive (1), les infrastructures iostitution-
nelles, surtout celles gui intéressent
directement 1'écononie privée {(crédit agri-
cole, bepgue de développeent, statut du
feruage.. etc. .) n'ent sos encore wénéficié
da lo méme priorité, 8i 1l'on exceite le

Plan Vert, les zctiocns ‘e <évelopponent
proprement dites, c'est & Jire oll les seu-
voirs puzlics se wvorpent i stiiuler et &
orienter les initiatives privées, ont été
encore plus d¢leissées. Cette situation est
tout  feit normale; elle correspond i la
preniére phase de toute pelitigue ce nrogrés
éconouiiue et social et de correction velon~
taire des tensions régionales : c'est le
stode des ogérations passives et spectacu-
lcires cdestinées % pourveir le pays tout
entier, ou certcines régions enacées, des
éynipenents sonlanentoux sons lescuelg tout
développenent ultérieur serait imdossible.

5.1.1.2. Un chencenent d'orientation est démormpis
souhaitoole. Won gu'il frille  bonlonner les
Lrands traviax, wis les princijaux goulots
dtétransleent oot été sulfissirent dégsserrés
per les _rogrés de la >rovuction d'énergie
électrigue, l'a élioration des cowrunications,
le dAésenclavenent des viliages, l'adduction
d'esu pctaule et i'extession des &uuipecnments
éducetionuels et socisux, seur gu'on yuisse
enzager une politigue d'epsarcnce noins ambi-
ticuse mais nlus délicate ) mener et de portée
besucoun plus radicele : celle gui consigte 3
fixer le cacre ce l'action écomouigue oprés
en rvoir sssuré les bases, au niveau dés ésui-
nents fondamentaux.

(I) Telles la créetion d'un winistére du Plen
et d'une dircetion des statisticques.
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Pagrer ¢'un prograiuie de zrands travaux A

au véritavle plan de ddvaloppenent éccno-
nique et socisl ce ntest cos seulcuent
cuznger le vocabulaire. Le nécessité subsis-
te de créer ou &'étendre les infrastructures
smois il s'y ajoute celle de parfaire les
structures elles—ub.es gu'elles soient
dconouigues ou socinles, sectorielles ou
géographigues. Dens cette conception du
plan, les “"ucsures" de portée zénérale
(aispositions snetitutionnelles) ou sélec-
tives (incitations ¢t cuco rageuents
prea;ent une inportance «u poins égele A
celle deg iav.stissenents proprement dits.
Elles tendent % la fois & définir les regles
du jeu éconounigue et social et & susciter un
effet ¢'eatraineuent dans des cadres sccto-
ricls ou territoriscux vien aélinités.

“.1.,:.%, Selon une tradition libérele wien comprise,
cotte entreprise reguiert 1'acguiescenent et
la participation de ls population et de ses
firigeants éconorii,ues et soclaunx (I).

Gon efficacité demonde &anlencnt que, dens
log linmites et selon les rijles définies par
les pouvairs pualics, on slen rewette zu jeu
des nidcenisues spontanés e 1'4ccnonie pour
cionire lcs oustacles, corriger les défec~
tuosités, tectifier les Adviations qui pour—
raient co. .sromettre le dsveloppesent narme—
aicax an peys. Un no sers foic pes surpris
si, deas le suite Ce cet exnosé, la préiérence .
est systénaticugient donnde cux uctions gui
de l'extérieur, intluencent les compogantes
du marcné du sravail, de 1taripent et des mar-
chendises, plutdt gu'> celles guil curcient
pour objet dtisstituer dlcutres mécanisnes
régulatears oa m@ne dlagir Jirectement sur

la sroluction, la répartition ou la consou-
wotion des richesses. Pour citer aucl.ues
exs.sles, je erois gu'il est vein &'étendre
les périmstres ¢'irrigation ou de créer des
périndtres de sregrés agricole si les condi~
tions ¢'une utilisetion rationnelle des eaux
oun d'une ceon:ercielisation dguitable des
nroduite ne sent pes réunies.

(1) J'ai treité de ce "elinat" de lo plenification inficative
dans uon rap,ort précité, peges 15 et suivzntes,
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Je suis égualcuent persuedé cue 1'anélicraticn
des siotuts de fer.iage ot de nétayege, llorsii~
nisation du crélit agricole, le ¢éveloppenent
les coosératives d'asprovisionnenent, de
stockage et Jde vente, gont plus nécegsaires

et finclenent plus efficaces cu'une r.ioruae
des atructures sagraires.

L'opjectif essentiel est dtatténuer les déscéguilibres
Ge 1'éconconie liunnaise scis woul antant affeivlir

Yoo nctivités ei les régions gui sont les nlueg

dévelonnées,

5.1.2.1.

Les désécuilibres libenais scnt bien conuus,

On pout ré.crtorier les principaux dlentre
eux en nctant :

- le contraste enire, d'une part, 1o position
deononigue mondizle du Liban et la solicité
segée sur llor, de sa .jonncie et, d'sutre

nart, le relotive foislesse de son éconocmie

interne;

ité entre la nnsse considéravle

2 »
o aéposés dauns le pays et la
pravvetd des coyens finsnciers qui peuvent
aipre . foctés & son < éveloppenent économi-

e
o+ K
e
o
b

T

— 1a Qdi’jévence fe puissince et d'organisation
entre les services ovientés vers 1"extériear
et le plus lerze oertie des cetivités de
tocte nature - agricoles, inustrielles
et counwrciales - gui s'excrcent dons le
cadre national;

—~ le retaré techniyue et écomonigue des
petites unités de production (egricoles
et esrtisaneles) sur les grendes entr srises
et les graunies exploitations;

- 1'écart considérable entre le sur-rémunéretio:
ou capital (y conris le capitol foncier) et
1o sous-rdsaséretion du troveil sgricole et
péue indastriel;

- les disparités considérobles des niveoux Ce
vie, 3'évolution socciale et dtinssruction
entre le milieu urbain st le milieu rural
et entre les différentes régions gui cou-
pcsent ce dernier,
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5.1.2.2. L'ensei:ble de ces ddséquilibres & ypour
corollaire une faible oroductivité qui,
par 1'insufiisante expunsisn du zarché
intérieur, s'entretient dlellie-riuze,
Cette faiuvlesse est oarticulisrenent
anrqude en sgricaulture ou 1'indice Te produc-—
tivité peut &ire situé malgré 1'incertitude
des doundes nunéricuaes, entre 0,22 et 0,25
(I). Comrpte tenu de la are ortion de la
aoin d'oenvre saysuone ¢sas la p:pulation
active tctale, cet indice signirie gu'au
Liban, 1o oro. uctivité cgricele est six
foig plas basse gue celie des cuires sec-
tears de 1'activité éconcuigue. Linsi
glexpligue en crande partie le 2évelonenent
abtardé des régions o 1'azricultare est
1'occupation douincnte, ginon exclasive, de
la population. Le temtetion cst par consé-
aueat tr:s forte de monter ume vaste action
ie s utiea et de provotion, en favenr des
vowmtes et des activités et ‘es régicns gui,
iai eowie silleurs, sont les "ginistrés" dua
sTogres. rour nlcesseire cu'elle soit,
cetts watrenrise doit @ive ansicée dens ses
cuabitions.

£.1.2.3. Lle ereisaance est afeesanire poriout ol
clle est possisle, Il srut en esffet concilier
lcs " ..sarcs" cui tesdent B suélicrer, face
: laz concurzence in-er.aticnale , la position
des sotivités et fes régions les slus modernes
avec celles gui ont upoar suajed d'etténuer le
retard des eatres. Lucun <es deux "Ironts"
d'intervention ne peut &tre gacrifié : sens
wotion Gconowmique eu profit des mizex

(1)

L'indice ce la groductivité agricole est le replort
entre les parts réspectives e la production azricole
dans le produit netional ¢t de las ucin d'oeuvre syricolde
daps l'effectif total e la sopulation metive, Pour
interpréter cet indice, il suifit e soveir gu'il sercit
% 1'unité si la proluctivité ogricole 4tait égzle & 1o
sroductivité noyeane de 1'écononzie.
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développés, il sereit inpossible cde oursui-
vre une sction A doninonte socisle i bépé-
fice de coux gui le sont roins; et, sens cetie
dernieére, les encourageents prodigués oux
plus favorisés nenguerzient de justificatien.
D'oh le nicessité d'une sllocation judieieuse
des ai‘es de 1'Btot entre les régions bien

ou ticing bien vlacées selen des criteres dlef..

ficacité qui restent )\ défimir.

5.1.2.4, Cette répartition et ce dosege, cingl que la
fdteruination de leurs priacipaux points
d'application sapiosent des chLoix difficiles
cai devront &tre éclrirés por Ces études
Jétaillées. Il suifira &'indiguer, pour le
sonent, gu'on ne suurait se fonder sur la
distinction entre les actions 3 portée
janédinte ¢t les cctions & portée plus loin-
toine, lesguelles sont zinérelement insévnara-
bles, ne serait-ce yue sour des reoigons psy-—
ciiologigues. C'est nu contraire, en fonction
2e leur sptitude % susciter des effets de
cont zisn ot ¢'entrafncaent, proches ou cif~
#éy .8, que les doaines dtinterventisn (sec-
toriels et territoricux) doivent &tre choisis
et vne les woy:ns doivent &tre digtrinbués
entre ecux. Lo cronastticn fu procres cgt el
le eritere vesentiel encere frat-il avoir
sréaloblenent 1éfini les cacnineients possibles
de ce pro.rés. hAussgi oprés gvsir retenu 1'ob-
jeetif ;inéral d'une ~4ténuction des disparités
régionzlus ot scetoriclles et avont d'avorder
1t'étude des sctions purement géogrepuigues, il
seratt nécessaire ce préeiser los orincipeles
coptraintes d'.nc stratégie du développement
deux grandes priorités commmndent en effet,
dens seg orientations coimie Cans ses uoyens,
la solitijue :!'cménegement du territoire
libunanis.,

Ces deux priorités nctionales sont les échisnses nvec

1'extéricur et 1'emploi : Il feut 2 la fois naintenir et

méae reniorcer la position internstionale dau Livan et
affernir sa position intérieure en offrant aux Libznzis
en &ze de travsiller, surtout cux jeunes, des occupations
sussi prodactives gue possible.
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5.,2,1. Les secteurs dtactivité gui jouwent un r5le moteur

dsns la croissance écononigue diffirent selon les
&opoyues et selon les pays. Ce furent la nevigatiocn
meritime en ifollande, en Nervege ou én Grice, lo
finance en Hollende, ot Grande-Bretasne et en Buisse,
ltexcloitation ninidre su lexicue ou en Ihodésie,
1'industrie monufacturiére en hllenagne et au Jdapen.
fujourd'hui su Liban coune jadis & Venige, c'est
1'échenge internstional cvec feux obounts vajeurs
le Liban entretient des relotious coomercisles pri-
vilézides avec ses voising, les u&ys arabes et, dons
ane roipndre tiesure, avec les ;&ys de la Communenté
économique européenne; il Lénéficie par ailleurs,

d'un afflux considérable de capitaux étrenzers. Toute
nolitique partielle gui couproucttrait 1'une oun ltzutre
de ces heurcuses réussites risquercit Z'abolsser
{midinteneat le nivean de vie du pays et G'a’faiblir
le possibilité d'un développement ultéricur. il
importe, «a revanche, gque des sventajes sussi congidé~
rawlea, et ui oat si fortenent centribué an éénarrcge
("takewoff") 2o 1'écononie libeneise servent édzrlenent
4 $qguilidrer le croissance agcctorielle et géogrshijue
[

‘n Qy8.

Les resssarces gue les livanaig tirent du
comerce extérieur srovienn:nt biexn devantage
deg iuperintions  ume les exportations et,
deas ees ~eraisres, lo verte ios gervices,
lteporte e seouesnp sar celle es rodeits
actionrux. Clest peartent, cenpte tenu de
1tétroitesse ¢u .orchd notionel, un diveloppe-
pent des exvortsotions ce werchontiseg sul
seut, ssul, fovoriser la ercisecnce de la
araduction intérieure, stiruler la sraduetion
de l'agriculture et ia crintion de asuvelles

bl

[N

oo .
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indugtries, 11 Jdevreit g'étasiir dnns ce Condinc

une complicité fructucuse entre le grand
coumerce beyrouthin et lus gecteurs directe-
nent yroductifs de ltéconomie. Jedte coicer—

tetion a déjd été rinarée por dtexcellentes
étades, serui lesquelles il corvient de citer
celles de 1'0,7,8.5.5,5, sur les exportations
de ro:suits enufeeturds et celles du Plan
Vert (et des expurts igternationsux gui l'ont
nasigté) sur les débouckés extérieurs des

productions curicoles et ~linentcires du
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Liban (I), De telles cnalyses gont fondauen-—

tales pour choisir les _roiuctions & cncou~
roger, copnaitre les quelités reguises et

les prix gu'autorise la concurrence interna-
tionale, iécider enfin des locelisctioas
possivles, coupte-tenu de 1'aptitude des terrec
et jes copirnintes technigues et économicues

de le production industrielle (2). Une stro-
tézie du dévelopyenent inté;ré de 1l'économie
libennise exize ga'on place an sremler rang

des priorités naticacnles; cette recherche
dtobjectifs coauuns entre 1'éconounie c8titre
arincipoalencnt orientée vers ltextérienr, et
I'avridre-unys cu gubte des Aépouchés gni 1ui
permetiront d'intensifier et de diversifier
seg wroluctions et, »ar conséquent, ¢'ouélio-
rer son niveau e vie,

Le solidarité nationsle doit égnleaent s'af-
firmer par une neilleure ntiligantion des
cryiteux extérieurs., Ceux-ci ont une tendance
T iturelle & créer des enclaves trés leeeli-
sdes le los: “es principuux jolints de crois~
s-mce ca lizs ‘e se révartir sur 1'enseuble

ca territoire. Il leur arrive -&ne au Liben,
avgtre z. _ronce .eriie réex ortés poree ju'ils
excdleont de seiucoup les desocins locaux du
conmerce o1 ce iz couastruction imaobiliére

(1)

(2)

J:recu des Netions Usies » Beyrouth — Prévi-
aions & court et soeyen terme des exportations
de yro mits norufactarés du Lilen {exe¢rzleire
arovisoire 1969 en cnglois).

Plon Vert - éiades sar le morché ces fruits
et 18 mmes — rapport &z burecu d'études

JTI Lsrers rTo.ort wrécité de id. Roger Schwob.

o v

Veir iafra B.0.4.%. et B.3.6.2,
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et gu'aucun nécanisme ne lear perxnet de
g'exployer autrezent gu'h ceurt terue.

tiicux orientés, ces cepitmux pourroient
~ider au développoement de l'arridve pays

en brisant le cercle vicieux déerit par
Nurske (I) et gue le professecur Gannogé

a réswié par la formule suivante: " les

pays & faible revenu ine peavent suaguenter
leur stock ce capitel en raison “e leur
pauvreté ot, ea perticulier, de lear

foinle nivecu d'épargme et <'investisseient;
et leur capacité L sugilenter leur stock

de cepital détermine leur wauvreté" (2),
Sans sour &utant renoncer A nowiliger

1'é ergre intérieure, fcux actions com-
plémentcires parcissent donc indispensa-
nlea pour nmisux eusloyer 1tépergae exté-
riewre .ui est ¢éposée asu Liban. Une de ces
cctions vise & réduire le «élicit comsi-
céranle et croisscnt de lo nelence
co.erciele dans la umesure ol celui-ei
résulte de 1'i mortation de Liens de¢ consomi-
..ntion cui sont oun peuvent &tre produits
cons le says, L'eutre tend & dvilter que
1'excédent :es capitsux qui onbsiste, apras
couvertare da 2icit rfes o.érotions con-
Lercinles me syit pn ueriie stérilisé per
1'irsbitad ¢'doissicen oa ra:lacé systémati-
gue.ent L 1'étron jex sor les oagues ordi-
neires on .er les coigg;ties “lassurances,
Les cenitaux aizsi réovientés sermettraient
1'imsortation ZJes bicas d'éguipencent, des
pnaticres sreuidres et des ro.uits inter-—
nédicires nécessaires eu <évelossencnt et

% la :.oCernisation ‘e I'gsgricultare et de
1'indugtrie libonsises. Un cire.it rotionnel
ssurreit lesg diriger vers les pro.uzcticns
gai rasertent des Zdevises, celles dont j'ai
Jit yrécédemnent gu'elles “evraient gtre

L. Nurske. Prosleucs of cauital forueation
in un erdevelooyued couatries. Uxford 1555~
v. égolesent G. liyrdel :Economic t.eory
.nd un’evelepsed areas,

Gacnagé, Beoneuie du déveloypement p. 131
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spécialenent encoursgées. il est urgent
dtentreprendre une ¢tude ditaillée de ces
recoruencations qu'il a'est pas nogsile
Jtepprofondir dans les limites ¢u »résent
rapport. Le .orcie gui s'en aégage gst . ue les
activités co:t ercicles et finonciéres inter-
sstionales, parce fu'elles gont les .icieurs
de 1'économie livoneise, 2. sont eussi les
resuoasaisles sous 1'é,ide de 1'Bint 2 qui

il eppeartient de les convoincee de e &S
regter en sorge du destin aotional et de les
tider & s'y iatéjrer vroainent,

\n
-
o
N
o
.

L'avenir “u uays, la préscrvation fe son in. épendonce
su 7o son inté rité dépendent susei, *'ane nanisre
peut-&tre encore plus décisive, (es orientatiosns
cevont fo:ndes b la politigue de 1'eanloi. Il & é
sentré rréc. cemuent (ue le eréntion <'occupations véri-
t:.,les 4tnit lo condition jremidre du ddvalopsenent
écono.risne et social {I) et celle eussi d'une atténun-
tion “es Cissnrités rigiouales (2). Uze .orte .ro.ertion
dtemglois plus ou seins fictifs yerail cuuniant
inévitanle sn Livon, ..o lieuw Je gréer les revenus

qui servircizsnt % 1.8 réaundrer, ces InuX erslois
g'analyesent coonie Qi iapdt ou an"tracsfert” dont
1'incistence ou la répsercassion scat le plus scuvent
ignorés et, uur conséguant, livrés ° ce que, Der
suphénisme, on pourrsit aaseler le hasard, ba wolitigyue
de l'emploi n's donc 3B8S goulenent Jour objectif
d'aceroftre le no:ure les occupations oToluctives (3);
elle doit teandre susei > liniter 1l charge es occupl-
tions inpro.iuctives et 3 faire supporter celle~ci,

anssi éguitablerent gue pessible, D&r 1'enszziele de

1z collectivité netionale (4). Siuples dans leur prin-
cipe, les uctions % entreprencre doivent 8tre vipu-
ticuseuent é3utifes gquand . leurs aodzlités d'appli-
cation et mux con’itions ce leur eificecité,

({I) un cuplei est ait véritavle lorsqu'il crée un revenu et
n'est pas créé par cclui-ci (voir supra paroc. 5.2,

(

) voir supra pera. 5.1.2.3.

) c¢teat l'objectif priverdial de la deuxiéne décennie des
Nations Unies wuour le développenent. On lira, svee le plus
grond profit, e rocoport .réscnté sar ce gajet par ... Povid
L, kerse, directear ;énéral du BIT," pour an oToIra..e
ondiel de I'ensloi" (Genéve 1969)

(4) ce dernier point scra §vogué plus loin A .roos du finance-

pent des sctions 3'emiuogement cu territoire en milieun

rural - v. pjara 5.%.3.6.

[WC I v
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2.1,

Sur les meyens & mettre en oeuvre, on ne

peut donner ici gue des in‘ications trés
zénérales cen les jllustrant par guelgues
exernples. Ils consistent essentiellement

3 coupenser, cheague fois gu'il est pos-
gible, la rareté du capitel techinigue par
l'utilisation intensive d'une usin dlpeuvre
surabondante. En pratique, c'est deans chague
cos gu'il faut rechgrcher 12 corrélatisn le
slus judiciense entre 1'investissemnent et
1'euploi. Celle-ci n'est »as tonjours Iacile
32 déteruiner couxe le jrouve 1'éeireec ¢'an

Lon nombre &'initiatives gui tendaicant a
suvstitoer des produits locaux eux srofuits
ingortés. Tn effet, leur fauricetion, fondée
sar l'utilisation uassive d'ume mein d'oeavre
1wl vayée plutdt gue sur un enploi raisonneule
fu cepital, a été parfcis d'une gualité qui
dhdcourngesit les consou ateurs, De cet exeuple
cité par if, Artaur B, Mills (1) on peut

tirer plusicurs ensei neents. Le prexier o
d6j3 été uentionné, asis il frut y insister:
1= productivité Aa travail et so rérunération
ne sont pos indépendnntes 1'uac de l'autre
ane “:tin ©'oeuvre sous-rénunérée créée souvent
deg revonns inférieurs sux naigres s..leires
ga'elle regoit. Le comnvin-.igon outi.ale des
facteurs fe woduction worsit done exiger que
log économiecs fonites sur ig canital tecanigue
pillent oux itraovailleurs ou contripzent A
leur f-r.cticn nrofessionnelle. Le geconde
legon est gu'il faut en rejrenire une vaste
c:uiapne ¢ 'indornation auprts ‘es indastriels
deg exploitants esricoles ¢t des aniix teurs
ruraux sur les rigles les plas £lénectaires
de lo gestion deconcnigue.
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L'azence de le sroductivité gu'en asurrait

créer 4 cet effet auprés du baresu des
Netions Unies } Beyrouth pourrait épgelemexnt
srocéder & des expertises sur place, 4 la
denande ces chefs d'entreprise, et conseiller
checun sur la uroportion Cu traveil nunain
et des cutres factcurs de production ¢u'il
aur;it cventeze 3 essccier : un peu de
rationalité {couomigue viendrait sinsi
teupérer les considérations e prestige gui
inspirent asscz souvent les entrepraseurs
libancis,

Dens le milieu rural, les grandes exploi-
tetions agricoles, possédées var des citadins
ou Jes énipgrés, offrent d'asgez nouvreux
cxeaples d'an excds de canital qui & été
nussi n foste aux terres dont il vieclait
les lois biologigques, gu'aux itravoilleurs
ca'il uriveit d'occupation, Le rentde est
cncore ici du denaine de l'assistance tech-
niue et les conseils cdes ojronomes seront
génlrele eat bieuvenus. idais pour les
setites ¢t Loyennes exploitetions gui sont
de tr3s loin ies :lus réjandues, l'amugmen-
tetion ~u nouure Jes e.plois srodnctifs
peut surtout &tre chteanune .ar 1textension
des irrigetions, 1'inteasificetion des cul-
tures, le #évuloppenent du'dry-faruing", de
1'¢leva ;e ¢t Aes cultures ncraichires, ginsi
que par llorganisetion du crédit zgricole
et les progrds du uouveuent eoopératif, On
doit y ejoeuter les travoux pstits ou srands
¢'hydreulique, ce reboisement ou de nrotection
ces sels, le disenclavenent Jes sarcelles et
la reaise en état cu la reconstruction des
benquettes™, A ce prosos, il faut citer nour
son caractire exenpleire, l'initistive heareuscs
du Plan Vert gqui a permis sux ajriculteurs
Aésireux <e rcconstituer lsars terrasses, de
fincnecer ane partie de la dipense par leur
treveil personnel, C'est un 2oyen parmi d'sutre
fe susciter et .'investir directezent une
éporzne en nature. En s'écartont des setivités
agricoles, sn jourrait wonter ce la rérie
nanitre des opérations "castor" e construc-
tion de logeuents faniliaux abalogues 4 celles
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dites des "dwellers", que le :,1.2,D. @
naguire recounandées &u Gouvernauent
irekien,

Plusieurs reasrgaes peuvent dtre présentées

au sujet des activités extre-agzricoles en
ciliew rural. Ls premiére concerne la 2os-
givilité et les limites d'une Aécentralisa-
tion des nctivités incdustrielles. Partout

o5 il existe cfes hoiues, une route, uie

lione électoique ot de 1l'eau, iz febrication
de produits nanufacturés est théoriguement
possivle., inig une trop forte dispersion est
neu recor wndable et le plus souvent néfaste
ZPour gu'une inplentation relative..ent excentri-
gue wit guelgue chence de succes, il faut gue
le nilicu d'accueil soit sarticuliérement
dynanigue et gu'on y trouve uac aain d'oeuvre
Alupe veleur tount & foit excejtionnelle.

11 suifit fe se reporter cux descriptions ¢ui
ont été frites dans le chapitre srécédent

seur coastoier gu'il n'xiste pos de telle

r gion zu Libon, en deuors précisément de

pe portie ceatrale, Bien ne colu:ande, en
revenciic, .ue 1o copitele et ses environs
jorécists ooourcat un peiat de relliement
suesi-exciungif. Fn orégence de ces tendances
controiictoires ot sussi de in faicle dimension
¢u peys, ou peat conclure, cn uscnt des sub~
tilités ca veccoulnire, que le sroblene est
ici Ce déconcentrer les ecrdations ¢ 'indusiries
no. velles et non pas e les dfgentraliger.

e secopde rouoaryue congiste 1 sjcuter jue ce
principe général lgetion doit ce endant
nouveir souffrir ;uslques ¢xcootions pour les
ectivités iniustrielles ani sont liées 3 le
sonification ggricole telles yue la fcurica-
tion ces emgrcis ou le trensformetion de
corteines récoltes (I). In a susgéré, paer

exe. ple, le criastion, 5 proxziw-ité des lieux

fe rodluction dens 1'ikker, la leca'a centrale.

{I) Vsir le respert sré-citd de .. Loger
Gemwob, exgert des Hatiomns Unies.
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le Liban Sad et le wont Liban, de tustre
nsines de 0 A 25,000 tonces chacune pour
1s fabrication des »roduits Adrivés de la
to. ate.

Sur ce tkdne, toutes les wospicilités
devroient 8tre systéuatiguccent explorees.

0n wearrait égele ent 4tu-ier de pres les
serapectives Alavenir de l'artisanst loeal,
Divers biens de ccansosmation (articies n.é-
nagers) ou rifue de _ro uction (petit outillaege
agricole) sont iuportés ou fabriqués en ville
sar es entreprises tros uécanisées cu'on
pourrait profuire sussi pvien, avec 2oins de
capital et plas de <gin ¢'oeuvre, dons des
atelisrs rurcux de cetite dimension. La
Jderpidre renarque congerne "]a strotégie des
teops rorts®. Un colendrier wicux étudié des
sraveux puoslics - construction et rélection
des roubes, écuipenent des villages — devreait
peruettre dloffrir des cccupetions gsoigonniéres
nux heuitants de 1'srriére-ays alors qgue ces
travoux, tels gu'ils gsont actuellenent dis-
trivads cdass le te.ps, occupent gurtout uue
nein o'oeuvre d'ipertotion.

Daps les azpionérations urouines, la recherche
Atape plas graade ro.uchivité du travail
rc.ose daventage sur le cucix Jes tec:nignes

de production et sur 1'orgenisation ces tfcies
gue sur le nise en oeuvre Atuan ern.ital technium-
important, hussi, leg sctioas prioritaires
doivent-elles vorter sur 1'asnrentissage, 1a
forustion professionnelle et 1l'encedrenent des
traveilleurs. Le pénurie Atouvriers ¢aalifiés
et le cadres uioyens - techiniciens et g ents

Je nattrise - est ici considératle et, aasoccid:
Y un certain chinage jntellectuel, elle uet

en cruse le systeue M 'ensei :uent livaneis.

(1) Corme 1'a noté ;. B, 1:ILLS, o.c.
rege 11 -
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Une utilisation rationmelle et iantensive

da cepitel existent cst, Gans ces conitions,
tres Qifficile A obtenir. Un courrait pourtant
essayer 'organiser, dans les entreprises les
nlus inportantes, un troveil oor ostes car
clesgt un woyen non né ligeable de reaédier

au chinage urbesin. Celui-ci pourrait sussi
stre récuit per es interveations purcment
adiinistratives. L'exemple n'a é+d cité des
eusloyeurs gui, * Beyrouth, font travailler
au—del e la durée léyole, ot pour des
grleires cérisoires, plusieurs -1illiers d'enfent.
nen scclorisés. tn voit tout le perti yu'on
sourrait tirer d'une réglesentation du traveil
~pins conpleisante et plua gtrictenznt appli-
L uée (I). Bien d'autres digpositions adninis-—
tretives pourraient étre sounises a l'éureuve
dtune sen .lable critigue. Dans 1'éconouie
lipennise de la hande littorale, une mexntion
serticuliére deit gtre fnite de le péche
seritime. Les eunnlois gue le diveloppeuent de
cette smetivité ne nanguerait pas de créer
carcient fes eifets maltiplicoteurs en aont
seur le ieurication des woteoux et en aval
aour lo vente ou *a conservaticn du pcisson.

2.2.5, Lo gpremiere, porui lgs conditions @'eificncité
d'une telle colitigue est qu'cn prenae uneé
juste u.sure fe 1'auplenr da sro.léne a
résoudre. L1 7uut le idéclarer tout net :
1sbjectif ¢'un toux dlgcbivitd 4 .on nrés
acceptable de lo sopulation libencise & peu
de chences ¢'8tre atteint cu cours des vingt
srocheines aunées. J'hégite & conner des
chiffres tant ils sont jucertains et s&ans
coute sussi parce gu'il leur arrive d'zcduérir
ane fois cités, une meniére d'existence

(1) le code du troveil se contente fde fixer )
huit ens 1t8ge dtaduission 21 travail,
11 fsut ojoater gae cette linite n'est pos
tcujeurs respectée et gue 1'o.sligotien
seoleire n'existe pas cu Libon, Instituer
celle-ci, et 1'étendre jasgu'a 13 ons
purait évideiment pour effet Avgtténuer
le »ression sar le aerehd de l'exnploi. Il
en serait de méme si l'on ingtituait un
gservice civigue obligotoire pour les
adolescents.
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qui les fazit survivre 3 1a réclité ce'ils

ount dédcrites (I). On cccueiliera donec ovec
oréceution les estimations gaivantes : 2

lai seul, l'accroisscuent de le _opuletion cetd
parait reguérir la eréction d'environ 20,05C
eriplois nounvesux chegae conée, 5i 1'on veut,

ep sutre, résarber d'ici 1550 le chBuage cctuel-
lement "révéld", ce sont 30 35.000 exulois
anrunels qui sersient nécegsgrires clors cu'il

en o été créd eciag oa six fois woins ou cours
de caacune des a-nées 1960 2 1964, oériocde qui,
au Cemeurcnt, ntétrit sos trop délevorcile.

1] ue frnut pas conpter sur 1'ggriculiure poar
feeiliter la solution de ce probléme. irlgré
1'intensification Ces cultures, le diminutieon
de 1a rwwin d'oeuvre y est inéluctable. Aucun
says tlodurne ne peut espérer naintenir dans le
cecteur primaire 40 & 45% e sa peulation
gctive et avolr un révena élevé »por Labitont
(2). L supposer gu'Lu Liban, on puisse irriguer
itiei vingt cing cne gaeliucs 94,000 ou, veut-
sire, 120,000 hectares (3), 1'elfectif opuiunl
sss traveiileurs ngricolea ( v coupris ceux

gai protijuant le nopy-Zoraing") peurrait se

(1) Linsi 1'effectif des 220,000 aszriculteurs
estiné por 1'I.0.0.E.D. pear 1'annde 1959
cat dencard, lepais cette épojue, nysté—
rizusenent inchangé.

(2) le Danensrk, gouvent cité en exenjple, n'a
jomois eu entre 1545 et 1458, plus du
cuert de sz populetion active employée dans
1tagriculture. Ceille-ci ajprovisionne
d'rilleurs un morché extériear tres étendu
gui absorbe eaire 60 et 707 de 1o arodac-
tion dancise de »ro aits cliuentaires.

(3) & condition yuc les expériences 2éiontrent
gue 8U00uj par recctere et per an peuvent
guffire, courie o wien voulu me le jréciser
i, #hlii, directeur yénérel des éguipenents
électrignes ct cy’irealigues.
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gituer entre 150 et 18C.000 contire 220,000

en 1959. i supposer gu'on puisse trouver

dons les ouires secteura dlactivités les

30 ou 35.000 emplois nécessaires A la résorp-—
tion du chénage "révélé", 1'excéient de la
nopulation netive des campagnes deneurercit
danc en situmtion Je chinage "idguisgé”,

Clest schéuztiguezent en ces termes jue la
guestion doit &tre posée et gu'il feut
esgayer de lul trouver une risense,

Lo seconde condition Mefficacité d'une 2oli-
tigne de 1'enploi est précisément le dérini-
tion ¢‘'une strotégie et le choix conséeutif
“es actions prioritaires. Deunx faux ¢ileunes
risgaent Q'éyarer ces déeigions.

Dos sollicitations iumédictes jpouvent inciter
lcs nutorités libsnnises & s'otisquer cn
oremier au chinage révélé des villes, lus
laard de conséguences politigues que le

chitnage Jéguisé ces canpegnes percecu’il
srocede f'une auvaise orgenisation scciale,
tendis cue l'eutre peut &ire, en partie,

ivputéd o 1o actare. Ce parti n'est évidenment
ses tensule. ile rien tenter sour accroitre la
sroductivité sgricele accentuersit inévitable-
aent 1l'exode rural et conpliguerait encore

le -rouléme Ces eunlois arbsins. Il sied donc
Atdenasmer 3 1'zlieraative gurpeuplz=nent
agricole ou concentretion urbeine. Le solu-
tion peut 8tre trouvée dens un avandon Jde
l1'agriculture sans cvanion corrilatif de ia
caupegne. Comme 1'a écrit ii, Jesn Lescsse, qui
perticips mogudre d e wigsion de 1'IERFED.

%;] est L tous ézards préféreile de gol iciter
1o mobilité les choses avant celie des nomwes".
Les écuipements publics 3 et noteble, élec—
tricité, routes et écsles, ne sont pas le
neilleur neyen de fixer 1o nopuletion rarale
ils oat -lutdt pour eifet de nlter leg départs.
On ne seat deonc pas se contenter de créer de
pouveeux enplois dens les villes; il frut

sussi diversiiier les netivités cue les habiten?



des cauznpznes peuvent exercer sLAS8 changer

et = I
e résidence. Ces cctivités, gu'elles scient
principales ou A'agpoint n'ont pas gseulement

sour e’fet d'augnenter les revenuas ifcmilisex
elles les rézularisent et pernettent A

ceux gui continuent de sratiguer 1tagricaliare
itattendre les réceltes et, par conséguent,
d'éviter plas fzcilement 1'ondettenent ou

los mesures ¢'accaparement dont ils sont
fréguenvient enccés.

Un sceond dilerme, non -oins fellacieux

gae le premier, risque dlopposer l'inten—
sification et la .écenisation sgricole

sous prétexte gue l'une & tendonce a4 sugmenter
1'emnloi, tendis yue 1'sutre tend % la diminuer
Ces deux ressorts de la bonification agricele
ne reuvent éire dissociés. Conme 1l'a ferit

... Tenéd Duont, il revient su prewmier de
fabriguer les capitaux nicegszires au secona
(1). Une nécessité plos proionte corzands sur-—
tout lear complé .entarité. Ce sont les lo.uies
les plas jeunes et les plus nctifs gue lo
foisle sroductivité des trevenx cgricoles
éloi, e e la terre; ce sont eux ga'une agri-
calture oierne — L lo fois intensive et
viotorisée— ssure reteair, évitont einsi gu'un
preecessus cuznletif ac transforne le dépeu-
nplenent Jes cinsLnes en une ré:ression guil
affecternit 1l'dcononie de tout le poys.

5.2.3. On est donc conduit 3 tronsposer au nivean rézionnl des
choix qu'il est inpossikle de pronsucer en terivies glo-
baux entre les villes et les csmpagnes ou entre llogri-
culture et 1'infustrie. C'est d'eutant plus iréviteble
gue le diveloppeument ne geut, dans un avenir prévisille
feire disparatire sur 1'ensemble du territoire libenais,
le chinaze dans tsutes les nprofessions urbaines et
1'insnffisante urodactivité dans teus les travaux
agricoles.

(I) René Duuont, Terres vivantes p. 117
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Le probldue est, por conséquent, de choisir les lieux
ot les secteurs gui doivent &tre privilégiés pour
gsetisfaire sux deux exigences nationcles gui ont été
précédemnent définies: reaforcer la vocation interna~
tionale du Liban et y créer le plus grand nombre
possible de vrais ewmplois.

“y

L' rd v = I Id . + &
5.3+ Les p8les géoprap:isaesdu développement écononique et social

Lprés aveir proposé des priorités nationales, il ruste & les
veutiler »ar régions; c'est le doccine pro.re de 1'anénage-

vent ¢u territoire.

5.3.1,
Qui dit 'polarisation” goua~entend sélection, hiérarchi-
pation et concentration géographigues des actiona de
développenent. Répudiant 1'illusion et 1'inefficacité
d'une répartition égalitzire des investissements publics
et des incitetions aux investissements srivés, un choix
cé1linvérd doit favoriser les egglomérations urbaines,
lus zones rurales, les localisatiens industrielles et les
itinirrires routiers doat le céveloppement e le plus e
chence < 'entreiner le reste da poys dens le voie du
Drogres.,

£.5.2. Les villes — & écrit le professeur Frangois Perroux -
sont ..es icovricnes cde nouvenutés 1 iucges ncuvelles,
jdées neuves, concepts ncaveLux troduite en tecinique,
et elles les répendent deug leurs LCuos 2'inflaence”.
Pour renforcer l'erncture urbsine du Liucn, il faut,
par conséguent, 3dtecter leg cen.res gni pauvent evoir
un tel rayonncwent, détsrniner lo sesition hiérarcuigue
de chacan d'eux et choisir, en consécuence, les équi-
pesents et les setivités gui peuvent et deivent y &tre
développés.

5.5.2,1. Au niveau supérieur - Beyrouth étent nise A
part - trois villes s'imposcnt cvece évicence
par leor poaveir de douinetion nlus ou meins
roecentué sur les poys enviroanznts et per la
diversité de leursvecstions : coummerciale,
jncustrielle et sdninistrative, Ce sont au
Nord, zun Sud et 3 1'BEst, les trods cawitales
régioreles du Libven : Tripoli, Scida et sahlé.
Chocuse de ces villes requiert une étade
détaillée pour déterminer les écaipruents qui
doivent y 8tre créés cu étendus ninsi que les

activités
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qu'ellea sont susceptilles d'zeeuneillir.
I1 fandrait aussi les doter, siusi gue
Beyreuth, d'an plap d'ardapisue et y
Zéliniter les zeones feverables sux iuplen-
tations industrielles.

e choix des pdles tertisiresg est plus
difficile. Certairs d'entre eux parcissent
assez vien ulscés pour relayer l'influence
des capitoles régioneles, bien gue lear réle
d'erganisation et dlentreineuent ue soit pas
toujours, 3 l'h:ure actuelle un fait acconpli
Ctest le cas de Bealbeck, relais naturel de
%ahlé dans le nord de la Béga'a et celui de
Hebatieh, marché agricole assez importent,
qu'une route relie cormodément 3 Salda. Las
caances ¢'dslba, dans le Liban Hord scnt

plus incertaines. La région ou cette ville
ept situde Lénéficie, comme elle, d'une
lizison facile avec Tripoli; son réle de
centre crricole et counercial & Zonc été,

en gronde pertie, abscrvé nsr la capitale
régiorale, Il est cependont uoessible et
souhcitaile gue la revitzlisetion de la ileine
Au skker, feodée principalenent sur ane
weilleure z2tiligation ¢e l'esu lui redonne

de l'iurwrtance ex lisison svee la nécesseaire
transicrnetisn da eliust psycuclogigue et

des conlitions f¢ le vie sociale dans cette

,’ L —
roegilo,

Coptrairenent & ce qui est Cit dnas le
recport de 1'IL.E.7.ED., je ne ense pas
yue Jounieh eit une v .ritoole voeation
rogionnle. C'est une bLanlieue résidentielle
de Beyrouth, plus éloi.nde de lo cupitele
gue ne le gont, sur lea carte, iley ou
Browmauna, meis beaucoup uwlus proche, en
tenps de parcours, gréce a 1'saltoroute du
littorzl, On peut se deunnder, dang ces
conditions, 8'il ¥y 2 vraiuent :lace, au
long de la cbte, entre Jeyrouth et Tripeli
sour un pble uvrbein relativeouent ingortant,
Les centres situés en uontagne, c'est &
dire du nord sua sud, Goubaiste, Sir-cd-
Denniyzh, Bcharré et Jarteba, sont ea effet
plus ou noing directeuzent relils ar la
route, les trois premier & Tripoli et le
quatriéne a Heyrouth,



Si néenmoins un pble “"moyen" de dévelop-

pement counercial et indugiriel devait 8tre
choiaei sur le littorsl mord du pays, son
enplacenent Jevreit favoriser les migretions
journzlieres des troveillears ¢ui résident
dens la ontagne. Le site de Jatroun gerait
peut &tre » cet égerd, plus recoandaible
gue ceux e Jounieh ou de Jhail,

5.3.2.4, Dans la pertie sud fe la nontagre libaneise,
le choix de Beit—-cd-Dine parcit s'imposer et,
A un reug infériear, celui ce Jezzine, localité
nlus procke de Salda gue ne 1'est Hebetiyeh
pais gui pourtant s'est profondément affai-
blie au proiit de cette dernidre, Dens le
reste du pays, le résesu urbain est prati-
gueuent dépoarvu de structure, Herizel et
Lachaya deas le Bega'a; Sour, 3Jent Jbail,
_arjayoun et Hasbaya dons le Liban Sud sont
de jolis nous sar la carte 2eis de bien panvres
riciités économivues et sociales. Les causes
sont L eut 8tre wmoins accidentelles, ::oins
Girectenment lides aux circonstonces politi-
ques prisentes A Sonr et & igrjayoun que
pour lss suires iocalités gui vienzent c'étre
citdes. Clest ‘snc sur ces deax villes gu'a
terze il fant oiser, Dans le Nord de la Bega'a
Herel n'e cacuce couance “téehapper dens un
avenir prévisicle, 3 son Jestin de bourgade.

%.3.%, Les pbles ce dévelonppenent agricecle n'cnt nes des

contours eussi nets, Ils deucndent % @tre reconnus

et délinmités cvec soin; il seulle égulenent gutil

faille les doter d'un support ingtitationnel chorgé

de concevoir et de prououveir leur croissance d'une

wanidre su fisamment globecle et coordonnée.,

L:s enquétes effectuées por le wvureoun
d'dtades BEI-AGTER ont jerais ¢'éteulir
des tablecux _rospectifs pour l'amnée 1380
de la répurtition régioncle des cultures
pérennes, des caltares annuaelles et du
cieptel: bovians, caprins et ovins, Ces

to lecux peuvent &tire régunés corse suit @



W
,--
1

(1) y coupris le grende benlieue de Deyrouth

Hégions ; Cult. Cult, i Cheptel
et sous-régions E pérennesi annaelles ! bovins | Ovins &
| ! ! caprins
] (hc) E (ha)
|
| :
LIBAN CENTRAL 17 950 500 | 28 750 | 82 500
Jard Jhail 2 000 2 500 | 20 0G0
ii, de Beyrouth 5 150 g8 750 46 25¢
Chouf 16 100 2 560
Littoral 1 700 506 | 15 0600 | 16 250
LIBAN HORD 21 775 02500 | 81 250 {102 500
Pleine du Akker 4 550 6 750 | 10 0G0
Plat. cu Akker ' 16sc | 7750 g 35 000 | 45 000
Xoura | 6 €96 ﬁ 4 250 | 11 250 7 500
i, du Liban N, | 6 175 | 756 19 GO0 | 5G 00O
Batroun et Jbail moyens ! 1 Go0 2 500 10 ¢
Littoral % 2 000 505 | 5 080
LIBAN SUD L1 750 12 750 = 37 500 (147 GOO
. de Jezzine % 1 600 509 1 250 % 15 750
arriire-nays de Salidae ‘ 500 750 ; 1 250 8 780
Jebel Anmel E 1250 7 000 % 26 000 | 80 000
Littoral 7350 . 2250 | 10 000 | 10 000 |
Mejeyoun -esbays % 1650 . 2 250 5 000 | 32 500 |
! i ; . I
| ; | o/ !
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LIB.iN EST 17 675 | 35 560 27 500 2405 Q00 %
Hermel 1 725 7 000 5 0G0 '135 OG0 1
Baalbeck 5 750 14 256 2 500 112 5060 I
Zahlé : 7 750 15 500 15 620 {115 0G0 %
Rachaye ; 2 450 1 750 5 000 { 42 500 ;
Total général | 69 150 | _74 250 | 175 ©G9 737 000 .

} i 1

Ces chiffres et leur sous-répartition par
cultures, (telle gu'elle figure dana le

repport BEI-AGRER), sont tyes préecieux pour
negsigner des objectifs régionaux eu ddvelop-
pemtent des différentes spéculations egricoeles.
G peut y découvrir la pliysionosnie gue pourrait
evoir, dans un avenir rapproché, les différents
meyd yui composent le territoire libeneis

et eporécier, par consiquent, leur capacité

de peupleaent et leur richesse relative. On
doit y cjouter, wiexz entendu, 1'ipdication

pear chagae régzion et cLague type de cultares
des éispositions technigues, juriciyues et
économigues gu'il faadrasit Drendre pour er-
venir aux résultcts seuhaités. Pour &tre
evérotionnelle, cette prospective Jevreit
§grlement nettre en évidence le dynanisme de
chaque région et l'aptitude de certaines
d'entre elles & vprovoguer ou & stiunler le
progr3s Jes autres,

5.3.3.2, Un classement hiérarchique des nbles de
2dvelowpement rural procéde de la distirction
en trois groupes de régions., Le wremier
couprend les zones gui ont déjd atteint un
certein nivean de développement économigue
et sociel parce gu'en y pratigue une cultare
intensive et gue la population y su.it
1'influcnce des cctivités extra-agricoles.
Tel cst le cas de la vartie centrele de la
Bega'a - véritable "grepier" du Liban- et
ancsi ¢u littoral situé au nord de Beyrouth,
& l'exception de la plaipe du Ahker, cu Koure

et de la zone comprise entre Joeil et 3atroun,




Un secoad groupe conprend les zones qui,
ralgré le relative fertilité des sols, sont
nlas an woins retardées par 1'iasdcptation
des méthodes cultarales et des siructures
asroires. C'est le cas de la ploinme du
iitker, da Koura et du versent littoral Jde la
wontegne libonsise, entre 800 et 1600 mitres.
On peut y inclure égnlement une petite sous-
zone, en berdare du Heriel gui pourrait &tre
mieux irriguée gu'actuellement par les esux
du Nahr-el-Assi (Oronte), einsi gu'une partie
du littoral du Liban sud ot 1l'irrigatien
saerchigue compromet la mise en valeur d'ane
plaine pourtent assez fertile et étexnlue,
Le borrege de Karaoun sur le Litani et, dens
ltavenir, celui de liayfadoun perueitront d'y
ranger égalenent une partie de la Bégata
méridionale et des collinws du Liban sud, au
fessous de Q00 nitres, Les cutres régiocns
azricoleg n'offrent, en revonche, sucune
ouverture inportante au progrds en raison
du “ort excédent de population active gui y
exploite des sols aux pogpitilités tres
linitées, Ba résumé, le preuiére catéyorie
sroupe des pdles déjh confirnés tandis que la
geconde ccuprenc Jes zanes ¢ l&a croissance
pent &ire emorede zvec gucces et risque
d'éire centozizuse, Ce scnt ces jernieres
gui constitucst les points 2'avpui a'une
politicue de développement écononigue du -
milieu rural. Le reste ¢u pays - son espace
déghérité - relive plutft ¢'une ection
socicle inspirée par un ‘evoir de solida-
rité natioanale; une anvition éccuomigue
excessive y serait tout & fait déreisonneble
11 ne faut pes, en effet, coniondre la psu-
vreté et le sous—développement: une région
n'est sous-développée, ou gens exsct du terne,
gue si elle offre les possi.ilités de ne pas
ie de.eurer,

™

5.3.3.3. L& polerisation du ¢éveloppement raral sounrreait

2tre confirmée par le nise en pluce d'egences
régpioncles de développement intégré, qui
s'ingpirercient, avec ane trés sensible
réduction d'échelle, de llexuérience de la
Tennessee Valley iuntaority ou de celle gu'cnt
acquise, dans un tout sutre dcwtine, les
"Developnent Corporation” britannigues,
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Famenées 4 1'essentiel, ces ingtituticns se
caractérisent par la nultiplicité des buts
visds ot per le carsctire zlobal de leur
ection : chague onvrage ot chague interven-—
tiop n'eyant Je valeur gu'en foaction ce
1'engseuble, iAu Libap, les ageaces de cévelop-
pzrment régional Jevraient receveoir pareillemer’
1e mission de recevoir et de srecéder aux
&tudes de toute natare et de Proposer et e
feire exécuter les progroizies dtaction gui
gersient susceptivles de promeuveir le dévelop-
pemeant régioncl dans tous lcs comeines de
ithydrauligue, ée 11électriiication, de 1'ad-
duction ¢'eeun potaile, des routes loceles, de
1'égaipcnent Jdes villages, du reboisenent,

de la reconstitation leg sols, du tourisne,
etc...

lLes avantages de cette concentration ces
resoonsasilités sont considérables. On les

. satrers par quelsgues exemples, Il est assez
normal gue 1tCffice ¢u Liteni easgentiellement
sréoceupé atuydranligue et s1épnergie électrigue
a'rit uoint réservé les eiprises gul anraient
sernis crutiliser le lec de dzraoun pour le
tourisce ot les leisirs (1). Les petits véri-
ratres (e _ro_ res cgricole C4teasrnent Ce la
mi.e aniore ltattention deg agroio.les des
problimes <e 1'environneuent {cononigue et
socizl ai pourtant iustilient et conditionnent
le sncces de le codernisction agricole.

.

(I) v. & ce sujet le repport de il L.2,. Svensen,
consultent des Netions Unies,

(2) I1 n'y o pes liew dlexenminer ici les pro-—
blines toujours délicats de la répartition
des tAches ou de leur articuletion enire
an serviece moxvedn et ceux qui existoient
~ntérieurenent, Il est certain, en revenci:e,
gue 1tapnipation rurele, sctuellement penée
ocvec an fdvouenent gui co-miande le reapect,

perdroit son carectere un peu vgeout" si
elle se trouvait daventage sncrée dens
1'é,nisse sabstence Ces nécessités éccnoni-

cues,
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Dans un tout asutre donaine, l'observateur
étranger epergoit mei 1l'sriiculation et le
complémenterité le certaines sctions nenées
gséparément et pearfois "concurreauent par le
"Plan Vert" et par 1'0ffice du Développeuent
social (pote 2, page 95 da présent rapport)
dnis le baut @'une nction régionale intégrée
n'est pas seulouent de nendérer les données ot
de coordonner les projets. Elle gitue les ini-
tiatives v»nsligues an contact direct des lLomn-
ries et des choses et cette sroxinité donne

le sens de le contingence; caagjue probl éme

est replecé dans son ccontexte réel, au liecn
dtétre résoln dans llalsireit, ce gui n'exclut
aucnncnent l'intervention des sd:inistrations
centrales, pour fixer, dans la linite de leurs
copétences respectives, les orientations
sénérales, procéder aux arbitrages, allouer
les crédits et contr8ler leur euwploi,

5.%.3.4., Clest un fait que les premidres jrenies entre-
arises ¢'srzanisation de lt'espece ont eu poar
enire s bassing fluviaux, Ltexenple pionner
étent celai, déjh cité, de la Teunnessee Valley
Lathoriby. Cleat ézrlenent sutour des grands
projets Airrigation (un'on peut srgoniser au
Liban 1¢s rérions pilotes <@ Jéveloppenent
in*é:ré., L'exizuité én pays irnlerdit qu'on en
siltiplie le nombre. Lo srenidre pourrait
couvrir o ploine et les plateaux du fuzkar,

le Kourc et peout &tre aussi de 1l'autre cité
des crites, le périmitre irrigné <'Heruel-
el-2aa, Lo seconde comorreadreit 1'eascmble des
périmdtres gui seront irrigués .or le projet
du Litani, aussi bien dins le Liban sud cue
dans ls pertie méridioncle de la Bége'a. La
troisidme non roccordée : un projet dtirriga-
tion, couvrirgit le troisidme pble e Advelon-
peaent rural: le versent littoral de la
montegne libeneise depuis les oats du Loiar
jusqu'd Jezzine, Sur le reste du territoire
libanais, lws actions de déveloopement conti-~
cuersient A'Otre srogroumées et exécutées
cotiie elles le sont actuellement,

5.3.4. Les pbles de développement extra-cgricole sont essen-
fiellement incustriels ou touvisticues.
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Le Liban ne peut pas rester "] 'entrepdt

du Hoyen-Orient". I1 lui fcut accélérer son
processus d'industrialisation , c&r celui-ci,
sans lequel 1la Bonirication agricole sersit
aléatoire et vaine, est seul capable de
valoriser le capital haucin Gu pays, Ade change:
les mentalités et de tirer l'arridre-;ays

de sa subordination et de son engourdissenent.
Mcis ces résultets ne jeavent 8tre cbtenus

gi la concentration zéorrephigue des étaslia~
seuents est extréne ou si la dispersion s'ef-
fectue dans le 2ésordre, &uw sasord deg ter-
rains dasponibles et d'acces facile, Ces deux
tendances a'observent gimaltanéuent au Liban,
Ls preniére frappe daventage gque la seconde ;
les chiffres qui la caractérisent ont déji
é1é cités (I) et la certe ci-annexée en

donne une i:age particuliérement cxp:essive,
irnis tous les voyajgears ¢ui ont guivi vers
Priseli la route du littoral n'ont pas

nzn;ué d'epercevoir telle ou telle usine en
~upture d'arbanigue, étrangenent Jregsée au
sonmet fes collines gui do 'inent la mer.

Une géo rophie volontaire visant & aieux
réHartir les itnblisseuents indugtriels
doas le prys prut s'inspirer des principes gqui

ont été sponcés par le Pire Leoret (2).

Le dont Liono restera natorellenent le point
de convergence de lo puisscnee infustrielle
libancise, neis il senrreit n'en plus &tre
le lieun e concea ration exclusif,

(1) v. supre L.3.1.2.

(2) L.J. Lebret et /if. Baron - in :
"Péterainetion da régseaun de nolarisation”
cas du Dibon - IL.2.7.2.D, 1967.



Pour cela, il foudrait tenter de définir les

pctivités que leur lien a 1'industrie cu cu
narché bveyrouthin fixe impérotivewent Jens
cette zone. Les autres, et elles sont majo-
rité, puisque 1'exiguité du territoire
1ibanais affrenchit les contraintes de 1'éloi-
snenent, goucraient @tre aventageasemnent
sitnées hors de lm capitele ou *e 8t banlieune,
Tripeli & la vocstion dtgtre le second nle
industriel du psys. La ville est en effet, un
inportant centre de distrivution et les
industries gui s'y iu:planteraient pourreient
nrofiter des services portucires. De méue

que 1'industrie beyrouthine a aéjd commencé

et peut continuer d'egseimer dang ses envi-
rons sur guelgues villages de la montagne, le
couplexe tripolitein peut glerticuler sutour
de la ville elle-mfnme et de treis centres
setellites : Halba, olt le plaipe cu Akker peat
climenter des industries de transformations
rzricoles (syravcs dérivég de lo tomcte,
ruileriesl; Z-zoerte ol, & c3té de la trapsior-
vintien infustrielle des clives de 1la Keure,
seuvent se dévclopper ces nctivités lides &
eeiles de Tripoli (sous troitence); Chekka
enfin, ol I.s conlitions sont fevoreoles,
eutour ¢os ciueateries, & le croissance d'un
nssez grog coislexe incestriel,

Seal crond cenire duus le Biga'a, Lohlé, ou
2lut®t lo petite conarbation de nchlé-Heyak,
Catourn, donine ¢4ji des preaves fe so vitalité
industrielle. oo »lus ..es instellations de
tronsforwation des produits agricoles, ¢a ¥
trouve ‘es ateliers de consiruction et de
réparation méeanigue et, dspuis peun, une
verrerie .icderne, Ce gsévelonpement ve sans
dante s'secilérer, favorisd gu'il est por la
position de la ville au irilieu d'une riche
ploine agricole et sur 1'axe routier qui
relie Seyrouth & Dauns,

4n débouché des conclisations de la Tavline,
Safds peut devenir un pble de dlveloppenent
des industries chinigues, nais cette voeation
plexclut pas dloutres activités; les ateliers
dlembelloge y sont, par exeuple, tr2s bien
placés pour atintéresser a la febricetion ces
jus &'agrunes puisgu'ils _rocident ou triage

des fruits récoltés dans la région, Dans le
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Sud, deux petits centres, &sux ampitions

plug linitées, scat eun position Yeveranle
nour cccueillir de retits étansligacuents
industriels : Nabetiyeih cui est bien relide

3 Saida et ol la nain d'oeuvre e¢st ewendrute
ot relativenent évolude; Zasbays ol l'on
nourrait tirer parti des gisenents de hiitume.

a

Il y &, en reveoache, 3o dtespoir fu'on
puisse susciter un fdvelovpenent notable dens
les cazas gui sont occtuellement trés peun
sourvus ou totalenent désourvus dtétablissencuts
industriels (voir la ecarte ci-annexée)., Il
eat tgelenent vein d'nitendre gue cdes indas-
tries se ecrzent dons la nontogne libenaise
gauf peut-&tre dans un petit noubre de
lsealités voisines de Beyrouth ou de lo
srande route gui relie la cepitale & Tripoli,
Courie je l'si déjd indigué, 1o diversifica-
tion des cctivités et les sources de revenus
ne peut y &tre outenue gue por une intensi-
rieation ces .=igraticns ~lternentes.

. -

La misc ca oeuvre ('uze politigue dtindastri-
elisotion recuicrt un eertzin mouwre de choix
préclciles, Le preaier est celui des indusgtries
font lo erccotion cx llextconsion deit gire
oncournsae. Cattre criteres peuvent @tre
sugzgérés cax utorités libonoises. Ce sont
le velorisation es produits lecoux; 1'alle-
genent des inportations de sicns de consomua-
tion; les perspectives dtexportation (n8ne
g'il est nécessaire d'scyuérir ces licences

% 1tétranger ou d'y aciheter les natieres
prenidres ou des outiliages); la prefuction
enfin, des pondéreux nicessaires au développe~
ment (metérisux de coastructionm, ciment,
epgrais). La déternination des localisations
?référegt%elles ¢at beaucoup plus @ifficile

a synthétiser, Il convient, G&ns cl&GUEe CQS8,
dtexaminer 1'ineciience de 1'emplacement
eavisager sur les conditions de is nroluction:
proxinité des licux ive :provisionncuent ou

de vente, disponibilité de main d'cevvre et
possibilités d'encadrenent, lisisons techno-
logigues avec les intustries co:snexes, etc...
Ces renscigpenents peurraiecnt &ire regsenblés
dons des fiches d'invormetisn Lui indigueraient




aux incnsiriels les carcctéristigues de

caafue zone, sinsi que les avorteges vul
v sont accordés aux Stevlisseients nouvesux.

4 vrai dire, ces avontages n'sut yas été
jusgu'ici tris importants et le Lisan est
certzinciient, de ious les pays du woyen—
Oriknt, celui ol lc développenment infus-
triel est le .ioins encourcgé; lo seule inci-
tetion up peu niriyucnte est ane exonération
d'iup8t pour une durée de six onse, gui peut
atre portée % dix sns pour les créetions

h.rs de is région de Beyrouth. Il n'est pas
nicessnire 4'8tre u. actuaire confirmé pour
comprecadre gue cet alloagenent, dont le valear
cctuelle est ‘sisle su mouent o on lteccorce
4'ait gudre stimulé le décemiralisetion.
L'intervention la plus judicicuse congiste-
rzit sans cdoute X créer des wones d'accueil
jen reccordies aux résesux et éguipdées a
lexrcte megare -es besoins et ¢'en rétro-
céler srataitenent les terrains ou, 3 géfaut
de les vencre ca les louzer 4 Jog prix attre-
seats. Douze les régions {it.s Franénagecent
izté, ré { cu concertéd), cette setion pourrait
ftre cvoovngeuscient confide sux iznces
réziousles oot [tei préeéds . ent szzzéré lo
nise ea pluce.

=

1

Certains nfles ce cddévelozpement touristigae

oat 243 &tudids ser i, .M., Svensen, consul-
tent Ces Hations Unies et je ssusgcris entié-
reuent aux sua gestions u'il & feites. 1l
egt, cependant, un préalusle 2 le srotection
et * la nise ¢n veleur des res .gurces teuris-
ticunes du Liban, c'est l'orientation gu'on
entead Conner au ¢lveleppeuent da touriasne:
le clicntele gu'os sou.cite attirer et le
noture .es servieces ¢gu'il feut olfrir en
conséquence., fu coars fe leur géjour estival,
les Yoweiticns et les Scoudiens viennent
c.ercier gu Liben, outre l'oabre et la
fratcheur, des distractions srincipalenent
urbeines, & comuencer &r les acuats ders les
negosinsg,
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5.%.5, & la hidrarciie ces ypbles, urbains ou rureux, in age-
triels, agricoles ou touristigues, correspond celle
des axes e cévelowzement. Usux-ci peuvent & re iéfinis
comme 1'ensenmuvle des waoyens et systiues de co. minnien—
tion qui serveat 2 étaulir des relations ¢'infornation
et d'influence réciprogue entre les <i’férentes régions
2t, par conséguent, & _TCpager sartout l'eaprit de pro-
crés, L'objectif fondanental est iei czlui du Aésgencla-
vement : la rupture de l'isolement matéricl et oral
de certeiaus parties du territoire liben:-is, J'ingisterai
donc & mouveau sur le r8le complexe et, nar conséguent,
arivilézié de la route de Beyrouth 3 Dames -aisque celle-
¢ci contrioue & lo Tois nu dégenclaveument des régions
situdes L 1'est de lo .iontagne libonaise et & celui du
pays tout entier, gue des llicisong concusrentes créées
% 1l'extérieur de son territoire iselernient plus ou
moing conplaiement de son histerlind dau tloyen-Oricat
erave,

KL%,k wmels cvant de projsger une hiérerchie des
itinéreaires routiers, il me faut évoguer
rapidenent les tutres ggents du désenclavepent
ceux gui opérent d'une fagon resjue imaté~
rielle, saus cdé:lacement “es n._rsonnes ou des
acreugndiges. Un pense i.mécicteuent aux
less-nicim: rediodisiusiom, cindne, télévi-
sien, sa._icité, ote... Lnis il est dlcutres
.ioyens Llag elficoces encore oiY inté: rer les
crisagnes cttordies cu donde, * deuzinstnte
jnustrielle, 7u XX zmuc sidcle : ce sust tous
les nécenismes gai 2:nt pazser le wilien
rural ©':.e écononie le guasi-sucsistaace &

une écononie -e sarché: l'intensification,

1 wéeanisstion, 1'irrigatien, l'ergenisstion

de la conuerciclisetion, le Jévcloppuuent de

1'a riculture le groupe et - lest but not

least~ l'adupiation sa nilicvu rursl des tech-

pi ues ce 1'épargne collective (I)

(I) L'institution, .er exeaple, ¢'un
eré’it «_ricole nutunliste et de
-! e B _ - . ¥ 3 - .
gocidtés d'iavestissenents forestiers
(v. infra pera. S.8.3.6.)
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Tous ces procélés ont 1l'avontage JTattocher
les raraux & leur terroir. Ce p'est ues
tonjours le cas, en revenche, ‘e la scola-
risation et de 1'électrificstion. La forma-
tion des patires, plus oxée sar les mstidres
générnles gue sur les co:naissences tecuniguen
et agroponigues, en fait les wmeilleurs pro-
pegendistes de 1'excde rural, Lu cours diun
entretien avec des instituteurs, ceux-ci
n'ont expligué gue 1'avenir de leur villege
(situé dens le Chouf) éteit directenent 1ié

4 l'apport de revenus extra-egriceles, Ils
préparent donc systéuatiyuenest les & eves

dn cours conplémeataire, nouvellement ouvert,
% aller chercher du travail en ville,

L'ipcitation ca cépart résulte nussi, assez
frégueunent, du raccordezent de certainsg
villages écartés et passebleuent dénunis, au
régeza général de distribation d'électricité.
L~ nission I. .. .5.D, aveit judicieusgenent
oréeisé que l'adiuction d'ezu poteble et
1'irrigation Zes terres devcient 1'enporter
en urgence sur l'utilisation électrique des
ressources syireuli ues, Les imsératifs A
court terie fe la reatavilité financivre

en ont ¢.eidé ~utrenent: il est perczis de la
re_retter (I). C'est eassi l'esprit non g
prévenu, gu'en doit se Jiuanler si la Césen—
clave:ent systéreovi ae Je toutes les connu-
neatés villegecises, 09U eaviron, oll que zues
100 ou 150.000 libanasis vivent en terge (e la
vie notionnle, doit &t e reisoancolenent
envisagé avent gu'sient &té priparies les
stoactures ¢'accueil (2)

(I) Pour les villages fcartés, des noteurs
Diegsel surnient été évidesmment préférables
zu reccordement an résesu de distribution

(2) On voit le r8le que sourrsit renplir en
1tespéce, et dens lao linite de leur cou-
pétence territoriale, les cgences ré io-
ncles dont j'ai précédemment parlé,
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Je suis trés respectueunx des intentions
lounles, et trés conscieat des raiso.as
socizles gui ont conduit & wmultiplier les
licisons routidres de cetie nature, .:zis je
suis persuedé gu'elles n'acralent jes ad

se voir recounaitre une telle urgence dens
une chronolo.ie esficace des ncticus de
{.veloppement (1).

Pn raiscn e si feisle taille, le Liban a

e raison e wniser cssentiellerient sur 1'in-
vestissenent routier pour cnssurer la circula-
tion Jes perso.nes et des werchrn’ises;

L'cutonorile est, en effet, plus apte gue le
trein A satisfaire les besoins dl'échenge &
faible cistence. Yragment déteché de 1=z
"3ggcadbakn® du XIXéue siicle, le chenin de

fer n'est plus au Liban, ¢u'un celteux vestige.
Le trafic des perscsnaes et celui des larchan-
fises n'ent cessé de lécroftre entreinant

ase sugnentation réyulidre do “eficit d'exploi-
tation: les gares soab déserties et les wagons
réirigérés qui ont été co mindés il y a juelgues
ennfea pour transporter des fruaits vers Alep,
dossoul, DLezdcd et Bassorch, attendent, tris-
t.eant ooondonnés aur des veies de sarage,

Le réscsa routier wriacipsl est, en revanche,
extrb.emeit cense ot essez wien utilisé; long
i@ 7.400 Xaug, cu Z'uo peu plns de 26606 81 1'on
exclut les routes locales, il est considéra-
blement plus Jéveleppé que <ans toas les
cutres pays arabes., Un peut certainenent
soutenir gue le itraiiec y traodait les échanges
et constitue, par conséguent, un in:icoteur de
céveloppcuant (2). ii@is il est zon :oiams vrai
cue les cméliorations roaviéres engendrent

deg trafiecs suppslémentaires et, dons la

(I) I1 n'as nes été traité ci-dessus de l'égui-
penent téléphonigue, uslgré ses Progres
considirables, gerce cu'il contribue neins
3 "dveiller" le w~ilieu sgricole ¢u'a
ren.orcer la conination gue le nilieu
urbain exerce sur lui.

(2) Voir l'erticle de ... Eobert Kyriukos-
Les invesiisgcuents routiers su Lilen -~
Proche Orient - études éconsnizues -
jonvier décenbire 19585,
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perspective <'une zéo, rashie volontaire, ce
second aspect est encore pluag iwpertant que
le srenmier., Actuellement, couxie on peut foci-
l¢.icnt le .eviner, la densité du rémenu et
1tintensité du trafic, se concen’rent essen-
tiellement sar leax wondes étroites, l'une
ordant la route cdiiére, l'autre entourant
1'exe dJeyrouth-Dones. A nesare gu'on s'en

&loi me, ie trafic décroft rapidesent einsi

gue son taux dtpecrsisseaent. L'évolation
grontanée laisse donc srésajer ane congestien
Ju Lisen ceptral ¢ui sorsit peu Jevoraule A
1'enélioration les degsertes roativres dans le
reste d4n pays. Les lignes Ztgetion wrioritaires
pourraient fonc 2ire suiventes :

Pour les routes internaticnales, l'opération
1z slus urgente est sans doute 1'emélioration
de la lisison mérilienne vers D-ies, Lo route
actuelle s'est srensforuée progressivenent
avee l'extension de Beyrouth, le développenent
de le ecirculation zudomonile 2t celui e 1l'es-
tivage, es voie de tegserte arbeine, Sa forction
éecononnigue e8t, par conséguent, c@aée par
1tafflux fes vénicules ver tienliers, sarlout
frap les vin, t ilendtres gui séporent Hasniyé
21 in-Sefnr. Foat-il coagtraire unne autoroute
8t percer un tunoel sour franciir le wontagne?
Prut-1il ou centruire irocer, Ovece cuaelgue
iétour ¢t Ges uwentes »lus louees, un nouvel
jti.éreire saéeicloent destiné ocux crmions?
11 appartient oux cutorités libezoises de
doaner 1o réjense, ueis celle-ci e¢st urgente
si 1l'on souusite yue Jeyroath deneare la tété
de lirne du corrierce ct des échnges nvec les
H0ys Braoes voising, Le <onger cxiste =n effet,
Aep ueintenant, yue la capiiale ne seit s1las
un jour gu'un port peur 1'écononie libanaise

(1).

(1) v. J. Ducruet ~ Les cavitaoux eurcéens
ca Proche-Orient - Psris 130k p. 180 et
Dr, Seid-Cuchab-Ed-Din- Glogrep.ie
umaine de Jeyrouth (Leyrcuth 1950) ol
1'autenr ontre sue c'est aréecigérient
parce gue la route de Da..cs étsit achevée
qu'on choigit au ¥IXeme sitcle, Ce cona-
truire un jort 2 Jeyroath, aslzré un site
c8tier relstivement peu favoraule (oc, p.??}



Dien gu'il conduise % fes jostes frontiéres,

le grond axe littersal & oz vocation inter-—
netionale beaucoup :oins narguée gue le
précédent. avec 1'extension de l'urbanisa-
tion gui fait préveir la foraation <'une
ag.lonération continue gui s'éteadrait en
forue de T de Saida & Tripoli et de Jeyrouth
& Sofar, le arobléme, 2 umsyen ou long terne,
sere beeucoup plus de Jévelopper les trans-
poris en coimun gue de frciliter la circala-
tiop des voitures particuliires. Puisgu'on

a enlre.ris de construire uae autoroute le
loaz du littoral, il serzit donc souhziteule
¢u'on wuisse, le moment venu, ¥y régarver une
piste pour le circulation des zutocars. Ceoux-
¢i pourrsient, dens 1'gvenir, renasser les
migrants journaliers sux points de jonction
de l'sutosirade avec les routes gui descencdent
de la 7wontagne,

L'axe lomzitacdiuel gui treverse la Becu's

de ilarjayoun 3 Bealveck est trés inégol-ment
eniretenu, sauf & sroxiuité le aei:1é6~Clhtaura
su il croise ls route Ce Deyronth i Denes.
Clegt an fcit esser ;2néral : une grande
gortie cu résesa routier livencis est unel
adnotée sux coulitions de struecture, de
service et de sécurité yua'exige la circulation
moderne. Le relief et les constructions anar-
ciignes rondent tros difficiles la rectifi~
ci.tion de leur +“rocé dans la traversée des
agzlonérations, et leur rev@tenzat suuit
sorfois ¢'ingortantes dépralations cu fait
des particuliers ou uéne de certoing services
puvlics, Les trovaux les plus urgents sont
Svidemment cenx gai ont nour cohjet teznéliorer
la desserte des pbles urbains azricoles et
tourigtigues gui ont &té orécédemment énu-
nbrés, wnis il est vain d'éteblir des prio-
rités oi des conditions objectives gtopposent
3 leur respect, Bépartir les erélits dlané-
lieration et d'entretien enre les "eazag™

en 7spction da moubre Jes dépatés est une
métnole discutable car il est peu probadle
gue ce noubre ssit proportionnel i ls lon-
gueur des roates ou 2 l'intensité de leur
trafic,
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Le résultat est nécessiirenent hoszrieux.
Certeins snénagenents ont été heureuscuent
choisis cer ils réjondaient » “Jes besolins
réels. Cn en peut psrenlire pour exa.ple 1o
licison entre Ahudé et Halba ou 1titinérrire
Nahr—el-Ealb-Ajaltoun-Rayfoun-Faraye. On
s'explique woins bien gn'on ait porté a
qustre voies de tout petits trongons isolés
entre 3aalbeck et Has Bealueck on entre
liaspna et Merjayoun, anlors gaic¢ les *trafice

y sont trés faibles, Il egt non rioins re-
sreitable que lo degserte <z Jasgiinte ait
&té cussi couplitenent népligée, Cette
localitié est, en effet, lo plus importante
azglonération c¢a Hetn et un cen re de sports
Alhiver situé dans un site attraycnt. lLe
prosre-ation est cugai incertaine @n ce gui
concerne les runtes rurales, leszunelles sont
gauvent crédes dans un certain Gégordre, &
la Jessnde ‘es sropriétaires qai, iniivicuel-
leaent, font apport des euprisea. Les remades
gout trop évidents peur gunton y insiste et
1'con apergoit, .ue n.uvelle fois, tout le
warti gu'on psurrait tirer de 1'iatervention
des "ugerces régisncles",

5.k, Legs 2ctions dlamépeger.ent do territoire ne sont pas geule-
ment régionsles; il en est, weral les plus imert ntes, qui
gont Jes actions dtensznnle,

Sek.1, I1 ue n'est pas possiovle, eprés une iesion de aept
geurines, de pro_oser les cctions & en'reprendre
dous le cadre de chaque région, le Adéfinition des
objectifs, ces procédures ¢t des .oyens dtigterven-
tion reguiert, deas chague cas, <es études détaillées
sour Jdé.cger des conclasions gui soient, & la fois
srécises et .lcbales. De telles études ont 24jh été
catreprises et celle gu'd feite ri. <e Counlon sur le
développenent de la ontagne libansise & uane vileur
dlexeunle. I1 faudrait en gysténs iser la néihode,
y feire une ;lus lorge slace aa culeal écononigue
et produire ua progrenze et un échéuncier pour
checun ces pdies de 1évelenseuent du pays, Ce pour-
roit 8tre 1l'une des svites du présent ropport; son
"follow-up" coume on dit d-ns les agcaces des Netions
Unies.
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Je boruerai moen prowos a 1'étude des actions

d'enscuole ou, plas préciséuent, % 1'évocaticn ‘e

celles one je tiens pour les lus insortoutes

Jarce gue, aa seas slein du terme, leur cwjectif

peut &tre dit ne‘icual, Le -éfi ¢u Lidan d'anjourd’
hui est d'essurer son Jesiin ce pnation liore et
indépendznte en parochevant 1'inté ration des com-
nuasntés et dea populations ragssenbléesg sar son
territoire. Pour 8tre sulide et résister aux éoreaves
Ge 1'histoire, cette istégration u-it tirer parti

de 1o diversité da pays et rendre couulénenteire
tontes les difZérences dont il est doté (I). Un

pacte politigyue Ce coexistence ne peut y suffire;

en del: d'u.e sinple tréve, c'est uzne ucion et une
colidarité véritalles gu'il feut établir, lisux qgue
par des textes, cette coastruction s'ewtient &

coup Je setites actions zuotidiennes gageaphtitles

‘@ feire évoluer les .entalités =t les rclations
socicles. Le scolerisatien c¢st rgsurésent 1'un des
leviers les plus puissants de cette transformaiion,
neis elle tend nwoins % élever le nivesn moyen &'éda-
cetion ¢ans les réyiocuns céTavorisées gu'd encourager
le ¢:part ‘e ceuax vul sont élucués. Les experts gui
ont étaiié réceunent le umilieu Lunein Cong une z0a€
wea “évelopsée cu Liben out denc &té fondéds A Gcrire
_ue " llenseigmenceat crde &8s comporieents wro reunent
aurbains orientés vers la rec wrihe de jratificutions
socicles et _rolessiocnnelles cui e puuvent s'abtenir
(ue —ens un niliea arbain® (). Y2l ne seraidl nas le
cas Jes sctions gni s'e:slciercient & roupre l1'isole.ent
metériel et -orsl des heitanta des rérions attardées
et & éteslir fes reletivas Je jzetice el ‘e solidarité
enire ics diffirentes psrties de 1a =opulstion liba-
nzise par uvne rélorie .es jnstitutions finencidres et
des structures agreires. o T

——————
——— e

(1) ¢f, Ernest Teilliac - licyen Orient, ceiziers
;e 1'institut de scicnces Jconouigques appliguées
He 5G, lJévrier 1957 -

(2) Rapport BGI AGRER sur le aérimetre de
Batroun, page 37.
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Les structures et les ijnstitutions finonecilres ent

tondance & aggraver les iuzarticulations deonomignes et
gsociales du pays (1). dicux agencées, clles ridernient,
su contraire, % les surionter.

Soh. %l L'épergne cst relativerent abendante su
Liven. En 1664, elle s'élevait & enviren
625 niltions <e livres, scit i8% environ
du produit national brut (2). ieis sa
structare est werticunlicrcuent instable
Te part de 1'éjorgne conbroctcelle (réserves
des agsurances sar lo vie et Ja fonds de
prévoyeance des Conctionncires) y cst tres
foivle : 10 .illions su total., Celle de
1'éparsne puroli.ue - negarée nor 1'excélent
es recettes sar les dépenses courentes de
1'itat - 8'élev it, en 1664, 3 15 nillions
de livres libenacises (3); meis elle a consi~
Adreulecent dininué depuis cette épogue au
poict de comprouettre le Tinsncewment des
inveg:isseunents publics. Ltéparzae institu-
tisanelle — celle gui est “dénssée dans les
Leagues - ouveit &tre évalude & environ
500 wmillions, <omt 20U Iv4onrsoe extéricure
corregonfaont oux cagitoux veaus de 1'étren-
ger. L'injortance e ce8 dernicrs qui repré-
sentrient slers upris du tiers fo 1'épergne
tatale ot BO% de 1'é,ergce iis itotionnelle
et une g.réicul;rité 1iL0.ise lourde de
consdcrences (%)

(1) v. supra

(2) j'emurunte ces ehifires & l'étade Cu
Professeur Go.nagé puuliée dans Procue-
Orient, études éconecniiues re jenvier-juin
1567, sous le titre "Eiorgne et finsnce-—
ment du dévelospement &u Liban®,

(3) non comnypris %0 nillions d'épar ne des
entresrises pu.lijues

(%) Le -‘rofesseur Gonri.ogé précise gu'en Jeliors
de poys cooue Panana et Porto-Rico "gui

béndficient de crnpitaux étrangers en

reison Je consivérations spéeisles, nalle

wert, co:me :u Li.em, on s trouve un taux

¢'éparyne extérieure eusai &levé",

(er icle cité p.133).
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Le seupibilité conjoncturelle des ressources

fincncisres da Liban tient orécisénent &

cette prédoninanee de 1'éocrgne ingtitution-
nelle et elle est aggravée par le slace gu'y
occupent lss capitaux étrangers, Les dépbis
nationeaux déens les bengues libsnaises oat
gubi ces dernilres années slusieurs stteintes
et c'egt seulenent an milieu de 1'année

1969 ¢u'ils ont presgue retrouvé leur nivean

de 19566,

DépSts dcus les beagues (n.c. Bangue fa Livan)

(ec millions de LL.)

Sc stenbre 1566 54573

Cctohre 1966 2898 (-154 Iatre)

Jaillet 1367 2650 (conflit igraélo-
E arabeg

Dicenure 1567 E 2725

Juillet 1468 3049

“éeenare 1565 315k

Mers 1969 ! 3206

Mai 1369 5246

Les cngagements extéricars ces Ddanjues,
clest 3 dire lazs dépSts étranjers, n'ont
pag co.nu cette pénible resontée : leur
sontent o presgue diminué de roitié entre

1965 et 19€9.
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Enzagepents extérieurs Ces nancues

(en nillions de LL,)

Décembre 1965 | 1c20
Décembre 1966 i 4320
Décenire 1967 G112
l.écenbre 1368 592
Mai 1569 555

Un peut ea déduire gue le pert de 1'&:argne
extérieure dnns 1ltépargne totale est noins
élevée aujourd'hui gu'en 136k; mais 1l'influ-
ence gu'elle exerce sur 1tépergne interne
2eneure susei puisssnte et elle sceroit

encore l'instabilité gé:u raphigue de celle-ci,

£.4,%.3. Le fait gae les dépdts iuter es a:ient doués
comie les AépSts éirangers, .loune cronde
tonilité cai les .orie 3 s’ uployer 4 trés
court terpne e slenors ©a Deys, ne s'expligue
pea seulement, ui m8me princip:lement par
ce ya'on est convenu Atgaspeler la “crise®
de 1¢ bongue Intra. Sans Coute les dépéts
libensis ont-ils, cdepuis cet accicent, tras
lergeuent glissé vers les {teslissements
éirangers ou X participation dtrengire {I)
Leig le facteur Aécisif est la srécdoninance
économigue dn secteur tertisire tourné vers
le cowmerce internastional avec, Dour conire~
sertie, le feislesse ca développesent ipdus-
iriel et celle de la proluctivité agricole,
Clest foute ce trcuver sar plece, ur volume
guffisant ¢leaplois rémunérateurs gu'une
lerge Sraction des digponinilités ces bangues
libaneises pert & l& recaercie de slacenents
de trésorerie i 1'é reanger.

(1) 60 & S des dé»8ts sont sciuelleuent
lozés chez ces cerniere
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I1 feat noter gue cette fraction s'est

résuliérenent accrue cu cours ces anzées
récentes

DATE evoirs extériecurs lengagenents extérieurs %
?(empleia 3 1'étraanger) (aépbts étrangers)
Bec. 1967 ) 1.317 612 6%
Dec., 1568 1.626 592 36%
isrs 1969 1.662 594 35%
bzl 1969 1.732 553 32

pegte Lo

e

11 appareit, en Aéfinitive, que le systéne
vonceire liboneis, loin de contribuer au
dévelosseuent fconomiigue cu 38y8 lui retire,
-u coentraire, les Spirgaes gui se sont for-
nées sur son territoire cu g¢ui viemnent y

trouver un refuge. Linsi nalpré Zes ressources

fincnnecizres fuon’ ntes, le Liban est para-
doxalenent ovligé de faire appel & des préis
étrungers pour financer l'égaipement et la
rodernisation de son économie. J'en dennereil
pour exes:le le progra:ine triennal 1570-1372
du Plen Vert dont le financenent a été jugé
aarfaitenent possisle par I, _..lend Clivier,
consultent des Netiozs Uries, "3 condition
de diswoser des apports extérieurs grévus“(l)

(1) Celinet R, Olivier - Lnalyse gomnsire
2'an prograimie triemnal 1970-1572
envisagé ar le Plen Vert
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Le cercle vicieux est uenifeste. L'épargee
institutionnelle est indispensaile su dévelop-
nement de l'agriculture et de 1'industrie
libancisgses, wais elle s'en détourne jlarce que
précisément, ces activités ne sont pas assez
aévelopabes. La rupture peat &tre srovegunée
par deux néthodes, cu demearant comsléacntaire .
Le osreaiere tend 3 réformer les rougges ev

leg mdccnisues du erédit beoncaire. La seconde
consiste & stinuler le développenent de 1'éper—
gne intérieure, sous &cs fornes les plusg gta-
bles, dens le teu,s co...e dene ltesnace, Ces
deux nctions ont xn :fne but gui est d'offrir
szux cr.iteux libanzais le s098i0ilité et les
occesions de g'enployer sur place; maisg la
prenitre peut, en outre, renforcer la soli-
darité en.re le Liban prospére et celul gui
est olus ou meins sttardé, tondis que la
geconde -eut faciliter 1'intégration psycho-
lo igue des cuugaghes A 1'4cononie du onde
nederne,

n obilisntion des dépdts banceires au ~rofit

“n évelo peueat écononijue du Liven peut

& re r=clisée sar plusieurs procédis. Le pre-
mier cousiste I proposer LuX DLBCUES d'lemployer
une cartie Je lears figrsniilitée en bons dn
mpdaor, Coux—ci sout F& crietion réceate au

Lioan (1) et il ne sca.le pas cae lear énis-

cion ait été juscu'ici tris insortante, Ce
pzrait -curiaznt an oysn tris efficace de
pallier 1'insuffiscnce cctuelle de 1'¢)argae
puslique 3 concition, uien srtendu, gusz le
nro:tuit des souscriptions goit nffecté zu
finoncement des investisscucnts (2).

(1) novembre 13067

2
hy I 1

(2) - ¢t non & la couvertare =2s
courantes.

épenses
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Lo suggestion faite par le Dr. Selim Hess,
Président ¢e la coui:ission de contr8le des
bengues, d'identifier les énissions Ze Lons
du Trésor, & un objectif séterminé du Plan
ou & un vrojet porticulier cui s'y troave
inscrit est, sens doute, la technigue le
meilleure .our garantir un tel cm>dlol (1).

Un second procédd consisterait & encourager .
les bangues & ccnsantir des préts 3 noyen

et méue A long terme dens une limite fixée,
pour cheagque ftoplissexent, en fenction du
volume ¢t de la structure Ce ses dépsts &

vue et & terme. Je u'za sais déjd ex»ligué
ders uce note reuise aux sutorités libanczises
en juillet 1969 (2).

Un troisidume srocédé consistereit enfin,

% frire fructifier les déplts bancaires par
des institutions spéeialisées. J'y reviendrai
lorsque je Zsrualerei des oro zogitions pour
1'orgenigetion d'un véritevle crédit agri-
cole ru Livan (3)

%.4,3.5. Les eclutions gui viennent é'€lre indiiuées
reguisrent lterguaisution ctun nerché noné-
teire (&) jour perieiire oux Leagues de
reconstitaer, - tout emsnt, leur trésorerie
cu lui troaver des enplois suppléuentaires.

(1) " Dr, Sclin Hoss - The »enks wotential
rale in the eccnomic developuent of
Lebanon &~ widdle DBest Express -
avril 1569

(2) - prenidres réflexions sur an srojet

de aderst nortent création &'une cuisse
libancise ces dépsSts et consigaaticns,

(3) - v. infra 5.4.3.5,

(4) - je n'ei yas cru utile gtévoquer les
srovlemes du marché des capitaux,
1'sctivité de la Bourse de .‘eyrouth
Stan- trés liaitée et sons grand esyoir
de développenent.



Le monopele fe 1'émission des pillets n'est

nlus suffisant, car il leisse échapper
1teatre moitié de la aasse aoadtnire: celle
gui est comstituée par les aépsits & vue darns
les peagues (1). Dans la nesure ou le volune
de cos aép8ts est influencé der celui des
crédits poneeires, ane pelitigue enéteire
avisée (Scund, not to suy orthodox) ne
devreit pius permettre & lo bencue du Liban
de tenir & distance les waagues comerciales
orcdincires coume elle 1'c frit jusgu'icei,

en Jehora fes péricdes critigues ol & MET-
ticipation sux occapations de gruvetage
étnit incispensable, Cette trensfsrnatien
Aes stractores finmneidres est, 1 coap air
le reco.mzndstion la plus importente ga'on
paisse faire pour reniorcer la solidariié

on re les régions prospires du Liven 2t celies
gai le sont besucoup .0ing.

Gncore faut-il gue llorientstion Ces créiits
alten con.rerie pas 1'efficacité. Your les

Lons du Trésor, la receite & déja d4é indizuée,
D'unc uenidre générale, le "filtre" vudgé-
toire est certeincaent le royen le »lus précis
wour Jiri jer les épar anes vers les iienx et
les cectesrs ccononijves ol le flan entend
favoriser les imvestissceiemts, lLe .rocessus
cat identijue lerscue l'épargne sa:lique est
srélevée par 1'iapdt ev les Aroits de dousne;
an seurrsit ss.s Joute slaider 1'injustice
dtune telle fisculité jsuisgn'elle Irappe
surtout les congo.r.ateurs mois ce n'eat pas
telleuent vrai lorsgue son srofuit rrofite

eux régioas sitinriées, celles s pyréecisénent
1'auto-conso;:ation paysanne est la plus
rénaniue.

(1) Le proportion des hillets en circulation
dons le unsse nondtaire totale était
1égérezent supérieure & 40% en 19453
elie & dérassé 505 depuis cette épogue
per le suite de la Aininuntiorn des &éplte
hancaires.
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Les problémes G torientction _éograptigue

et sectorielle dcs ¢ uar nes 11st1tut10nnelles
et con.ractuelles gont ¢ era che Bgiucoéup
nslas délicats % yéoccudre; 'y reviendred

ea 6tudiznt la criation d'lpstltntlons spé—
ciclisées de crédit iadast -iel et wgricole.

On 1'a msintes fois gignulé @ 1'ézuriae
extérieure a le pied 1éer. Le Livan qui
cowmence de Alcouvrir le Fragilité des
"perodis fiscaux" dolt per conséguent s'en—
_loyer & stiuler son ~3ﬂr;ue jatérieure
en fevorisant, wiex eat Ju ses ro:ntes les
»lus stables: celwes ail rlstuent le nmoins
st@tre contininées jar le volatilité des
cenitoax etrnnsers. Les ceupepnes sont des
lieux ,rivilézids pour 1a di?fusion ‘e telles
Lparrnes et celles—ci sont, exn retour,
1'en ces wmoyens lesg plus sﬁrs de diffuser
1'es3r1t de projres Gens les zcces rarales,
11 serait cepeudont prudent de ne Ta8 trop
cistendre sa adéjert les liens dtroits gui

apnisseat, ~one 1o trodition rurale, 17 cete
Stépargner ev celul 6'1nvest1r. Cleat la

roison _oar 1n.,aelle j' ,ﬂrulcullcreqent

caoréeié les woacrte en travall rfanlsés

per le Jlo Vert Jtei 283N oo . éré 1Textensior

fe la ué;e Lrocéare LOur fia;rcer le. cons~

tyucticn Tos ic jc..ents 4r- ilicax, Par un

;ligseaeat tsuez pen s*n91ale or peut »nvi-

sa,er f'1lsU;uuer Zes mécsonisnes plus b

tLlres- cenx sar oxeple, ol le credlt vient
réconpenser et uq]llllur uae éiergoe précé-
degxent accunulée. Znrejis pleg sar des livrel:
;erso. nels, per ces timures ou Ces ieritures,
les économies ainsi const: tudes surzient
1'avantoge de coaserver un 0.8 -ect -atériel
confornme cux aspirations paysaunes. Per leur
ovigine conxie /&Y jear d:stinetion, ces 0.8
rations A'égarg ~ne-créiit sont de zature &
favoriger le .ovvla szent étan erégit
sgricole qui n euprun+e*¢1t pas toutes ses.
ressources  1l'eide inévitadle ga cépart
dn oudgzet e 1'F Etet.
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D'ane portée plus cénfrale, l'épargune ¢
tuelle rmérite égaleient At&tre encourLlé
L. dif’usion fe l'essurince 3uppese noe
forte punlicité puprss ‘e LnEsSes rarales
et urbnines, et peut &ire cusgl (es encou-

ragecents fisczux, =u coins en ce gul con-
cerne st forme lr plas eriatrice c¢'é orzne

collective: l'lessurance sar 1 wvie, L'crien-—
tation es "réserves" vers fes eplois utiles
ca ¢édvelonpenent Ju 0YS cérite cussi
cuelgne attention, Ja ‘iop8t de nai 13568

& ,ris, L cet é.ioord, o8 digsositions rigou-
reuses ¢ul ont quscité nne vive résistence
des conwegnies. Le grouléue nlegt &8s Bel~-
lemens d'coliger celles-ci i plzcer lears
~éaerves dans le jays et & rapatrier leurs
evoirs extérieurs; il fnut gu'elles trsuvent
gar ploce -ies eslols gn; “isaoment rinuné-
~cteurs. Ce pourrcit @tre l'occasgion <e leuar
urs .iser fes titres Q'Etat, le Jinsncenent
Ses investissenents puslics dtent présente-~
sent cooprounis por ltinsufiiscace des res-
srarces nudgétoires norvales et nlus
~acore, por ia croissence excessive des
fésenscs oGninistrotives de Tonctionnencot,
Le déweloapenent d&cs jngtitutions de sbeurité
sociele ei, motaseat, cclui des ceisses de
retraite ci {'oos.ronce vieillesse, gernet
cassi dlacewruler a8 ricerveg importantes
et stooies gui, de sarcrolt, se prétent
tout astarelleaent &ux irvestigsenents
sociaunx, Hcls gae le logae en nasaleire oun
1'éguipenent smniteire. Iacore faut-il gue
ces ressosurces ne seiext &S stérilisées

et gue leur enloi soit Lien orienté; ceci
gparait justifier le eristion 'an crganisue
centrelisateur, :

i1 n'existe pas encore T2 Liban de

hasoue de Civelen eument nelzré les aseusreaX
_rojuts jui eat Zté ¢cheifaudds et gui
contimicht 7e 1'étre. Je gais persuadé gue
les hdgitotions, les discussions et perfols
les oppositions gu's suscitées cette cuestion
tiennent surtcut aa fait cu'elle n'e peB

444 corrceteuent posée,




Noabreux sont les conseillers du Gouverzeuent
lidenais yai sont errivés, les uns apigue—
Lent oréoccupés dlindustrislisaticn et les
sutres e développenent exricole, nvoe ing
leur poche upe solution toute faite, féconde
eu dlsutres peys, msis qui atétsit gu'inpar-
faiteanent sdopbée aux structures éconontijues
ot fisencidres ¢u Liben, lzsguelles sont,

i1 est vrei nssez originsles,

Pout tenter 4'y voir um _e1 .lus elair, il
faut tout d'abord sameitre — tel un pestaletd
dont le bien fondé apnoraitra plas tard -
cne la erdation de deux étellisseaents

i

spécialisés, 1'un Cans le créiit clacsigue
% uwoyen et long terme et ltcutre dens les
financenents priviléziés % garactdre socinl,
est bies nréléreble . celle d'uae bangue
polyvilente cux activités nalsiples (1),

Je ro sde fe réserver 1'en.cellation
e Dévolospument" ca prs.icr re ces
iss. onts spécialisés. Les financenents
ligaidnting" sersient son T sine
tion; ssus cette réscrve, il pourrait
gser indirféreauent oux investissements
Jde 1'iniusirie et Ja eouerece et & econx de le
oranfe agriculiure et de 1'4levae noderies,
L'iceti ution fevrait &tre endicreient orivée
suns serticipetion Je 1'Btat su cepital ou
senl.._.nt avee uae ..riicipation symselicue,
Les copcours puslics, nécessaires an dénarrage
ces o érutions, levraient sreafre lo furoe
¢'une svance renboursable > »lus ou moing
long terme () et il pourrait s'y ajouter

T
|

(1) comme 1'est cnjourd'bui, aa cins en
théorie, la .C.ni.F. {v. inire

=1 AR
.’oé-j-)’o

(%) ce pourreit e&tre les evcnces de 1!
institut ¢'éission guranities par
1t'Etat libonais -
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des contributions extérieures (3.1.:2.5.,
S.F.1., etc...). :ais le rile de cet
4tablissement ne serait pas d'sccorder
luj-méie et directement des sréts, anis
alutdt JeVcatalyser" ct orienter les
erédits gune les Dongues comnmercicles _our-
reient, gréce A son intervention, ensloyer
autre.snt qu'd court terme, U'est, comme

je l'ai apnoncé précédemient (1), 1e
troisidne procédé de nonilisstisn et d'o-
ricntation de l'épargne ingtitutionnelle,
La bengue de dévelo-penent interviendrait
avent 1'octroi du prét pur le brngue con-
nerciasle jpour gareatir celle-ci, gu'en cas
Gde negoin, son "papier" poarxrait &tre es-
compté cu pris en pension. Cette procédure
gui n's rien d'original, per:iet d'orienter
le crédit et, & conlitien gue les resscurces
¢e la bengue e (éveloppeuent suifisent pou
vpou-rir" les effets gui 1ui sont srésentés
elle permet d'essurer,sStns cr .etion ce
nouveaax Tioyens de paiement, la liguidité
du aystame bancaire, C'est sans doute, le
.oiilear .oyen “e défcndre lo nopasie, sans
condom.er b lleespayxie 1'{conmsnie du oys (2).

Gu pourrcit appeler "Cnisge Hationale Ce
crédit pe.aleire, asricele «t artisansl "
1'4tcoliopenent qui sersit su¢cizlisé dens

la fistrisaticn ¢u erécit socisl. Cette
duelité des ins-itutions et ‘es arocédures
glinsone pour »lusicurs reigens. Jne boogue
solyvelente sercit serfaitenent justifiée
dans un réginme de lenifiectien cateritoire
o) unp eroitrage des pouveirs ouulies ripartii

(1) v. supra pera. Z.2.0.0.

(£) ics su gestions Cu Dr. 551in Zoss
concernant la prise et la revente de
sarticipetions Cirectes, ac zzrsissent
convenir A des peys ol le systene
buneaire est moins développé gu'en
Livan. Un pourrait y souager l.orsgue per
1'expengion matureile de ses setivités,
le 3anque e déveleppemept cura accumu=
1é fes réserves projres assez inportortes
nsour financer elle-méne ces opsrations.

~
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svec une grande précision les woyens de
finoncenent eatre les diférentes régicnsg
ot les Aifiérents secteurs ‘e 1'éccnomie.
Dans un régine de nlanificstion indicative,
1le bencue fe ofveloppsuent celyvalente n'est
pas aan simple crgene dlexécution et le
risqgue p'ost rs thlorigue gu'elle goit #lus
oa noins tentée ‘e sacrifier les ouérations
Jont la rentasilité est la plus feible ou
le voins imuéciste (I). Tel est le cas pré-
cisément “es investissepents ¢-.ns l'egriculture,
le logornient scciel et le constractisn & 'ho-
sitaux ... Les carzctiristiyues du cré it
ngricole suffisent A'eilleurs : usatrer la
nécessité de son nutonomie et & justidier,
sar voie de conséguence, la daalité des
institutions fincnciéres dan doveloppement.
Des risgues particuliers y exigent ace surveil-
1 nce étroite de 1'utilisztion Jes cré’its...
(2) . Une organisation, ratunliste & 1o Luse,
zevoantit ce on emgloi Jes Tonds, oo afie
te.ps gu'elle encourage et ‘peilite 1':.argne
ces wopulaticns rurales. Dimus cette Luers;ec—
tive, la Coisse Hutionele Te crélit populeire,
nsricole et sriiscenal & an r8le de contra-
lisation, ©e tronsieor.aation et A'grientation
de l& setite &orr,ae individaelle ei de
1'éar-.e counlraciacile. Le srojet Je eriation
e liumncige ces 24,3%ts et consigna-

'ane cniss
tiong &'iaspire ..e cette idde, wais la coucep-
ticn en o &34 igerée sor uae vélérence in-
jastifiée > 1'exunjle frongeis. Les cctivitése
de la ceisse iipnanise e créfit populsire,
czricole et .rtissnel la condoumnent A &tre

an 4toblisseuent padlic, aais il n'est jas
pour sutent o cesstire, i nése recosmand:sble
gu'elle soit entiéreuent dans les meins de

(1) Toute la littératare suslide pur la
3.7.5.0. en est une éloguente illustration
4 co-:encer _&r le raupert de son exnert
L E.i, Kuiper: "The ;rogosed Develovnent
Senk ia Lebenon" {juillet 1363)

(2) ainsi 1'enyulte ‘u Linisteére da Plan sur
les sctivités du Plan Vert (esapagnes
1565 4 1567) o wontré gu'il existait un
déceloge in.ortznt entre la velorisation
des sols et la nrise en cultures des terrcins
(ce Aécclage atteint 3 ou 4 ans dons 35D
des cas et dons 5 des cas, les pluntsticus
n'intervieanent je.aeis -~ terres incultes)
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1'Btat; on la verrait Jlutét lecée sous
1'ézide et souas le contrfle de lo Dangue
Centrale. A la bas, son orgenisation untua-
ligte, permettreit de recevoir les é&pargnes
partout ol les banques n'ont sas ouvert

de succurssles (1). Celles-ci geraient
ceptraligées per la Cnisse Hationzle gqui
recevrait, en outre, tout ou sertie de
1'eugnentation anauelle des réserves des
organismes de sécurité sociale, des caisses
de retreite et Jes coupegnies {lggsarsnces,
On peurrnit égelesent ¥ cjouter, vour la gé—
curité “es d:znosants, les centionnements
dos entrepreaceurs de travaaX punlics, eingi
que tous les foncs liti_ieux. A l'zide de
ces resscurces et grice sux woni.ications
d'intérét gue 1'Etat pourrsit lui accorder,
le Jengue Netionale pourrait consentir des
prits directs & des conditions nvantageuses
pour financer 1téquipenent et la noderniga-
tion e l'ezricultare et ce i'artisancet, la
construction de logeuents socloux, d'hotels
neyens, de :i:5is0i8 ou villages de Vv&CAanceB...
Tile pourrcit sussi réeaconpter les crédits
% neye terue (vonifiés ner 1'Etat) qae les
hangues cotiercizles congeereraient & des

i wustisgenents de Lfue sctare.

B.4.%3.9, 11 est . ooine es.in fe soalizner la néces-
ry AT i vie: 1
gité des reiormes qui viennent d'étre sug-
el T ihag & 1lex 1 '
cérées. Le Liban est sctucllement presgu
entidronent déssurvu des wxcyens fe finzueer
gon Aéveloapenent industriel et le crécit
egricole ¢t ertisznal y cst : Lew pres
inexistant. On i'enirera Bas dzvintage coans
leg cGétails Je la nise en application.
Daux resarques néritent cepeadstnt ¢'btre
présentéesa :
¥n ce gui concerne les aetivités du Ploo
Vert, il ae seable pns gue leg préts 4 ls
nécrnisation et ® llengrois doivent @tre

incorporés au dossier "valorigation";

{1) Je ne jsense pas ca'il soit, cens ces
con itions, nécessaire de créer un
réseau de caisses d'épargne al A'ouvrir
Jes guicuets dens les harepux .e poste,
lesquels oat @éji sien du el 3 assarer
1'acheinement ¢a courrier,



ces préts reldvent, en effet, des nsetivités
noraales du erdé’it noricole. ©n peut d'eilleuns
ae feuan’er si une répoartition ratio wnelle Cec
teches ne ‘evrait -as conduire L si.arer

-g tienleent les csiects tecinijues et les
agpects finenciers ‘e la valorigation. Le

réle ¢u Plen Vert serait zlors de .romouvolr
Atétndier ou d'instruire les dossiers et de
les wrésenter i 1'étaplissenent de crécit.

11 ay:artienirait & celui-ci dtaporecier leour
rentabilité et d'cctroyer les préts. Le
contrdle de 1l'euploi des fonds et fe llexé-
cution des traveaux revienlreit zlors au

Plan Vert gui preadreit esinsi son vrei visage
Je service tec.nigue duw génie rural, charyé

de prouduvoir et de vulgariser le srogrés

dens ltegriculture, en pleine comnme en
nontazne,

Use de-pidre renerque concsrae l'avenir de
1z #5.0.m.I.F. (I) gui cst au Liban in seale
boague dont ll'ebjet conporte l'octroi de
arétes . woyea et long tere. Celle—ci se
trouve, un erffet, plecée en orte-h-faax
eatre 1.5 Jeux insiitutions ‘ent j'al recom-
men‘é ie erliotion. Trop fiatisé cuznt 4 son
appyorence oh sartent gaont L ses resscurces
sour foyner le Joyam @ 1n Fatare "bangue e
développement” trop pen orienté vers le
erécit social (2) —oar sexrvir de point de
a@loert L le "dapgue natliontle de crédit
sopuleire®, cet étoblissenent eonnnit ac-
taellement ure rétuction considéraile de ses
eotivités, ser suaite de le cinisation des
avences uui lui sont consenties, avec la

4

garantie de 1'Etat, per 1t'Institat &'érdiasion.

(i) Bengue de 6rézit Agricele, Indusiriel
et Foncier créée en 1554 Jont le capitel
- &té souscrit & concurrence de &0% per-
1'Stat, sien gue celui-ci a'y exerce
en feit aucun contrfle.

(2) co:xme le preuve l'exigence % piu ores
systénatigue d'voe zarantie hypothécaire,
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4su lieu ce souhsiter sa disperition (1)

dans ces conditions anzlogues & celles

gui, nagurre, ont condauné la 5.C.a.1.L.,

il parait prérfératle de changer son orga-
nisation. Si le fond deveit l'eujecrter sur
ln forme, le destin le plus recosziondasle

de la 5.0.m.1.F. serait de la deter d'un
statut entidrenent privé et de la trzngfor..er
en cette sangue <e céveloprement gque j'ei
srécéderment Aderite, Un gusoriserait einsi
1'cne “es oppositicns les _lus fortes et les
slus risolues 3 toute évolution des struc-
tures financiéres da Liban,

Pour Bire efiicace, le crécit egricole suppose une
trensforiiation des structures écononigues des exiloi=-

tations, On aésite & parler d'une réforne agreire, cor
P o A L. =] L

celle~ci s'entend, le plus gocuvent, corrie uné redistri-
“ation ~e la propriété au proxrit des petits exploitants
et les ireveilleurs asaricoles. Une telle entreprise
a'est pos seulement en coabradictisn avec les aspira-
tisng livérales @u peuple libansis, elle eurait pour
eifet Algcercttre 1'éparpilleuent, d€ja considérable,
des cnités de reduction,

Dans une concepticn lus lerge et -oins catoritaire,
2
Sy

le ré orme ici priconisée couipread Jes nesares qui,
gens teucier “irectement 3 la L rosriété fonciére,
ont poar obLjet d'czu2lierer les stractares sgroires

ner un cl..engs ent des conditions #'exuloitation et des
Séthodes de coumerciclisetion, c'est a dire zor le
recierche d'une .lus juste riparvition des revenus de
la terre entre tous ceax ¢ai contrinuent & donner leur
veleur cax récoltes: paysuas, pro riftaires, fourpis-
seurs et vendeurs. J'exaaninerail rg idenent ccg L ues-
tions, ¢éj vien connues, en disting unnt les nesures
ui intéressent 1'exploitetion elle-u8ue et celles guil
coacer.cnt son “"environnement".

1) Cette disperition & été expressénment reconiendée
- - > -
par les expeorts de lo waaque sondiale,






par des subventions et les préts 3 la
modernisation ¢t le _rotéger per ane 1é.:ia~
leticn appropriée sur les puccessions (1).
Cesendent, le fernage est infiscatalblenent

le willeur agent du progrds et, & conditicn
gue les traveillears galeriés soient eux

aussi protégés, il peruet aux paysens dtécheyp-
ser & le condition proléteriesne, tandis que,
dsns le najorité des cas, la petite uro riété
ne sauve Gue les aparences, Dtolr l'inportance
fes suggestions gui ont ité fnites su Gouver-
neaent libaneis par le uission I...0.E.D, et,
plus récemment, par le uwureau dtétudes Z,A.I,
Arrer Dour 1l'étaulissenent d'ane 1lésislation
gar les oveux a ferwme (2). Clest le type méne
Jes cesures dont j'ai srécédemaent anrlé (3)
ai, sans rien cofiter & 1'Etat, sont d'une
sortée counsidéralle pour ledévelopiyeaent
écoponirue et social du pays,

at

"Itenvironnsuent " écononizue de 1texnloi-~

totion egricole est censtitué psr deux

moroués : celui des ajprovisionnecuents et
celai de lo eocercislisstion, L'inportance
Je ces norchés s'ecerolt avec 1'inteusifica~
ticn, la wéecsxisation =t la snécizligetion
feg caltnres, en 8:e teiws cu'suguente

(1) veir raprort 2.Z.1. Agrer, 5. 170

(2} o.c. p. 179 - owlizution Ffes boux_gerits -~
durée minimale, readuvelleuent par tacite
recon’uction - 1éleis ce préavis 2o CES
’e résiliation- drecit de préeuptioa du
ferzier - ete...

De son c3té, 1'I. . 7.%.0L, recormandcit
dleopli uer aux ouvriers aziricoles
rles stinnletions fa code du Lraveil®
(sescins et ossivilités du Libden,
Tome II, p. 259).

(3) voir supra para .1.1.%,., in Tine -



le noubre des partencives gui cellaborent

3 la valorisation du produit. Le srouldne est
elors de seavoir comment se répartissent,
entre ces partenaires, les bén.fices de la
sonification agricele de telle gsorte cue le
paysan, acteur srincipal de cette entre-
prise soit encouragé & lz mener & wien.

. Julien Czsumeny, expert caprés de 1'0ffice
Netisnsl du Litani, & srécisé les don ées Ce
ce probléme dans 1'étude gutil & faite Za
projet @'irrigation de la Béga'e Sud (I).

(Gn peut résuner ces anservations en distin-
guant les rapperts de 1'agriculteuar avec

le propriéteire fopcier et ceux gu'il & wvec
les conuergants gui lui fournissent les fer-
tiliseurs, les insecticides et le natériel

de culture ou yni assurent 1'écoulement de s&
production, Les propriétaires gui louent la
terre avec l'eaun ont gouvent celle-ci & tras
son compte (2) et ils chercueront & conserver
cette "rente de gitastion® lorscue 1l'ecu

cerc distribade par ua réseon collectif,
iis c'est surtout vis & vis des covmergants
qae le petit agriculteur risgue de se trouver
ea cosition de frislesge. Bn caltare &rous—
tive, le suic cant de 1'epu est relotivesent
pea iupertont; ce sant les ¢ijenses ce cons—
titubion -es vergers ct le colt des Tertili-
gears et des pasticides gul regrésentent
1'esgentiel des ci.rjes dexsloitation, In
1'absence ¢'un créilit egricole srganisé, le
financcment fc ces céperses est sgguré par
des pr@ts souvent usurcires ou Dar des 8ys-—
téries de vente a crédit gui sont rescue
entidrenent dens les wuains dun sectear caveier-
cial.

(1) "Bssei sur guelyues nsrects socio-écono
aigues des irrigetions dens la 3éca's
Gud" -froche Orisnt, étades teononicues
i1° 55

(2) per gravité ou feille ponpage



Ua bon uonure de paysans sont ainsi conduits
3 vendre leur récolte & forfait pour xen-
Lonrser ane sartie des dettes yu'ils ont
contractées. Si l'on ajoute gue, Aanns la
2éga'a, la péricde végétative est wrewe et
gee les agricaltesrs no'ont ses, le plus sou-
vent, les zoyens de stociker leur récolte, on
co:prend gue les binéficieires les plus sdrs
cu projet Atirrigation seuslent devoir &tre
les cocimergants et les resteteires e gervice
et, dans uaue wien .4 indre nesure, les propri-
étaires fonciers,

Les renaddes doivent @tre cliercl.és ¢
— ¢cus l'institation, adjd édvoguée, d'un
véritevle créiit agricole,

- ds=ns upe 1¢&_isloticn le ltirrigation gui
e se linitersit yas & discipliper 1'atili-
gotion “es eaux {I) neois qui gareatirait,
en ontre, une éguitasle répartition du
prix de l'eau entre ses utilisateurs,

- ¢t zatin, Aing une eilleure crganisation
des circuits de commercizlisation et dens
le .évelopsement “e la coopération en nilien
rarel,

0s évoruers repideneat ces feux derpiires

ngotions” ¢ui ont feit l'objet de diveloppe~
ments plus ou noius jmportzats dans tous les
rasports consacrés i 1'szriculture libanaise.

5.4.4%,3, L& linitation des supersicies g;ricoles, la
faivle taille ces exploitations et le édensité
¢levée de la population rurale commanient au
Liuaen ¢e s'orienter vers des caltares inten-
sives et de yualité : 1'arporiculsare rrui-
tisre est la spécaulation gui répond le sieux
% ce “jouvle critdre, Perni toas leg circuits
de con.erciclisotion, c'est Jone celui des
Fruits gui deit E&tre orgenisé le preaier. il
n'y & .ce licu de reorendre, dcns le présent
re port, les gsuggestions srdgeutées ner -le
Carean S.0.I, a.k. b B2, sar 1'organisation
da cowierce ¢'exportetion ct gar les activités
de 1t0ffice des Fruits,

(1) Cette reco:x:zndetion gui figare dzns ie repport de

l1a mission I. .7.B.D. (Toue II, p.325 et suivantes
n'e pas encore été suivie dleifet =



Gaeltolioba

J'indicuerai sculement (une le choix enire
le systénme fraunguis cos pocidtés o 'intéret
collectif coricele (B.I.0.5.) et celui des
v"aarizeting cosrds" anglo-soxons apend
gurtout 'a desré Je coniraiate et Mlinvter—
vontion étatiyne ¢ai paraitre nécesseire
sa suzces fe l'entreprise.

Sur le ,lza intérieur, les srowlémes fonda~
usenteux sont ia régnlarisation et la pawli-
cité ces cours, le criction de uelles de

Jemi-gros dens les principeux pfles uruains
geconduires et tertinires, 1*écuipmment des
moyens de transport et 1'gugzentation de la
cesecité des uwntreplts frigoriiigues (1).

11 faudreit aussi exnvisager de rézleuenter
les coutrats de vente gal, ectuellenent,
Qifendent agsesz nal les payscns conuvre les
apissements e Louviise Foi. Hufin, our
éviter les wenoeuvres ‘'acccjaresent, les
setits cultivateurs surcient intérét a se
_roaper pour s¢ procurer, &vec l'aide de
1'Eiat, nae gnentité saffisente de caisses

de cueillette et d'expéfition, Cette cernidre
saggestion peat —eraftre nincare, nais j'ei
eu persounellesent l1'oceasion f'aprrécier
gon iuportiLace.

i Theureusesent, l'esoarit de coouération

wo se cderdte pas ot il Foit fifficileuent
sgn chenin cua Liban, ualgré le dynonisume

2a gsrvice oiliinistratif goi a la resjonsée~
5ilité de lc promouveir, Les sociétés coo~
séretives ont connu ad cortoin développement

(1) Le daéveloppement du stockege et du trens-—
sort frigoriiigue rétea.lit, en effetl,
1e cenmecn.rence entre les régions éloi-
zuées et celles ¢ui sont roches des
centres e comsormation et ¢texortation.
On reusryuere gee ltasoge des ccmions
ré’ricérés est cctuelleuent trés peu
résandu et gue la capacité insn fisante der
entrepfts frigorifiques de Jeyrouth et de
Pripoli entraiue sarfoisg lo pretigue de
prix de stochege gupérieurs & ccux fixés
per le Gouvernement



entre 1955 et 1458 pour répertir les dons en
peture fu Gouverneoent mnérieccin (PeintIV).
iris weaucoup ont 2isparu g gue les distri-
wations LJx'e-*.vtn:aite@d‘en,g;zufuls; snt cessé; dlzutres
ant &té dissoutes perce jue lears edhiirents
a'ont .ag réuni 1l'a_.port ca capital, ourtont
modeste, gui était éxigé wer ls lérislotion
de 1964, A 1'épogue la plus favoresle, on

n'e gudre consté gue 1.5 gsociétéa et uoins de
quatre zille aduérents; il n'en sausiste
gujourd'ani yue <7 zroupant un ;illier de
caltivetears.

Lear rdnazrtition territoriele est significe-
tive : % au Livan Word, % cu Liban sad, 7

dsne le Béus'a et 14 dnns le woant Liban, Flus
gutnne fiygarstioen souvelle de ltinégcle
richecge ‘es "molafezets" on peut y découvrir
une géographie de 1'aptitude =se sroupenent

o3 le focte.r décisif pourrait sien Etre le
voisinese des petites et des srandes exploi-
tztions. Il est symptoastigue, e e iet, que
ce gcient les plus pauvres cui sisnt éprouvé
le segoin e s'unir caagne fois gu'ils subis-
snient 1'ocxemple e cultivsteurs slus riches
et .-ieux orgouisés gun'eux (i). Cette re.srgue
cutorise les slus graonds es :0irs @ le #évelop~-
peent de la coopération n'est sts senlement
are condition, il est caugssi uue conséguence

de lg wo.eraisation Je 1tz;ricultare. Encore
frat-il ue l:s coopératives wéniticient d'une
certaine protectiecn pendant les sremieres
anadeg Je leur croissance et gue le mouve=
ment cons son ensem.le easrante les forues et
1o chenins les »las foversules 3 sn diffusion.

Gn trouvers <ons les erticles et les rappoerts
de i, Cmmille ¥coeh le descrintion de ftountes
les pretigues discrinminatoires su'atilisent
les & usreheuars et les coii.ergants our
freicer l'essor ces coopératives et sour

(1) voir Cauille Leueh "Les coejératives
peavent-elles a'inté rer & 1l'éccunouie
l1ibenaise? " i4urs 1967 et repport BEI,
sgrer, p. 15C et gaivanics



déeourager leurs siuérents; le chef cdu

service de lo ceopération an ninistire de
1'a_ricaltare y rolate égcle ent les eirorts
aéritoires et sosvent ef’icaces de son
gdainistration our reuédier & ces sitasticns
il y ap.arnit cluireient gue 1'orgenisation
de lo comsercinlisation intérieure est & la
7oig un facteur décigif et une conséguence

2u cévelonpeucrnt le la cconération &;ricele.

i1 faut cependznt se gurder d'une z&te
excegsive. Lo sédaction des Iorumes évolades
cue le nouvenent coopératif a pris doms les
aeys occidenteux ne Zait vos emplcher les
Lipencis de cuercher ot de trouver des solu-
tions bien adoptées cox con’itions et &ux
circonstinces loceles, Avaant e wonter un
résenu compligué de coopéretives spéeinliséesn
dons l'approvisionnement, 1z vente de
sroduits et l1tutilisation des motériels, et
“e le couronner per des unions et desg £82é-
rations, il szrait sa.e Ptypgager (es actions
de moisire eavergure, slus sntientes nais
seut @tre cassi slas efficaces,

11 e¢xiste ies f.roes Atagsocictions plas
gizples s 1o socidté cocobrative et gui
seurraient lud servir o'cntéeideant psycho-
lo ique et institutionnel, Jc reavoie sar

ce uoint cux su;;estions ¢ai ont été préeen-
tées por . 8,10 & rer (1); elies valent
dt2tre goi_acusgsnent étuiées et nises en
araetique tvec 1'aicde mstérielle et fipsaciere
de 1'Etut. 4 lo simplicité Ces Jrocédures,
il feut jeincre un choix juficieux des sec-
tears d'intervention. Le soint ndvralyigque
de toutes les asctisms gui texdext b divelop-
yer, sous toutes ses Tornes, 1c cocpération
des agriculteurs, se situe &u Likan, dops

1o donaine du crédit.

(I) 0.c. pore 3.0.2, - Les rasociotions
d'intérét collectif - {pcses 10k et
suivantes)



C'est la création, suscitée par les souveirs
pu.lics, de wutuelles villageoises <'épargne
et de ardts qai fera découvrir cux =etita
gpriculteurg les voies et les bienfcits de
ls solidarité ; ils s'y initicront cux
wécenismies et aux ressonssbilités de le vie
coliective et leurs éconouies, sujo:rd':sui
thégrarisées, vieadront grossir Lgs Tressources
récesseires » 1'¢guipenent du pays. Le uise
en place d'un crédit sgricole centralisé et
fortenent gtracteré n'est ;os ea coantradic-
tion avec ce cévelojppenent tres Aécentraliaé
et sea formalisé ‘e le ccopératicn en milien
rarel. I1 en est le préslable et la clef de
voite. Zetarder 1'évineuent sursit pour seul
effet d'orienter lzs regards vers d'svtres
gsolutions moins plaisantes et sbjectivenent
gine efficnces, wue celles cui sont ici
reco nandées, Dong t-us les ces, au Lioan,
cosme partout silleunrs dans le ::onde, ltavenir
28t fers npe ggiricaliare de greupe,

6., CCHMCLUSIGN

Je souhaiie rapoeler, en gaise de conclugion, - [ue je n'tviis pas
1'intextion, ni dlailieurs 1= copgiuilité ('éteslir an véritaule

plen de 2éveloppeuent et Atenipegescnt du territoire libanais,

svec tous les chifirapges et l.s c¢rdres de sricrité cu'inpligue uai
t21 exercice. iion proves &ftnit & la Fois lus linité et certuine-
ent plas emuitieux,

6.1, Plut3t gue a@'éncucer ces recettes, je ae sais eiforcé de
nroposer eu Gouverneuwent Libanais, vn ca’re {e réylexions
gai iui permette de choisir lui-m:Bue leos cujectifs et les
royens de son interventicn. lion wuelyse se réseante Jone
coruie ane ise en perspective ;levcle gui situe, les uxns
pur rapsort cux uuires, les gorincinaux _rouliies et lesurs
solutions pessisles pour nieux faire epperatitre lenr im-
portence relative et les liens ou les cmcheineznts yu'une
vie irop ra.prochée dissinulerait. Je n'ei pas Lésité,

cnng certeins cas, i ex.riier vijocureascaent zon opinion,

an expert consciencicux e ceat pas, en effet, prososer

des choix s'il reste dans une guiétude conten letive; il

s le devoir de formuler des eppréciations et méue de

porter des juge sents % condition, cvien ertendu, e les

-w0tiver. Un e le pardonnera sons doute, coinie on n'excu-—

gera i'avoir négligé certnins sajets iijortants, D'aucuns

ont ¢éjd fzit l'objet d'ét Ces 2étsilides et, —arfois,




excellentes (I). D'untres, au coatraire, fenendent &
8tre ex;lorés cor ils sont trés mel connus, Tel est le
cas du logement qui, pourtant, ferne cvec 1'enzloil les
deux »rincipeles "structures dleccneil” de llaménngenent
in territoire, Le aarché en yorait tiéoriguenent égui-
livré, meis les distorsions asuarcissent lorsgu'on
déduit les riésicdences secondaires et, plus encore, lers-
gqu'on prend en congidération la risartition géoegraphigque
des unebitations, L'éiude ‘e la “cmende solvaile risque
gurtout de faire ap.creiftre un déséguilizre fondanental
= une o:fre excédenteire pour les fomilles rickes ou
nisdes et nue grave pénurie de lojeuents 1 la cortée des
caté ories pauvres et -oyennes ée la population (2).

Le théue est essentiel ecar 1'industrie du b&tiucmt & des
vertus d'enrafnenent économigue et de :owilisatien ce
le .&in é'oeuvre gui sont bien counues. dJe le siznele
tout uerticuliérenent & l'attention tes autorités libeneises
et deg cicences des Netions Unies.

A>rdg un séjoar passionmnant et gue 1'uos»nitslité Lien
conpue ces liboazis & rendu sarticuliérenent a réacle et
cu terme ¢'ane réflexion gui s'est joursuivie pendent
prés ¢'un en, Je considdre avec ontinisme 1'svenir cu
Liban.

Lorscue le ler Septeundre 1420, 1'intésendence Ju pP&ys

fut officielleusnt sroclanée il ep crtensit encore a la
prissance umsidntaire Ce 1ni fixer des frontiires, Le
choix restait ouvert "entre le province oitozane Zu

Moot Liban, homogine uinis drivée e touvtes chence de
fdvelospement éconopigue, et le Livan treiiticncel de
1tfair Fekhredcin" (3) dont l'assise politicue et socinle
ét=it plus difficile % éciZier. Il avperait cinguonte

ans plus tard, qu'entre ces deux solutions, la ceconde
est celle qui fimsluaent fut retenue, (&) était

{1) j'en prendrzi our exeuple le rapport de ... Julien
Couléou, nuitre de conflrences a 1'Institut Hetionel
Lgronoriique ¢e Paris, sar le cdéveloppenznt des n¥ro-
ductions noimeles ol les srosldnes d'orieutation
géograyaijue seat tris claireuent exocsésg,

[

(2) v. 1o theéee de i, Wardini doat un extreit a é4é pudbli
dens Proche Crient - «tafes éconcmigues N° 53

(3) §.P. hleu. Le Liban - Paris 1998, ». 66

(4) per la Constitution du 26 mai 1926



indigscutablesent la uweillcure et le seale cul soit
rénliste. Dons un codre géogradniigue plus étroit, le
Lisan n'surait pua cc.n&uerlr 1o place 4='il ozcupe
cajouré'oui dans le iwnde, ai sarvenir A se dégager
du sous-Céveloppenent sar uie ascez greoace sertie de
son territoire. Sur le plam pelitigue, un long chenin
e été percouru. Aprés la cessatisn “u seadat, les ips-
titutions sc sont consolidées, lus déCCEiSﬂES selitigues
se sont mis & fonctionner et ils se sont peu % seu offernis
hujourd'hui comue zutrefois, en Jain 1040, ca en novem-
zre 1943, la coascience nationale se ww,nifeste et se ren~
Zerce dens les épreuves de 1'.istoire; il fout sehever
fe 1'installer dazns le prosafsme e la vie guctidienae.
Cette intézration par le ‘évelopuement écononicue et
sociel est 1'ouj ECUIf fondeuentnl 'ane polisigue 2'smé-
nageuent 4 terrltolre. I1 reste i se Jensnder gi le
Jrend Lison Ce neguére est % la diuension <a monde de
cdaxg. L'i aertlon du poys cons an esjace écononigue
Slas ét .adn - gn'on l'eustienne por 1'insbitution A'un
wmere.d cow.an on per la réclisation J'1*vestlss ents
uulzlmutionaux - est l& condition et le :las sfr garant
¢lure »eix gul permedirzit su Liban de jouner desns le
iteyea Lrient an rfie sanlogue % eelui cue ls Suigse
joue cu .J.rope .u & celui g¢ue, selon Toynbee, 1'Tarope
est ep.elde 3 juner Coes le doude,

f?:
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TAUX D'HABITATIONS EQUIPEES EN EAU POTABLE
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