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La République Libanaise est un pays de faible superficie
(10.170 kilomdtres carrés) au relief accentué sur 70 % de son ter~
ritoire, A 1'Ouest, une zone de collines descend de la chaine du
Liban jusqu'a la mer. A 1'Est, 1la longue vallée de la Bekaa, situde
& une altitude de 1'ordre de 1.000 mé&tres, s'inscrit entre les chaine
du Liban et de 1'Anti--Liban sur toute 1'étendue du pays et comporte
les deux principaux cours d'eau : au Nord, 1'Oronte qui prend sa
source aux environs de Baalbek, puis pénétre en Syrie pour se jeter
dans la mer & Antioche ; au Sud, le Litani qui contourne 1la chaine
principale pour se jeter &4 la mer au Nord de Sour(Tyr). Jans sa plus
grande dimension sur 1a céte littorale, le territoire libanais avoi-
sine 200 kilométres et sa largeur moyenne & vol d'oiseau est d'envi-

ron 60 kilomdtres.

Le Liban joue, au Moyen--Orient, un réle original et essen-
tiel. L'équilibre qu'il doit maintenir, non sans efforts, entre les
éléments disparates de 1a population répartie entre les groupes chré-
tiens (catholiques, maroﬁites, grecs catheliques et grecs orthodo-
xes), les groupes mulsumans (chiites et sumnites) et les druses, lui
confere une vocation de liaison entre les pays occidentaux et orien-

taux, dont la capitale BEYROUTH est l'actif instrument d'échanges.

Il est difficile de connaitre avec précision le chiffre de
la population, le dernier recensement général remontant A prés de

quarante ans.
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IEn 1966, on liestimait, par sondage. 4 2.200.000 habitants
mais on pense généralecment qu’s 1'heure actuelle, elle atteint
2.300.000 & 2.400.000 autochtones auxquels s'ajouterait une popula-

tion de 300.000 &4 400,000 personnes provenant de l'immigration sé-

dentaire ou saisonniére.

Le taux de croissance de cette population parait étre de
l'ordre de 2, 7%. Elle devrait donc doubler avant la fin du sidcle.
Une partie de cette population peut étre contrainte & l'émigration,
Celle-ci bénéficie d'ailleurs d'une tradition affirmée, puisque 1le
nombre de Libanais installéds & 1'étranger, notamment aux Etats-Unis
d'A~érique et au Brésil, est plus important que celui de la popula-
tion résidant sur le territoire national. Par contre, le Liban peut
aussi connaitre 1'accroissement d'une immigration erncouragée par la

tradition libérale et accueillante du pays,

Il apparait expédient de retenir, comme hypothése de tra-
vail, la perspective d'une population de l'ordre de 5 millions et

demi d'habitants & la fin du sieécle,

La densité moyenne générale de cette population serait
donic, a 1'heure actuelle, de 250 habitants par kilométre carré,
mais sa répartition est tros inégale dans les différentes zones du

territoire.

L'agglomération de 1a capitale comprend plus de la moitié
de la population totale du pays, de sorte que la densité démogra-
phique se répartit, selon les régions, depuis 20 & 30 habitants par
kilométre carré pour la région de 1'Anti-Liban Jusqu'a 400 pour ia

plaine cotidre et de GO 4 120 pour la plaine de la Bekaa,

D'autre part, la moitié de cette population est agde de
moins de vingt ans et va se présenter massivement dans les années

4 venir sur le marché du travail.
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Le monopole d'attraction de la capitale a des effets cu-
mulatifs qui risguent d'aboutir, si rien n'est fait pour l'infléchir,
a vider pratiquement le reste du pays de ses éléments valables au
profit d'un centre urbain 4 1la croissance anarchique, dont 1'encom-
brcmeht tend 3 compromettre la productivité, Ce serait " 1a conges-

tion a4 la téte et 1la paralysie dans les membres®.

L'élément de fragilité que constitue dé jA pour 1'édconomie
libanaise la prépondérance considérable du développement du secteur
des services dont l'ampleur est, pour Beyrouth, légendaire, se trou-~
verait encore aggravéde si une activitéd agricole pratiquement replide
sur l'autoconsommation contraignait le pays, qui importe déja prés
des deux tiers des denrédes nédcessaires & la satisfaction de ses be-
soins alimentaires, A dépendre entiérement des édchanges extérieurs

pour assurer son approvisionnement,

11 est donc désormais exclu de traiter des problemes de
l'occupation de l'espace rural et de 1l'activité apgricole sans les
situer dans le cadre du développement économique général et de 1'a-

ménagement du territoire national.

Il est, avant tout, nécessaire de dépager les perspectives
ouvertes a l'évolution des différentes activités économiques et A
leur répartition dans les différentes régions du pays afin de pou-~

voir définir les conditions d'une édconomie agricole rationnelle,
On envisagera donc successivement :

- les perspectives géndrales du développement dconomique et de 1'amé-

nagement du territoire ;
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-~ les perspectives consdquentes de l'occupation et de liactivité
économique du territoire rural et, en particulier, de l'activité

agricole ;

~ les moyens dtapplication d'une politique rurale et, en particu-

lier, le rble présent et Tutur Gue peut assumer le Plan Vert ;

~ les conditions de la participation des organismes qualifiéds des

Nations-Unies & l'application de cette politique,



| - LES PERSPECTIVES GENERALES DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET DE LU'AMENAGEMENT TERRITORIAL

La croissance €conomique ne peut se développer sainement
si elle provogue un déséquilibre excessif entre les activitéds et
entre les régions d'un méme enscmble national ou régional. Les ré-
sultats glohaux de cette croissance masquent souvent ce desequlllbre
alors qu‘une analyse plus exacte montre qu'elle est acgquise par la

ompensat¢on entre les résultats positifs de certains secteurs dtac-
tivité et de certaines zones territoriales et le déficit des autres,
Dés lors, cette croissance se nourrit, du moins partiellement, de
la dégradation des secteurs et des zones délavorisées,

L'incitation résultant de 1'initiative économique ou de
1'intervention volontaire des pouvoirs publics, notamment par la
planification, trouve un terrain d'accueil plus favorable et plus
efficace dans les secteurs d'activitéd et dans les zones territoria-
les déja les plus évoludes qui sont, de ce fait, les plus aptes &

valoriser rapidement les effets multiplicateurs de ces interventions.

Au contraire, elles ne trouvent pas dans les autres sec-
teurs et 1es_autres zones territoriales les facteurs nécessaires 4
leur épanouissement. L'action d'incitation économique, en accentuant
l'avance déjh prise par les activitds et les régions les plus aptes
a l'accueillir a donc paradoxalement tendance 4 aceroitre, au lieu
de le réduire, 1l'écart entre lss différentes activités et les diffé.-

rentes zones territoriales du pays.
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A plus ou moins long terme, ce désédquilibre risque de

compromettre l'ensemble du développement économique,

En laissant a la charge de la partie développée du pays
le poids des charges fiscales et sociales que la partie défavorisde
ne peut supporter, il tend & alourdir les colts de revient et &
mettre les activités économiques en difficultd A 1'égard de 1la con-
currence internationale alors que, par ailleurs, du fait de 1l'insuf-
fisance du pouvoir diachat dans ces zones défavorisées, les débou-

chés sur le marché intérieur tendent & se réduire,

L'action verticale du développement économique doit donec
étre compensée, ou tout au moins infléchie, par une action horizon-
tale destinde 4 assurer une meilleure répartition des points du dé-
veloppement au profit de l'ensemble des activités et de 1'ensemble
de la population entre les différentes régions du pays. C'est 1'ob-
Jectif de la politique de l'aménagement du territoire qui, loin de
contredire la politique de croissance économique, en apparait 1le

complément.

Cette situation, qui se rencontre dans presque tous les
pays développés ou en voie de développement,est particulidrement
accusée au sein de la République libanaise. L'expansion prédomi-
nante et sans cesse cumulative des activitéds de services ay sein
d'un centre urbain qui tend A absorber toutes les Torces vives du
pays constitue une menace sérieuse, 4 moven terme, pour 1téquili-
bre économique et social du pays. 1l apparait urgent de définir et
d'appliquer une politique de développemoent et dlaménagenent du
territoire ayant pour but un meilleur équilibre entre les activités

et les régions.
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Cette politigue devra définir les objectif's d'un plan
de développement économigque et d'aménagement du territoire et
dégager les perspectives d'dvolution des di{férentes activités dco-
nomiques ainsi gue des structures matdrielles et intellectuelles
destinées A les accueillir et A les orienter, Elle devra envisager
la répartition de ces activités sur les dilfdrenties régions du ter-
ritoire ainsi que les méthodes ¢t les moyens destinds A assurer son

application la plus rapide et 1la plus expddionte,

LES OBJECTIFS

Les objectifs d'un plan de développement économique et

»

d'aménagement territorial doivent &tre envisagés A long terme.

Le problbme_gggé_est_gg&pi de l'avenir de la nation liba..

naise, du réle qu'elle peut et doit jouer dans l'ensemble territo--

rial auguel elle appartient géogrqphiquemeg&ng}_des_ggnditions dié.-

volution qui lui permettront de Jjouer ce réle en préservant son in-

dépendance et sa personnalitd.

Il apparait évident que, pour atteindre cet objectif, 1la
République libanaise doit s'efforcer de parvenir A un meilleur dgui-~
libre entre ses activités dconomiques et & une meilleure répartition

de l'expansion sur 1'ensemble de son territoire.

La prépondérarce excessive du secleur cconomigue des ser-
vices doit &tre corrigde par le dévelapprment des autres activilés ,
notamment par l'activité industrielle. le tourisme, la pdéche et une
réorganisation de l'activité agricole en vue d'améliorer sa produc-

tivité et sa rentabilité.
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Parallelement, la prépondérance excessive de la capitalé
doit &tre compensée par une meilleure répartition de cette popula-
tion et de ses activités, d'une part entre les autres centres ur-
bains et, d'autre part, entre la partie urbanisde du pays, qui est
essentiellement la région littorale et le secteur rural de la mon-.

tagne et de l'arriére-pays,

LES ACTIVITES ECONOMIQUES

Liévolution des activités économiques du Liban se traduit
actuellement par les constatations suivantes : le revenu agricole
staccrolt moins rapidement que le revenu brut ;7 le revenu industriel
est en baisse ; seul le revenu en provenance des activités de ser-

vices ne cesse de s’accroitre.

1.Llactivité de services est, de toute édvidence, l'activi-

té économique prédominante au Liban. Cette activité a fait de
Beyrouth, au niveau mondial, un centfe d'échanges exceptionnel, in.-
terlocuteur et trait d'union entre les pays occidentaux et les pays
orientaux., Cette activité n'a pas cessé de s'accroitre et se traduit
par le développemeut de l'agglomération capitale, dont la spontanéité

nuit d'ailleurs a 1'ordonnance.

Cette croissance a pu, jusgu'd présent, absorber tant bien
que mal, non seulement une imnmigration en provenance de 1'extérieur
qui est considérable eu égard A4 la dimension et & la population du
pays, mais aussi l'immigration interne provenant de 1l'abandon du
territoire rural par une population a4 laquelle 1'activité agricole
ne procure plus un niveau de vie suffisant, mais gui, dans la plu-
part des cas, ne trouve dans le milieu rural que des empleois subal-
ternes et des ressources & peine différentes de celles dont elle

Pourrait disposer dans le milieu rurat. -
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Cette faculté d'absorption tend cependant a la saturation,.
L évolution des activités de services exige désormais le concours
d'un personnel de cadres =t de main-d-oeuvres d'un nivean plus &levé
que celui auvquel peut accdder la pomnlacion rurale non spédeialisde,

I1 est & craindre, si ce iaivemoenl persistait dans des
conditions incontrélées, de voir s'installer autour de la capitale
une masse de population indigente et inzmployvée & la recherche d'oc-
cupations mineures, installde dans une paupérisation dont les consé-
querices économiques el sociales, voire pelitiques, pourraient cons-

tituer un sérieux danger pour 1'évolution du pays,

2, Ltactivité industrielle est relativement peu développéde

en comparaison des activités de services et son extension rencontre
des difficultés en raison de la situation géographique du pPays au

sein d'un ensemble dont le pouvoir diachat est encore peu élevé.

lLe pays n'a pas une vocation particuliere pour l'accueil
de l'industrie lourde du type traditionnel, faute de disposer de
ressources énergétiques qui 1lui soient propres et de matidres pre-

miéres transformables sur place,

Cette transformation pourrait s'effectuer par l'apport
extérieur des produits de hase dans l'enceinte de perts francs mais
cette orientation parait contraride par la tendance & l'accroisse~
ment du tonnage des navires affectds aux transports maritimes gui ne
peuvent facilement trouver accueil sur le iittoral libanzais en rai-

3 - Fl
4

son de la faible profondeur des fonds TATAINSG,
Le Liban doit donc orientor essentiellement son effort
d'industrialisation vers Liimplantation dientreprises faisant appel

aux techniques modernes diautomztisme et Glautogestion, servies rar
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un personnel moins nombreux mais plus qualifiéd. Cette industriali.-
sation devrait &€tre éiroitement associde 4 1'enscignement et A la

formation professionneile de haut niveau par lz création de centres
de recherches ct de technelogie permottant d'utiliser les qualités
d'intelligence et diiabileté de la population libanaise et d'entre.-
tenir sa gualification par le recyclage des connaissances et 1'ddu-~

cation permanente,

Cette industrialisation de gqualité aura un eflfet bénéfi-
que sur l'équilibre économique du pays mais, du fait méme quielle
revétira un caractére plus qualitatif que guantitatif, elle ne pour-
ra, a elle seule, apporier une solution suffisante au probléeme de
la meilleure répartition de 1'emploi et de l'cccupation diune partie
importante de la population. Elle constituera un élément nédcessaire

mais insuffisant de 1'évolution de 1'économie libanaise.

Cette activité sera complétée par les industries agricoles
et alimentaires dont 1‘expansion est étroitement lide au développe-

ment et & la modernisation de liagriculture et de la péche maritime,

A la différence de la situation créde dans des pays voi-
sins? lﬁhfﬁfﬁfwﬂﬁfifimi est demeurde au niveau artisanal alofs que
son organisation pourrait Iui permettre d'apporter une contribution
importante & la satisfaction des besoins alimentaires et de susciter
la création dfindustries de transformation dont l'activité serait
essentiellement orientée vers 1l'exportation. tout en assurant 1'ani-

mation des centres urbains situdés spur le littoral

Ty

3. L'activité tourisiigu

{

e avait pris un assor satisfaisant
avant d'étre contrariéde par les édvénements extérieurs. La friguenta-
tien balnéaire peut bénéficier, sur le littoral, diune période plus
étalée que diautres régions méditerrandennes et &tre complétée pen-

dant la saison hivernale par la pratique des sports de montagne.



o RS Rap et uma e,

e o ke e apee e a

11.

La frégquentation de la montazne pendannt la saison esti-:
vale ne cesse de.s’accroitre, non seulement au profit de la popula-
tion urbaine libanaise mais aussi, et de plus en plus, au profit
d'estivants en provenance d'autres payvs du Moven-Orient. Elle se
traduit par la prolifération de constructions effectuédes, la plu-

part du temps, hors de toute discipline d'urbanisme, Si la confron-

—tu

tation périodique d'une partie de 1la population urbaine et de 1la

population rurale a socialement d'incontestables effets bénéfiques,
les conséquences édconomigues sont moins convaincantes, le tourisme
d'été ne pouvant apporter que des ressources saisonniéres d'appoint

4 la population rurale,.

Le développement futur du tourisme est largement iié aux
nécessaires disciplines de 1l'urbanisme et de 1'aménagement du terri-
toire. La prolifération anarchigque des constructions est actuelle-
ment un facteur défavorable & cette activité, en dégradant les pay-

sages aussi bien sur le littoral cue dans la montagne.

4. Pour la moitié de la population et sur 1la gquasi~tota-

1ité du territoire l'agriculture demeure 1ltactivité principale mais
sa valeur n'est pas pour le bilan édconomigue du pays, au niveau de

son importance géographique et humaine.

L'agriculture emploie prés de 250,000 nersonnes actives
et, si rien ne vient modifier son évolution actuelle, elle devra

N

assurer l'emploi de 400,000 & L450.000 personnes en T[9R0,.

Or, cette population dagriculteurs non seulement mangue
de terre en quantité suffisante mais manque aussi d'eau pour valorise:
les faibles superficies cultivables, La superficie actuellement
cultivée ne dépasse pas 260.000 hectares, c'est-h-dire que, statis-
tiquement, chaque personne acltive agricole ne disposerait, en

moyenne, que d'une structure d'exploitation inférieure a4 un hectare,

y e A



H 3

-

Les dimensions de ces siructures érant, en fait, trées inégalement;
réparties, un grand nombre de [aanilles pe disposent, poul assurcr
leur subsistance, que de parcelles infimes, souvent détablies sur
des terrains au flance des monlbagues., Lo reveun nmoyen annitel par

téte est de l'ordre de %00 1. soit i40 dollars,

Une telle activite agricole est évidemment orientée da-~
vantage vers l'économie de subsistance que vers 1'économie de mar-
ché. Celle-ci esi avant tout représentée par les cultures fruiiie-
res, les cultures marafcheres & proximité des centres urbains et,
dans la région de Bekaa, par le récent et considérable développe-
ment de 1l'élevage de volaille qui produit 5 millions d'oeufls et
représente un revenu brut de llordre de 100 millions LL, c'est-a-
dire un chiffre équivalent & celui du revenu brut résultant de 1'en-

semble des autres productions animales,

Mais les imporiations de produits alimentaires demeurent
considérables, de l'ordre de 350 millions de LL. On estime que la
production agricole libanaise commercialisée ne représente pas plus

que le tiers des bescins alimentaires du pays.

L'activité agricole doit donc encore, pendant une longue
période, assurer l'existence d'une partie importante de la popula-
tion sur de faibles superficies cultivables ce qui pose & la Répu-
blique libanaise des problémes difficiles gui risquent de mettre

en cause son éguilibre économique et social,

LES STRUCTURES D'ACCUEIL

L'évolution des activités dconomigues et la nécessité d'en
rééquilibrer les éléments tracent les lignes direcirices de 1'amé-
nagement des structures destinées &4 les accucilliiy. & les orienter

et &4 les valoriser.
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i1 apparait nécessaire. dens ce domaine. de mettre un
terme a un libéralisme excessif gui se iraduit par un 7 laisser-
aller” deont ls persistance risguerait., a Lrel délai. de compromet-
tre l'avenir doonomique du payve., T1 faub corriger cette situation

raticnnel fondde sur la

(1S
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par une politigue volontaire d’am
prévision a long terme, dont le but soit (fappeiler, dans lidétablis.
sement des structures d'urbaniswe cr de communications, 1‘ordon-

nance désormais indispensable,

1. L'armaturve urbaine du pays est déséquilibrée. Non

seulement la capitale est la plus grande ville mais elle est la
seule grande ville du pays, les autres étant vidées de leur subs.-

tance ou freinées dans leur expansion par son monopole attractif.

Dlautre part, en debors de Zalhd, chef.licu de la DBekaa,
situe dans llarriere.--pays entrs les deux chzaines du Liban, les au-
tres villes sont toutes situées & la périphérie du pavs. sur le

littoral.

Un effort de décoticentiation poursuivi avece énergie et
persévérance doit éitre entrepris pour modifier les tendances ac-

tuelles avant qu’elles devienncnt irréversibile

g

a) L'effort de dasserremont of ds mise en ordre doit

>

nul o s'étvale au hesard

i

tout dabord concerner la capitale elle-ma

dans son propre environnément, les immeublaes envahicsant la cdte
littorele sans apparcence de discipline réglensntaire en la privant
de son attrait touristigque et escaladant lez coltiines tandis gue
les équipements publics siessouff{lent & tenter de rejoindre cette
prolifération anarchique,

Au lieu de staérer, la ville s'dsoufie d¢ plus en plus
sur elle-méme, La circulation y esi waiaisde. Lo tenps perdu du
tftait des encombrements et la fatigue physicue of psychigue guil en
résulte tend 2 une dégradation de la productiviid deni les consé-

.\

quences économiques risquent dfapparaitre i Lref d

[N

lat.



1.

I1 est avant tout néeessaire d'étalblir et de faire appli-
guer un plan d'urbanisme gui oriente la croissance de la ville aveoc
des espaces préalablement dquipés pour 1'accueillir.en y aménageant
liensemble des &ldments organiguement indispensables dans un centre
urbain moderne : voies de communications pernettant une circulation
rapide et commode ; ensembles architeciuraux aux €léments cohérents;
viabilité, nolamment par l'adduction d'eaun. L'assainissement et
1'établissement de stations diépuration ; réserve d'espaces libres;

création de jardins et de parcs urbains, etc. ..

L) Parallélement & cet effort de mise en ordre de la
capitale, une politique syvstématigue doit étre entreprise pour le
développemént des autres centres urbains, Cette politique doit défi-
nir leur vocation dominante ; encourager par des movens efficaces
liorientation des investissements et de¢s implantations en fonction
de cette vocation et organiser par la voie de liobligation légale
ou de 1la contrainte indirecte, la déeceniralisation de certaines
activités administratives ou dépendant du controle de la puissance

publiique.

Il pourrait &tre décidé, par cxemple, gue le développe-
ment de la ville de Tripoli serait plus spécialement orienté vers
les industries portuaires ; que Z21hé, pour la Bekaa. et Saida,
pour le Liban Sud, deviendraient des cenires diindustries agricoles
et alimentaires tandis que 1bail serait le grand centre vniversi-
taire et culturel du Liban, accueillant les instituts de recherche

et de technique avancées,

Un programme & moven et long terme serait établi pour en-
courager ces vocalions et permettre a ces centres urbainsg rénovés
de prendre en compte le développement de 1l ensemble du territoire

rural environnant dépendant de leur zone d'influence.
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2, Le roscan des communications serait enticsrement repense

en fonction de cette rédorganisation de l'armeture urbaine. En rai-
son de l'exiguitd du territoire, le probleme des communications
ntintéresse pratiguement. pour le moment du moins, gue la circulsa-

tion routiére.

Une voie & circulation rapide devrait relier Sour A
Tripoli en contournant la capitale par un cireuit périphérique. Son
tracé devrait éviter de suivre de trop pris le littoral afin de ne
pas porter préjudice au développement du tourisme qui, dans tous
les pays modernes, exclut la route dite du * bord de mer * qui, en

fait, rend ce bord de mer infréquentable,

La route de la Bekaa améliorde serait relide au littoral
par l'autoroute de Beyrouth & hamas el par }'aménagement de la
route de Tripoli & Baaibek par Uebarré, rendue fréquentable en tou-

tes saisons.

Ainsi pourraient se créer. de part et d'autre de la chal-
ne du Liban, deux grands axes d'animation dconomique aux éléments
coordonnés dont la solidarité permettrait de réaliser progressive-
ment l'aménagement équilibré du territcire. Sur le litteral, une
aire métropolilaine continue permettrait de desserrer, au Nord et
au Sud, lagglomération de la cepitale vers des centres urbains se
répartissant les activitds donl le maintien dons 1a capitale n'est
ni nécessaire ni cpportun. Tls seraicnt relids enire-eux par des
voies de circulation rapide permettant d'aller de 1'un & llautre
en une demie-Leurs et sépards par de vastcé cspaces ruraux égale-
ment favorables au développement de 1'agriculture et du tourisme.
Cet ensemble urbain accueillerait un ensemble dconomique .cohérent

asscociant les centres de services et les cenltres universitaires avec

i

S

les zones industrielles situdcs & vroximisd dos porls en ménageant
. . . . . » .
les zones indusirielles voudes 2 Il'egricaliure irriguee et au touris-

me balndaire et montagnard,
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Un schéma gdndral d'aménagement de cette 2ire littorale

en ordonnerait les éléments de facon i ménager les intdréts de

]

r

toutes les activités édconomigues.

L'erganisalion de lz ploine de la lekaa s'effectuerait
autour du développenent de Zalhé, censre de services et capitale
de l'activité agricole, ainsi gue du développement de la ville de
Baalbek, qui est loin d'avoir épuisé toutes les possibilités de

ses valeurs touristiques.

Entre ces zones, liamndnagement de la montagne par le boi-
sement, l1'établissement d'itinédraires de promenade, l'implantation
de stations de sports d'hiver et de séjour estival viendraient

compléter l'aménagement rationnel de i'ensemble du nays,

Cette perspeclive de développenent doonomigue plus ra-~
tionnel et mieux réparti sur i'ensemblie du territoire permet d'en-
visager un meilleur équilibre des setivitds dconcmiques et, en
particulier, de soulager l'activité agricole d'une partie des ser-
vitudes qui pésent sur elle en raison de 1l'exiguité des superficies
disponibles par rapport a l'ovdonnance croissante de la population

rurale,
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Mais, si vigoureux que soit lieffort enirepris en vueﬁ
de l'expansion des activitds Coconomigues non agricoles, il demeu-
rera indispensable, pendant une tros longue périocde, de maintenir
dans liespace rural une imporitants nertie de 1a population. Quels
que soient les efforts pour différencier 1'emploi de cette popula-
tion dans cet espace rurali, la plus grande paviic v demeurera tri-

butaire de l'activitéd apgricole.

Liorganisation de cette activitd demeure a vue humaine

un des problémes essentiels de 1'économie libanaise.




Il - LES PERSPECTIVES DE L'ORGANISATION DE L'ESPACE RURAL
ET DE L'ECONOMIE AGRICOLE

Plus d'un million dizabitanis vivent au Liban dans l'espa-
ce rural o'est.d-dire sur 97 % du torriteire. Mais la partie de ce
territoire actucllement exploitée par l'agriculture ne couvre que

260.000 hectares, soit 25 % de cc territoire. ;

Il est donc nécessaire d'orienter 1l'effort d'organisation
de l'espace rural d'une part vers liextension de son utilisation par
d'autres activitdsque 1'agriculiure, dlautre part, vers ltextension
des superficies cultivables -alfin d*améliorcr la dimension des Strucw

tures des exploitations agricoles et leur rentabilité,

Les activités non agricoles pratiquées dans l'espace ru-
ral ne peuvent malheureusement pas atteindre une ampleur suffisante
pour soulager utilement la pression démographique qui pése sur l'a-

griculture par la création de nombreux ecmplois non agricoles.

Le tourisme de passage crientd vers Ja visite des monu-

ments du passé 4 Baalbek, a Sour(iyr) & Ibail (Byblos) entretient
quelques emplois dans le domaine de lihdtellerie et des transports
ainsi que le tourisme balnéaire et wmontagnard. Le tourisme de séjour
estival apporte guelques ressources complémentaires a certaines
familles rurales auxquelles 1'agriculiure doit continuer dlassurer

les ressources principales.
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L'artisanat rural est relativaement peu développé au
Liban et peurrait tiouver dans le tourisme de s€jour une occasion
d'expansion pour lequecl une action d'éducation et de propagandea

serait nécessaire.

Clest done essenticllemnii Lrexnloitation du sol qui cons

titue l'essentiel des activités dane le riilicu rural.

Lioceupation du sol pac la feret  qui ne couvre encore
que 7 % de la superficie totsle du territoitre avec 70.000 hecta.-
Tres peut recevoir un développemeni assez considérable. Le program.
me en a été excellemment {racd par la mission des Nations-Unies
chargée du projet Lebanon 6. 11 consisterait a procéder au reboise-.
ment de 120.000 hectares au cours de quatre pians quadriennaux
successifs. L'exdcution d'un tel programme permettrait de créer
des emplois nouveaux de caractore temporaive car la forét libanai..
se preésente peu diintdérét pour ltexploitation commerciale ; la
perspective des délais pour son exploitation s'dchelonnant entre
30 et 50 ans. FEtlle g surtout un intérét social et touristique en
contribuant a la défense des sols, a4 la régularisation du climat et
a4 llornement esthétique de 1a nontagne, La production_annuelle de
bois qui ne dépassec pas actuellement 50,000 mdtres cubes pourrait
atteindre 400.000 métres cubes & la Fin dn sidele si lé‘progrémmé
de reboisement dtait réalisd, mais entre-temps la consommation de
bois, qui est de 300.000 metres cubes, passerait i pPlus d'un millio:
ce qui risque de constituer une menace pour la pérennité de ces

boiscments.

Lfutilisation des pacages de haute altitude pour le par.
cours d'été des troupeaux n'esi pas non wlus créateur‘d‘emplois.

Clest donc bien liagriculture qui demeure, a4 pou prés exclusive-
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ment, l'activité dominante pour l'occupation de liespace rural et’

ltemploi en milieu rural.
Liorpanisation de certe sctivitd raomnorte -

- l'aménagement des structures diexploitation par ia création de
nouvelles superficies cultivables ;

- la mise en valeur par l'irrigation, l'amélicration des sols et
des moyens de culture, liorientation des cultures, l'organisation
de la production et des marchés ;

- les instruments de cette mise en valeur par la formation profes-
sionnelle, l'organisation des producteurs et l'organisation du

Crédit Agricole.

L'AMENAGEMENT DES SOLS

250,000 agriculteurs cultivent 260,000 hectares dont

70,000 environ sont plus ou moins utilement irrigués,

Cette exploitation revét les formes les plus différentes

selon les régions et le mode de faire-valoir.

Dans le Nord du pays, dans la plaine de Koura, 3 % des
exploitations ont plus de 10 hectares et 80 % moins de 2 hectares.
Dans la plaine d'Akkar les proportions sont de 5 % ayant plus de
10 hectares, 27 % entre 2 et 10 hectares et (8 % ayant meins de

2 hectares,
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Dans la Bekaa, si on exclut guelques rares exploitations
de grande superficie et . en particulier, les principales exploita-
tions viticoles. la structure moyenne des exploitations siédchelonne
entre 1 et 5 hectares dans la vlaine mais l1a superficie des exploi-
tations des contreforts de la montagne est souvent inférieure & un

hectare, le plus souvent non irrigué,

Sur le littoral situéd au Sud de Beyreuth, les exploita-
tions maraichéres sont également de petite taille mais i'irrigation
et la proximité du marché de consommation de la capitale leur con-
ferent une rentabilité satisfaisante.

La propriété appartient, pour une partie importante, &
des citadins qui la font exploiter soit par métayagc,‘soit par des
ouvriers dont beaucoup sont des immigrants syriens, Dans la plaine
d'Akkar, le faire.valoir direct porte sur 0O %; le métayage sur

L5 % et le fermage sur 15 9%,

PR T - - L B A I R

excessif de propridtaires expleoitants vivent mal sur des structures
de superficie insuffisante tandis qu'a c6té d'eux des propriétés de
superficie plus satisfaisante trouvent difficilement 1a main--d'oeu.-

vre utile.

Si donce on veut atteindre 1'objectif de fixer dans llagri~
culture, du moins romentanément, la partie dé la population rurale
pour laquelle il n'existe pas d'exutoire dans les autres activités,
il faut nécessairement améliorer les structures de leurs exploita-
tions pour les rendre viables, cl'est-i-dire récupdrer des sols in-
cultes pour les aménager i leur mtentien. 11 faul “"erder " du sol
cultivable, comme s'y emploie depuis quatre ans 1l'organisation.du
Plan Vert, dans des conditions qui font plus loin l'objet d'obser-

vations et de suppgestions pour liavenir,
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Compte renc do 155,000 heciares qqui sont par nature 3.m-;:-
propres a la culture il existe 270 000 hectares de so0ls inutilisés
dont 70 000 ont été plus ou moins récemment abandonnés et sont par
conséquent récupérables dans dos conditions d'ailleurs trés diffé.

rentes du point de vue de leur rentabilité.

LIBRIGATION

Cette rentabilitd est largement fonction de li'irrigation.
Lagriculture libanaise . ¢ omme celle des aul res régions méditer -
ranc¢ennes, ne Léndficic pas de plaies rdonlidres el connait de lon-

£ - - ’ . - - . .
fgues periodes annuelles do ads beress=c. 1la produciion intensive qui
s‘impose dans des exploifations de structivre 2ussi éiroites ne peut

&tre ohtenuoe que par 1'irrigation.

Or. le Lilhan, pavs agricole sans lerre est aussi un pays
Sans eau, en ce sens qulil ne dispese gue de ressources hydrauli..
Ques rares ct mal réparties. Deoux Pleuves de faible débit const ..
tueni . avec Quelgues cours diean oot s sscondaires et quelques
sources, 1ressontiel des rossoangees e cariin superficielles, les
Nappes souierraines soi discontinues ¢f cor(aines dlentre elles

gont trop profendes Pour permeitre leur explodtarion wut ile,

Il est done avan! toul nédoessaire diachever les études
e cours pour rdéaliser |- invesnttaire de lensomble fdes ressources
disponibles ou rendues disponihbles par ia construction de retenues
ou de lacs collinaires et Ta vdépariicion des Teszources entre les

bassins, T1 n'y u as au Liban ane segle goulte diesu 4 perdre.
2 I [ 1
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Le Jiban Sud dispase, y cowpris les eaux du Litani, d'en-
viron 510 willions de metres cubes annuels pour les différentis usa-
ges agricoles et domestiques. Faute d'avoir associé, dés 1'origine.
les travaux daccumulation et diadduction des eaux & la préparation
des terres auxquelles elles dtaient destinédes,laquasi-totalitéd des
eaux dérivées du Litani par le tunnel aboutissant & travers la chai-
ne du Liban dans la rédgion de Jezzine est actuellement inutilisde,
Cette utilisation est 1lide 3 L adoption du systdéme de l'aspersion,
l'irrigation traditionnelle donnanti lieu a un gaspillage d:eau |
considérable qui réduit la superficie des surfaces irrigables ou
oblige & recourir 4 la pratique ddsudte et anti-économique du

" tour d'eau",

Dans le Liban Sud, plusieurs petits fleuves cdtiers sont
mis a contribution. Dans la région diAkkar, trois dientre eux per-
mettent de disposer ammucllement de 500 millions de métres cubes

et dans la région situde plus au sud de Keura de 270 millions de
F /

métres cubes,

Un site de barrage dominant la plaine d'Akkar permettrait
de retenir 40 millions de mdires cubes avee un barrage dune hau~
teur de 60 métres pour un coiit d'installation de 0.5 1.1, par métre
cube installé,

En debors diune nappe sonterraine lnexploitable a 500
métres de profondeur. uine autre nappe O 20 mbtres pefmettrait de
disposer de 20 millions de motres cubes pour liirrigation de 1la
plaine d'Akkar tandis que, pour le plaleau de Koura, on disposerait
d'une nappe de 150 mdtres et de 15 & 20 millions de mbtres cubes
dans la région de Tripoli. En dehors d-une source dite de Rachai,
donnant 2 metres cubes/seconde au maximum ot 300 litres & 1'étiage,

ce sont la toutes les ressources de la province du Liban Nord,



Le Litani dont la majeure rartie des eaux est dérivée
vers le Liban Sud, ne Tournit, par ponipage . que 7O millions de
metres cubes 3 la plaine de la Dekas gui viennent s'ajouter a vO

millions issus de nappes soulerraines.

A Nord, 1 '0ronte dont la souirre vauclusienne sort a
proximité d'Hermel. peut donner, au prix d'un Lbarrage de dériva-~
tion a l'aval de sa source. une disponibilité de 400 millions de
métres cubes sur lesqueis le Lihan ne peut disposer que de 80 mil-
lions, le fleuve passant rapidement la frontiére sSyrienne pour
aller se jeter dans la mer & Antioche. Cefte ressource permettrait
Tiirrigation par gravité de 4,000 hLeectares et de 2,000 hectares
supplémentaires par pompage sur les lerrains situés entre Hermel
et la Syrie qui sont favorahles & la eculture. Il est peut-.étre
possible de récupdrer 2,000 hectares supplémentaires en aménageant
certaines terres superficiel lement reviztucs de roches calcaires

friables,

Au centre de la région situde enire les deux chaines du
Liban et sur le flanc du Mont j.iban, on dispose des eaux de 1'an-—
cien lac de Yammounsh qui dominent 10.000 hectares des meilleures
terres du [Liban. L'aménagement de l'ensemble hydraulique par fora-
ge et pompage laisse espérer la disponibilité de GO millions de
métres cubes qui permetiraient, en recourant au procédé technigue
de l'aspersion. llirrigation intégrale de cette zone particuliere~
ment intéressante,

VDans les antres régions, la mobilisation des ressources
peut venir de la construciion de citernes et de réserves pour re-
cueillir les eaux pluviales mais peun de sites se prétent, au Liban,
& 1l'établissement de lacs collinaires dans des conditions dconomi-
ques. Une vingtaine de projets sont envisapgés dont J'un permettrait

lraccumulation de 300.C00 métres cubes. Un autre, au Jud de Jezzine.
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pourrait recevoir 600.000 mitres cubes mais présente. en dépit

d'efforts répétés. de mauvaises conditions diétanchédité. D'autres

’*

t
études sont en cours notamment dans les régions de Batroun et de

-t

Ta Belkaa.

Le probléeme de 1-wau est donc.zu Litan, un probléme
difficite. L'utilisation rationnelle de 1:eau pour 1lfagriculture
doit é&tre recherchée avec soin de telle sorte gue les ressources
puissent &tre réparties au profit de Ja plus grande superficie pos.

sible,

[1 serait ndeeszaitre dforienter les métbhodes diirripa
tion vers la généralité de ia mdthode de Liaspersion partout ol
elle pet Bire envisagee

Diautre part. les programmes d'aménagemeni des sols éla-
borés par le Plan Vert deivent l'etre en liaison étroite avec le
Sefvice des ressources hydrauliques afin d associer l'action des
deux organismes et de donner. dans la plus grande mesure possible.
la priorité & 1 aménagement aux terrains qui peuvent étre les plus.

efficacement valorisés grace a 1l'irrigatiocn .

LA MISE EN VALEUR DES SUPERFICIES CULTIVARLES ) -

1. la counais

Anc e el Le 1o

fomen! ey =s5ols sont les
- ~ - . . - - ) L4
éic¢menls fondamentaux de ftoute ovienlaiijion zgricole. Lianalyse poé.

dologique est bien connue au Liban oU sa pratique doit 8tre généra..
. - . x

lisde. Elle ermel diorienter les choix des productieurs en les
P i
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adaprant a la vocation du soi et de définir les €léments compleé..

mentaires qui dolvent lui éire apporiés pour assurer sa fertilitéd.

[.e probléme de 1 'humus cst primordial .surtout dans les
parcelles ayant fait 1'objet, en montasnse. de Fravaux d aménage-
ment par la constitution de t1errasses gui ont et gouvent poiur con-
séquence de faire apparaitre eun surface les &léments stériles &1
mal aérés du sous-sol. [t est alors recomuandd de 2écaper le sol
naturel avant les travaux afin de meilre en réserve la couche Su-
perficielle et de la replacer ensuite au dessus de la parcelle re-

constitude,

Ll faut aussi envisager d'enrichinr ce sol bouleversd
par l'apport d’élémenis organiques cowmplémeniairos. Les méthodes
diélevage pratiqudes su liban ne permettanrnt pas la production d'un
volume important de fumier diorigine animale. on doit envisager
d’y suppléer par {'emploi de compost 1ssu du trailtesient des dé..
chets ménagers dans les agglomsraticus urbaines er notamment &
Beyrouth qui pourratt fournir annuellement 50 000 tonnes de e

produit

Ce sol, ainsi awdiioré peut éire enrichi par Liapport
diengrais dont le choix et Jle dasage sont fonetion de la nature et
de 17étar du sol révélds vav [ analvss deas caitures Guioy osond pra o

tigquées.

m
1y
—~
=
-
—
-
o
i
i
o
-
.
o
Y
-
U
J
.

1
I
:
I#5
O
[
¢

et dfoetffectuer leur
plemeniaire des ocligr-eléments qur sonc
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parfois indispensables pour assurer leur aptirivde 4 la fertilité.



T.Padoption du systeme d'jrpipgation par aspersion pré.-
sente, entro aulres avantages. celug de permeltre la répartitiaon
satisfaisonte de ces olipe eolaments, meme & dose infinitésimale.
Thle permet aussa 1a distrbution rationnelle ot avtomatique de
I'enprais soluble dans ieau d'irrig«iLlon dans les conditions les
meilleures pour assurar son assimilaiion par les plantes au mo-
ment lea ﬁ]us opporiun. toul en 4parmmant la perte de femps et les

frais de main-dioeuvre.

2. Liorientation de Ja prodaction. selon la vocation

des sols. le climat et les besoins de la cousonmation, doit faire
1'objel diune information permanente apporide aux agriculteurs par
les agents de¢ la valgarisatson Jdu progures technique el par les or-

ganisations professionnelles groupani les producieurs.

En ce qui conceraite ies ruliures végétales., des semen-
ces ayani fait liobjet diune séleciion destinde 4 les adapter & la
nalure du ol et au climat deivent ©tre mises & la disposition des
agriculicurs. Tl en est de méme en ce qui concerne les plants des.-
Fings anx cultures fruitilres gui doivent Htre produits dans des

pépinieres contrildes,

e attenlion particulidre deit dFre apportde au déve
loppement de la proﬂnctJUH de 1a viande l» déT1cit des ressour
ces en viande par rapport o lisccroissemant does cesoins devient,
dans le monde entier, un problsme angoissant  Dans tous les pays.
la consonmation de Ja viande auagmenie on consdéquence de Llaugmen-
tation du revenu moyen. Dlle constituce un dos meilleurs “haro.-
metres” du développement. In lorope. le déficil atieindra un mil-
lion de tonnes en T975  le Liban esi largesont importateur de vian-
de alors gu'il serait pessible d accroitre considérablement la
production et meme d'envisager l'exporiation dans les pays voisins

du Proche-Orient. eux aussi de plus en plus déficitaires. La
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production de viande au Liban est demeurée, pour la plus grande
part, largement artisanale. Au total, on estime le troupeau ovin

‘a4 235.000 tétes, le troupeau bovin a 130.000 et le nombre de che-
vres a 470.000, le tout donnant un revenu brut de 80 4 100 milliens
de livres, c'est-a-dire l'équivalent du seul revenu de 1'élevage

de la volaille dans les % pouliries ' modernes de la Bekaa., L'éle-
vage de la chévre, cette “vache de pauvre " a4 gqui elle apporte,
pour un capital modeste, le lait, le fromage et quelgues kilogs

de viande, demeure donc encore prédominant et continue i ravager

la végétation arbustive et & menacer les Jjeunes plantations., en

disputant les pacages de montagne 2 un élevage ovin cependant plus

favorable au développement d'une saine économie agricole,

Quant. a 1'€levage hovin. il est A la Tois insufrtfisant
et médiocre, tant pour la production de viande que pour celle des

produits laitiers dont le pays est paradoxalement importateur.

Un effort particulier doit etre entrepris pour définir
et appliquer au Liban une politique persévérante de production
animale qui constitue un indispensable é1ément d équilibre A la

fois pour l'activité agricole et pour le bilan économigue du pays.

3. Les métithodes et _les_instruments de culture sont de-

meurés trés primitifs, non seulement du Tait de L'esprit routinier
des paysans. mais aussi du fait de l'exiguité de la plupart des
parcelles cultivées et, on montagne, des difficultéds d'aceds aux’

parcelles en terrasses maintenues par des murs de souténement.

Dans la plupart des cas, ces parcelles sont travaillées
a la main. L indigence de la plupart des exploitants ne leur per-

met pas d'étre propridtaires ¢ animaux de trait. de sorte que,



pour les parcelles pouvant utilement &tre parcourues par un atte--‘.
lage, on fait appel au concours rédmunéré de véritables entrepre-
neurs de labours par {raction Lovane dont le coil est singuliére-
ment élevéd puisqu’il atteint jusgu’a 25 L1 par jour. cilest-d-dire
8 dollars alors qu i} faul souveni wne Semsinc pour labourer un

hectare.

Le recours a la traction animale est donc paradoxale-
ment plus onédreux gue le serait le recours i la traction mécanique,
pour un rendement tres inférieur et qui. par ailleurs, en raison

de sa lenteur, expose lfagriculleur aux avatars des intempéries.

La mécanisation de. 1l agriculture libanaise est done
désirable, Llle peructitrail d'éviter le recours massifl de la main-
doeuvre immigrée dont 1'abondance vient encore compliquer les dif-
ficultés de 1'économie agricole Mals son application n'est pas ai-
sée du fait de 1 insulfisauce dos structures de chaque exploitation,
de la trop faible dimension des pavcelles et de la proportion consi-
dérable des cultures en terrasses . exigues ot d'aceds incommodes,

Le Plan Vert a envisapgdé 1'aitribution de 2. 000 motoculteurs de 8

a 13 €V, de 400 tracteurs & chenilles at de 900 tracteurs a roues
de 22 a4 25 CV. Il v a licu d'étudier avec soins. zone par zone.
ltadaptation a chague cas particulier du type de mécanisation tech .
niguement et économiguement envisageable. [es tracteurs A roues ,
méme de faible encoubrement ne couviendront qu'aux parcelles assez
amples et bien conformées pour que ia maclhiine ne soit pas amende
é_affecter plus de temps A mznocuvroer qu 4 travailler et X saccager
la terre aux limites plulét gu & Ja culiiver. Dans les petites par-
cel]es et dans la plupart des (cerrasses. le motoculteur, conduit i
main dfhomﬁe, conviendra seul, partoul oft la distance 4 parcourir

est inférieure a4 100 métres,
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Il sera d'autre part nécessaire de procéder A la for-

mation des conducteurs d engins afin de permettre leur utilisatior

satisfaisante et leur entretien convenable.

Enfin, dans la plupart des cas, la rentabilité et 1 a-
mortissement normal d'un instrument ne pourront étre assurés par
unie seule exploitation. Il sera nécessaire de créer des organis-
mes pour l'utilisation en commun, ce gui présente d'indéniables
difficultés en raison du caractére individualiste des pavsans 1i-~

banais, plus accentud encore que dans les autres pays du monde.

b, L organisation de la production et du marché suppose
la définition d'une politique agricole destinéde 4 orienter les
productions en fonction des besoins et 1 'existence d organismes
destinés &4 faire connaitre ces orientations aux agriculteurs et a

les guider pour son application,

Liorganisation du marché exige une connaissance des
besoins du marché intérieur et des marchés extérieurs vers lesquel

il apparailt possible de diriger 1l'exportation de certains produits

la commercialisation des produits agricoles peut &tre

directe, différée & court terme ou différde A long terme.

l.e stockage permet de différer la consommation & court
terme. 11 suppose l'existence de stations de réception, de sélec-
tion et de conservation par le froid auxquels les agriculteurs 1i-
vrent les produits gui ne peuvent etre absorbés immédiatement par
le marché,

La commercialisation différée a4 long terme exige la

création d'industries de transformation assurant la stabilisation
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du prodult alimenta Py opar Los dilférents 1’)1‘0('6(1(3:5 de conservatrion

mise en boites. surgel - lvophilisation. ~édurtion en poudre et

Liobhiectifl dune agricul ture moderne est de réunir les
agriculfeurs dans des groupements de producteurs gqui se concertent
pour orienter leurs preduciions; rréent des stations de réception
et de conditicunement de leurs produtits ei &b organisent . en commu

la mise en marché.

¢es groupemspnils sont également qualifiés pour passer d
conventions en vue de la production et de la livraison de certairn:
productions 53 des entreprises indugtrielles de conservation et de
transformation qui leur assurent ainst 1a garantie d écoulement d:
1a totalité de leurs produclions 3 un prix rémumérateur préalable
ment convenu, e cda fatt . ltes industries alimentaires et les grou
pements de producteurs garan tissent rvéciproquemaent ta rentabilité

de leur entreprise.

On ne peut évidemment espérer la généralisation d'un t
gystéme a 1L ensemhle d’ une agriculture aussi disparate et dispers

gue 1'agriculture lihanalse.

La plupart des exploiiants sosni demeurés au niveau de
1a production rout inicrs sans pAtdrenen Bu marche Lhanitoconsail
mation demeure imporianic ol en ce gni concerne la commercialls
tion elle diépend st iquenent & Greiustrement du négoce (qu CxXp

t e aisément ]:OF:-}H".ii j_ndi_vjriu&lii-“: chess i';ay.'_-‘.;_‘:ur? réticents 2?\ ].'é{‘;

de toute organisation

N v . . s f . z
Toutelols e piaresllos inittiatives ont compence &

apparai’tre notamment daps e domn ine de b Sl ape. rabionnme 1 de

volaille, Elles doivent econsbituer une cxpéryence exomplalre qu
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gqu’'il serait intéressanl d dicndre A d sutres productions avant
drentreprendre unc action patiente en vie de l'organisation géné-
rale de L'agriculture libanaise autour <o formations profession-
nelles et de groupements de productenrs bilen informés et disci

plinés.

LES MOYENS D'UNE POLITIOUE AGRICOLE

Pour obtenir cetie dvolution progressive de liagricul.-
ture libanaise. il est avant tout ndcessaire d entreprendre une
action vigoureuse pour részoudre cevlains problémes dont la s0lu

tion constitue la condition fondamcnrale de tout progreés,

Il s'agit essentiellement de la génédralisation de 1°'ac.
tion des organismes 4 impulsion, de la Tormation professionnelle

et de la création d'un véritable systdme de crédit agricole.

Po Les organismes o impulsion ¢ 1'impulsion donnée &
liextension d'une économie agricole modernisde peut venir de cer -
tains ¢lémenis de 1'administrotion. Llle Jdodit, avaont tftout, &tawe
le but d'organisations prolessionuclics prenant 1 injtiative de
grouper les agriculteurs. doe les informer, d oriculer leurs arii -
vités, de les conseiller et de les aider & créer leirs Pronres
institutions, notzmment en vue de Tutitisation du matériel en

comnti, de llirrigation. de 1 approvisiounement eu produits Terti.

fmd

lisants et antiparasitairves. de ia col ccte, du stockage et de la

mise en marcheé des produits,
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Dans 1 -état actuel de la situation. les instrumencs
diimpulsion les plus efficaces sont les organismes autonomes
chargéds d'une mission d’aménagement et d encadrement, suffisam-
ment indépendanis de 1 administration pour bénéficier de la con-
fiance des agriculteurs auxquels ils rendent guotltidiennement, sur

le terrain, des services pratigques el immédiatement perceptibles,

Ciest essentiellement le cas diun organisme comme le
Plan Vert qui est, & 1 heure actuelle ol demeurera erncore., pendant
ﬁne assez longue période, 1 instrumeni le plus directement efficace
diune organisation pratique de 1 'dconomie agricole et de 1'évolu-

tion des agriculteurs,

2. La_ formatioun professiconnelle doit s‘eflfectuer au

niveau direct des agricnliceurs intdéressds.

_ LTexistence diun scervice adrministiratif de rocherche et
de vulgarisation stappuyvant suv des centres diexpérimentation est
naturellement indispensahle pour permettre de définir les perspec.
tives d'une politique agricole et d'en éclairer les directives. Mais
ce travail préparatoire est sans effet concret siil ne se traduit
pas ¥ au ras du sol’ par une intervention A 1la portée immédiate de

chaque exploitant agricole.

Une telle entroprise. dont 1 action s éland sur 1 enson .
ble du territoire rural n: peut évidemment sc situer au niveau de
teclmiciens hautement spécialisés, Pius qu'd des ingénicurs quali-
fiés et diplomés, elle doit aveir recours » des moniteurs recrutés

parmi les. jeunes agriculteurs cu enfants d-agriculteurs dont les

.

e e ovus den-
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qualités naturelles justilient la formalion accédlér

itreprendre sur place. dans i3 expiteitation:s, ure acticn assidue

-

[

diinformation et de démonstrsiion. Lewr ori glive meme leur vaul Ja




coulfiance des agricultceurs. doni jis parlenl la langue. en les 1.4
Bérant de tout complexe of assure #insgi leuar pleine efficacité  Leus
recrutement et leur formaticn pourraient &tre confiéds a un organis-
me comme le Plan Vert qui leur confére le crédit dont il bénéficie

lui-niéme dans les milieux ruraux.,

3. Le Credit Agricole n‘a pas. au Liban . le role qui
lui permetirait diétre un instrument vtile de 1 évolution de 1°écan
mie agricole. Le crédit consenti par la Bangue de Crédit Agricole.
industriel el foncier (B.C A.T.F.) créé en 1955 comporte un plafond
de 30.000 LL pour le moyen terme efi; de (0.000 LL poﬁr le long ter-
‘me. En treize ans., le total des préts consentis & ce titre n'a pas

dépassé 12 millions de LL,

A courl terme, elle préte O ¢ it wols ot demi sur carvan-
tie avec un plafond de 6.000 LL, De I953 & TQGE, elle n'a consent i
que 8,034 préts pour 31 millions de 1.L. Par ailleurs. cette banque
n’'a pas de sieges locaux el opére par voie de démarchage A domi-

cile.

De ce fairt, les crédits § Ttagriculture sont essentielle
ment consentis par des banques privées. 5 des taux parfoié supé.
rieurs 4 10 % el par les Tournisseurs de paldrjel el de produits
agricoles qui consentent un crédit de 30 mois A 9 g rembdursahle
en trois ans,

Cette situalion ne peut &ire miintenue sans compromed -
tre toute chance de progrés paour lidéconomie agrjrolellibanaise.
Toute agricuiiure moderne c¢s=i fondde sur 1leflicacité du crédi
dont elle dispose, faute de quoi clle tend i se dégrader dans 1 en-

deitement fondé sur 1 'usiure.

T e e e e o e o e et e eh ke e o et em + 2 - o+t o st ot e meeee 005 Pt e et o e ot o Dl S N L PR . Crirey
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Loanitiative 1s plus_imporiante et la plus urgente gui.

9eit_etre prise en faveur de llagriculiure libanaise est ta créa-

tion d'une Caisse de Crédit Apricole disposant de moyens_important

D o S, e

et d'un persounel compétent et dynamique qui créera des agences

dans les principaux centres ruraux et. avec l'aide des organismes
d'animation comme le Plan Vert!, mettra & la disposition des agri -
culteurs, a4 des taux raisonnables, aussi bien les movens dy crédit

A court terme que du crédit i moyen et long terme,
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il - L‘2CTION DU PLAN VERT

1,'Office du Plan Vert a ¢té créé en 1964 dans le but
essentiel d'organiser 1iéconomie de montagne. Le succés qutil a
rencontre des le début de son activiié 1ta amené & élargir pro-
gre551vement son champ dfaction & l!'ensemble de l1l'agriculture
libanaise et a4 l'ensemble des interventions nécessitées par la
solidarité des éléments concourant au développement de 1l'écono-

.mie agricole. : ' y

Le Plan Vert béndficio do coneours de 46 inpgdéniecurs
spécialisés qui procédent & lfétude des interventions envisa-
gées, lt'exécution des travaux étant confide & des entrepreneurs

spécialisés qui disposent de 90 tracteurs de 160 a 270 CV.

Le Plan Vert s‘est avant tout attaché a la-remisé en
efat de terres incultes ou abandonnées. Dans la plupart des cas,
‘11 stagit de 1a création de parcelles cultivables sur des ter-
rains en pente par la censtitution de terrasses pourvues de murs
de souténement.

A la demande du propriétaire du so0l, les agents du
Plan Vert établissent le projet des travauX ainsi gue le devis
déscfiptjf et estimatif. La terrasse est tout diabord dégagéeq
sur la ligne de niveau., par je bull-dozer qui brise les roches
calcaires et fait ressortir ia terre arahle. Le tefrain est alors

épierré par le propriétaire bénéficiaire des travaux qui doit dza
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lement construire lui-méme les murs de socuténement.

Les travaux sont pavés par le Plan Vert aux entrepre.-
neurs, pour la préparation du terrsin, & raison de 36 LL par heure
de tracteur et aux propri¢ilaires, pour la construction des murs,

A raison d'une livre et demi par m2, sous le contrdole des agents

du Plan Vert.

Un systéme de financement original et ingénieux a été
institué par le Plan Vert pour parer a la carence du Crédit Agri-

cole. Le Plan Vert regoit, pour 1l'exécution des travaux, une avan-

‘ce du Trésor égale au montant total des devis. Chaque propriétaire

qui sollicite le concours du Plan Vert bénéficie d'un crédit limi-
té 4 10.000 LL par exploitation. Mais au lieu de recevoir tout ou
partie de cette somme, c'est lui-méme qui doit déposer, dans une
banque privée désigndéde par le PI’lan Vert, une somme représentant
une proportion du coit des travaux qui ne peut étre inférieure &
18 % du devis estimatif. Ce dépdt est bloqué & la banque pour une
période correspondant 4 la reconstitution du capital engagé dans

les travaux, gréice au jeu des intéréts composds a4 7 %, soit une

période de 25 ans pour un versement égal & 18 % du devis,

De ce fait, la contribution de l'exploitant est obliga-
toire et versée dés l'origine. Elle constitue la condition de 1'in-
tervention du Plan Vert. La contribution de 1'Itat consiste. d'une
part, dans l'avance en trésorerie du montant des travaux et, d'au-
tre part, dans la subvention qui constituc la renonciation au bé-
néfice des intéréts du capital avancé, ces intéréts se bornant a

reconstituer le montant de ce capital.
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La limitation de l'avance & 10.000 LL (3.300 dollars
”environ) par expleitant a pour but diassurer l'aide du Plan

Vert et de 1'Etat au plus grand nombre possible diagriculteurs.

LE BILAN DELA PREMAERE PERIODE (1965-1969)

Apres cing années dlactivité, les résultats sont encou-
rageants. L'action du Plan Vert en matiére foncidre a bénéficié
4 12.500 agriculteurs dans 660 agglomérations rurales. La superfi-
cie totale des valorisations a atteint & la fin de 1969, 10,000
hectares et le total des avances 22.700.000 LL (7.600.000 dollars).
65 % des interventions ont portd sur des parcelles de moins d'un
hectare ; 25 % sur des parcelles de 1 a4 2 hectares ; 10 % sur des
terrains de plus de 2 hectares. La moyenne du co(t d!'aménagement
a été de 2,570 LL par hectare pour les travaux mécaniques et de

'3.000 LL pour la construction des murs de souténement.

_ On estime que la plus-value apportde par les travaux
triple la valeur agricole des terrains secs et atteint 4 5 5 fois
cette valeur pour les terrains irriguds. Le rendement moven serait
de 2.500 LL par hectare et le total des revenus annuels sur ces
terrains valorisés atteindrait 25 000,000 de LL (8.300.000 dollars

enviren).

Au baréme de 25 journées de travail par donoum, c'est-a-
dire par dixieéme d'hectare, le nombre total de journdes de travail

fourni our l'aménarement des nouvelles parcelles s'est élevé a
G .



39.

1.953.000 journdes et pour liexploitation des terrains valoriséé
a4 2.735.000 journées au bareéeme de 35 journdes par donoum. Au total,
le Plan Vert aurait assurdé 1'emploi pour 4.700.000 journdes de tra-

vail.

Le Plan Vert a ¢té naturellement amené & compléter cet
aménagement de structures par toute une série d'interventions des-

tindes a en assurer la valorisation :

- par la création d'un réseau de communications routiéres destiné
4 desservir les nouvelles exploitations qui a donné lieu & 1'étu-.
de de 360 kilométres de routes et chemins diaccés et a4 la réali-
sation de 49 routes d'une longueur de 150 kilométres desservant
1.650 hectares, au prix moyen de 13.000 & 17.000 LL par kilométre

stabilisé ;

- par 1'élaboration d'un programme de construction de réservoirs
d'eau diune capacité siéchelonnant entre 500 m3 et 3.000 m3 et
dont 120 ont déja été réalisds ; -

- par la création de pépinidres modernes couvrant 370.000 m2 i
Choueefet, Hadeth, Sour et Tripoli qui a permis laldistribution
de 1.500. 000 plants dfarbres fruitiers et 4.000. 000 de plants
forestiers pour lfétablissement des brise-vent ;

— par le reboisement de 350 hectares préparant le Parc National
de Baroul au Mont Liban{2.000 hectares) accompagné de la rcons-
truction de 32 kilomeétres de routes reliant Dahr et Balidar a

Barouk et Maaser-Chouf a Bekaa ;

- par la création A Beyrouth, & la demande de la municipalité,de
22 jardins publics diune superficie tolale de 105.260 m2 ‘et la

plantation, le long de certaines routes, diune superficie de




80.700 m2 d'espaces verts.

Le Plan Vert a également procédé a 1'étude des marchés
intéricurs et extérieurs dans le but d'orienter la production agri-
cole. La prospection a porté sur 36 pays du Moyen-Orient, de 1'Eu-
rope et de 1'Afrigque avec l'assistance technique des experts de

F.A.0. et de 1'aide bilatérale frangaise.

Dlautre part, le Plan Vert a entrepris une action de con-
.version pour éliminer progressivement au profit d'autres cultures
et, notamment du tournesol, la culture du hachisch dont le dévelop-
pement était important dans certains secteurs. La culture du tour-
‘nesol est passée de 873 hectares en 1966 4 4.131 en 1969, Elle inté-
- resse 40 villages et 1.028 agriculteurs.

EnTin, le Tlan Vert a &6¢ 1'orgsane exdceutitC de 1'adide
alimentaire accordée par le Programme Alimentaire Mondial par la
distribution aux agriculteurs, pour un montant total de
9.537.500 LL, de blé, dihuile, de fromage et de viande, en raison
d'une ration par famille accordée pendant la période de'6OQ jours
de travail effectif & laquelle est estimée I'activité de 1l'exploi-
. tant pendant les trois années durant lesquelles ltexploitation ét;
xau premier chef, lt'exploitation arbustive, ne donne pas encore le
rendement attendu. '

Les résultats déja obtenus par lfaction du Plan Vert -
sont donc considérables. Cet organisme apporte, pour la premiére
fois, a l‘agricﬁlture libanaise un instrument efficace d'organisa-
tion et de progrés qui a rapidement fail ses preuves et acquis un

I - r . “ . . - ' r
crédit précieux aupres des agriculteurs interesses,
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11 est nécecssaire de maintenir et diamplifier son acti-

vité bénéfique et de liorienter 4 la faveur des enseignements tiré:

de ltexpérience.

LES PERSPECTIVES

Ltaction du Plan Vert présente, en contrepartie de ses

r a . - . > -
évidents avantages, certains inconvénients.

e Plan Vert n‘intervient pas pour appliquer un program
me rationnel et complet diaménagement ayant pour objectif 1la modi
fication fondamentale et permanente de 1:économie'agriéole‘de lie
semble dTune zone déterminde. T1 nfintervient que sur 1'initiativ
et & la demande de chaque pr'oprj_étai'rei de sorte que C€es interven
tions sont ponctuelles; souvent isoldes et, en tous cas, dispersé

sur lt'ensemble du territoire.

Non seulement, cette dispersion ne permet pas diobteni:
des résultats favorables pour 1:économie dfensemble diune, région
mais la multiplication de petits chantiers s‘oppose 4 un. rendeme’
satisfaisant de l'usage des engins mécaniques dont le colit de 4é
cement est disproportionné par rapporl au montant des travauxXx ex
cutés. Tl en est de méme pour ia rentabilité des travaux connexe
de ces aménagements, notamment en ce qui concerne les voies de ¢

munications créées pour la desserte des exploitations nouvelles

Le critére de sélection des interventions n'est pas 1
térét économique mais la disponibilité des moyens financiers pa:

les propriétaires, les travauX ntétant entrepris qu'au profit d

O B i
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ceux d'entre-eux qui disposent des ressources suffisantes pour ef-

fectuer le dépdt initial proportionnel au montant du devis.

La carence de tout systéme valable de crédit agricole ne
-permet pas de pallier cet inconvénient par des préts consentis aux
propriétaires ne disposant pas de ressources financiéres et le
Plan Vert ne peut, pour le moment du moins, y suppléer en leur en

faisant crédit.

I1 n'est donc pas possible d'établir un progfamme ration-
nel d'interventions conformes a 1l!'intérét général et comportant une
hiérarchie des valeurs et des urgences., Alors que la priorité de-
vralt bénéficier aux terrains dont la valorisation est la plus sa~
tisfaisante en raison de la nature du sol et, avant tout des pos-
sibilités dlirrigation, le Plan Vert est amené i aménager un grand
‘nombre de parcelles en terrains secs alors qu*il n'est paé toujours
sollicité pour aménager des terrains irrigables dont le rendement

serait supérieur.

Cette situation doit faire 1l'obijet d'une rdorientation

tendant essentiellement a établir et & réaliser des_programmes

cohérents intéressant 1'ensemble d'une zone territoriale & rénover’

et en associant cette oeuvre d'aménagement des structures & 1'ceuvre

d'irrigation. Ces programmes devraient éire établis en fonction

du plan de développement dconomique et d'amonagement du terr1t01re

dont l'elaboration est par ailleurs preconjsee.

1. Dans la nouvelle période qu1 s'ouvre a4 l'activité du
Plan Vert, l'actlon fondamentale doit done porter sur la ration-

nalisation des interventions.

Tt P, [ e e 0 v s - - - LT M Fee B At T T R e T
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Cette action pourrait comporter les éléments suivants ¢

A - Des programmes intéressant l'ensemble de chaque zone naturelle
seraient dtablis en vue de leur aménagement et de leur valorisation
en donnant la priorité &4 celles d'entre-elles dont la réorientation
apparalt la plus urgente ou ia mise en valeur la plus importante

pour des motifs é€conomigues ou sociaux.

Le Plan Vert s'efforceraif d'obtenir l'application dfune
réglementation aux termes de laquelle les propriétaires des ter-
rains intéressés par ces programmes d'aménagement zonal seraient
constitués en association syndicale appeléde a prendre l'initiative
de la réalisation de ce programme de travaux intéressant l'ensem-
ble de la zone. Cet aménagement serait obligatoire s'il réunissait
1'adhésion des deux tiers des propriédtaires intéressés ou 1'adhé-
sion des propriédtaires possédant ensemble les deux tiers de la su-
perficie globale de la zone intéressée, a4 l'exemple du systéme ap-
pliqué aux associations syndicales d'irrigation el d'assainisse-
ment ou aux associations de remembrement dans certains pays comme

la France.

A défaut dl'obtenir cette réglementation ou en.attendant
son-élaboration, les agents du Plan Vert s'efforceraient d'obtenir,
par une prospection active auprés des propriétaires, 1'adhésion du
plus grand nombre possible d'entre-eux pour la réalisation du pro-

jet établi pour l'ensemble de la zone considérde.

B -~ Le financement de 1'ensemble de 1l'opération s'effectuerait par
un prét consenti a4 LiOffice du Plan Vert par le Trésor pour lien-
semble de l'opération. Ce prét serait couvert par liapplication
du systéme actuel, ciest-a~-dire par le dépdt 4 la banque de 1la
part proportionnelle convenue par les propriétaires disposant de

ressources propres, les autres recevant d'office un prét a moven




terme diune caisse de crédit agricole destind & couvrir leur contri-

bution.

Ce serait l'occasion, soit de modifier 1’institution exis-
tante du Crédit Agricole par l'accroissement de son activité et des
ressources dont il dispose, soit de procdder & la création d'un or-
ganisme de crédit mieux adapté aux besoins de i'agriculture dont
le Plan Vert pourrait assurer llinitiative et. éventuellement, 1la

gestion.

— Lt'établissement des programmes d'intervention par zohes serait

~étroitement associé & l'exdcution des programmes d'irrigation mis

en application, soit par les services de l'aménagement hydra\ulique‘1

soit par certains offices comme 1'0ffice du Litani, soit par 1le

~Plan Vert lui-méme en fonction du plan général d'utilisation des

eaux qu'il est souhaitable de voir ¢laborer 4 la suite des travaux

en cours poursuivis par l‘équjpe du projet Liban XTTT.

Les projets d'aménagement par l'irrigation et de mise

en valeur seraient étudiés et appliqudés selon des choix et un.

calendrier établis en commun par ces organismes.

Cette réorientation de llaction du Plan Vert constitue-

rait un véritable plan & long terme de la récupdration des terres

cultivables, de l'aménagement des structures d'exploitation et de

leur mise en valeur rationnelle permeltant l1ioricntation des cul-

tures et l'organisation du marché, ciest-ia-dire la mise en ceuvre

d'une politfique agricole rationnelle progressivement étendue,

zone par zone, a l'ensemble du payvs, en acccordant la priorité aux

actions les plus importantes ct les plus urgentes, soit en raison

de leur intérét dconomique, soit en raison de leur intdédrét social.

2. Ce programme devrait porter, dans une nouvelle période
d'application du Plan Vert, sur la récupdération systématique, dans

un délai de 10 ans, de 70.000 hectares de terres abandonnées, co




qui supposerait, jusgu'en 1980, un investissement de 30 millions

de livres par an (10 millions de dollars).

Une action particuliérement efficace pourrait étre en-
treprise avec le concours des communautds religieuses qui disposent
de plus de 20,000 hectares de terres sur l'ensemble du territoire
libanais. Liaménagement et la mise en valeur de ces superficies
pourraient étre entrepris par le Plan Vert sur l'initiative des
institutions propri¢taires et mises a la disposition de familles

d'exploitants & titre de fermage.

. Un seul de ces ordres religieux dispose de 10.000 hectares
répartis entre 240 propridtés et de plus de 120 maisons qui pour-‘
raient devenir les si¢ges des associations syndicales et des groupe-~
ments de producteurs, de centres dtdducation et de formation pro-
‘feSSionnelle, de magasins d'approvisionnement ou de stations de

réception et de stockage des produits.

Un accord peourrait intervenir entre le Plan Vert et les
communautés, aussi bien chrétiennes que mulsumanes, pour dégager

les moyens d'une action prioritaire dans ce domaine.

Ce nouveau systeme d'aménagement des sols et diaméliora-
tion des structures doit étre complété par les dquipements annexes
et par la mise en oeuvre d'un systeme rationnel de mise en valeur

agricole,

3. Les travaux compldmentaires intéressent essentielle-

ment l'irrigation et les routes,
Ltétablissement de ll'inventaire des ressources en eaux

superficielles et souterraines permetira de¢ connaitre le niveau

des ressources utilisables pour chaque région agricole et pour
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chacune des zones a aménager et & mettre en valeur ainsi que les
conditions de leur répartition. Il sera alors dés lors possible
de déterminer le programme des travaux & accomplir pour liutilisa-

tion rationnelle et compléte de ces ressources. Ce programme com-

. portera 1'aménagement des cours d'eau par la création éventuelle

de retenues ; l'exploitation des eaux souterraines et des eaux
plﬁviales par la création de réserves et de lacs collinaires ainsi
que les travaux nécessaires pour diriger vers certaiﬂes.zones Sé-
ches les surplus des eaux disponibles inutilisdes dans d'autres
zones,

Le réseau routier, au lieu diétre établi au profit de

quelques réalisations ponctuelles plus ou moins dispersdes, sera

intégré dans les programmes d'équipement et de mise en valeur de
chaque zone aménagée. en lui assurant ainsi son plein rendement,
Il pourrait étre inclus dans le devis d‘aménagement des sols et

ainsi pris endharge. sur les mémes crdédits. par l'ensemble des
r

_propriétaires intéressés.

4. LtOffice du Plan Vert devrait prendre égaiement en
Charge un certain nombre dfinterventions de mise en valeur qui
constituent 1'indispensable complément des aménagements réalisés
par ses soins et qui permettrait liélargissement de son champ d’ac-

tion dans le cadre 1législatif et réglementaire existant.,
Il en est ainsi notamment en ce qui concerne :

- l'analyse et le traitement des sols par 1‘apport ¢t liusage de
1'humus, des engrais et des oligo-éléments. Le Plah Vert,doit
stintéresser 4 la création des usines de traitement des déchets

ménagers,en vue de la fabrication du compostl




- l'extension de ses interventions pour 1l'apport aux agriculteurs

de semences et de plants de sdlection ;

~ liorganisation d'un systéme coopératif dlapprovisionnement de
produits nécessaires a liexploitation agricole, notamment en ce
qui concerne lioutillage, les produits fertilisants et les pro-

duits antiparasitaires ;

-'1‘organlsat10n de la production de la viande bOV1ne A l embouche

et de l'amélioration des troupeaux ovins ;

- 1'étude, dans chaque zone aménagée. des besoins et des possibi-
1ités de 1la mécanisation, en fonction de la nature et du relief
du s0l, de 1la dimension des parcelles et de leurs conditions diac-
cessibilité, afin d'adapter, avec la plus grande rigueur possible,
le parc de matériel aux besoins ei aux possibilitds propres aux

conditions pnr11cu]:nro% a4 chacune Jde cos zones

Le Plan Vert pourrait, en consdéquence, procéder dans
chaque zone a la constitution d'un organisme coopdératif diutilisa-
tion de matériel en commun et & la création d'un atelier coopératif.
d'entretien et de réparation ainsi qu'a la formation professionnelle

des conducteurs diengins.

- la constitution de groupements de producteurs en'vue de 1l'organi-~
Eatlon de la production et de la commercialisation des produits ;
la Creation, par ces groupements, de stations de réception et de
conditionnement de fruiis et légumes ainsi que d'étables et de
bergeries coopératives pour la production de 1la viande et d:dta-

blissement de stockage et de conservation ;
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- 1!étude de la création et de la localisation, sur liensemble du
territoire rural et & proximité des voies et moyens de communi-
cations et notamment des installations portuaires, d'un réseau
rationnel d'industries agricoles et alimentaires pbur la trans-
formation des produits et leur commercialisation sur les marchés

intérieur et extérieur ;

- la création de marchés de gros dans la capitale et dans les au-
tres centres urbains importants du pays ;

— la création d'un corps de "moniteurs"” recrutés dans le milieu
rural et mis &4 la disposition des agriculteurs et groupements
de producteurs dans chaque zone d'aménagement pour la vulgarisa-
tion technique au niveau du travail pratique. quotidien ;

- 1lfaction pour la création <d’un systéme de crédit agricole géné-
ralisd ot officace, enlrelenant des comptoirs loconx ﬂnns ftoutes

les régions agricoles du pays.

La Caisse de Crédit Agricole pourrait collecter des dé-
pbéts afin de les convertir en crédits a moyen et long terme qui
viendraient notamment s‘iajouter aux crédits ouverts au Plan Vert
par le Trésor public pour la réalisation des actions_bomplémentaifes
de son oeuvre d'aménagement des sols. |

" Liensemble de ces actions impligque un effort.particulié-
rement éffirmé en vue de réagir conire l'individualisme tradition-
nel'des‘agriculteurs 1ibanais. Ce doit étre précisiément un des ob-
jectifs méjeurs du Plan Verl que dioblenir, sous la forme la plus
appropriée et par une évolution progressive, la constitution de
gréupements dans lesquels liamé¢lioration de 1'déconomie agricole se
heurterait 4 des obstacles majeurs. L'exiguitdé des structures d'ex-
ploitation exige l'association étroite des agriculteurs en vue de'

1'organisation de la production et des marchés.
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IV - L'INTERVENTION DES NATIONS-UNIES

1. Les interventions des organisations des Nations-lnies
intéressant directement ou indirectement le développement rural et
agricole de la République Libanaise ont été dans les derniéres an-

I .
nées, les suivantes

Projet Lebanon 6

Ce projet a fait 17objet d'une requéte du Gouvernement
Libanais en Janvier 1961, approuvée en Janvier 1962 et le 3 Décem4
bre 1963 de la signature d'un accord sur le plan d!opérations pour
1'étude et la mise en oecuvre d'un projet de développement de la mon-
tagne, entre le Fonds Spécial des Nations-Unies, 1'Organisation des
Nations-Unies pour l'alimentation et l'agriculture et le Gouverne-
ment Libanais. Le début des opérations s'est situé en Février 1963.
" Le . projet initial a trouvé son terme en Avril 1967 et‘é donné lieu
au-dépét d'un rapport final de son directeur;'Monsiedr,de COULON,

en Juin 1967.

En Avril 1968, il a fait 1l'objet diune extension par un
amendement signé en Septembre 1968 et qui a permis de‘prolonger
l'activité du projet jusqu'ad ce terme de 1’année71969, Le rapport
de ces opérations établi par le nouveau Directeur du pfojet,
Monsieur PUTOD, est en voie diélaboration.

L’allocation du Fonds Spécial, fixde a 1'origine a
886.800 dollars, avec une contrepartie libanaise de 1.497.625

dollars, a été portée par les avenants 4 1.046.586 dollars avec
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contrepartie libanaise de 1.793.4273 dollars.

Le premiére partie du projet avait pour objectif 1'éla-
boration et la mise en oeuvre d'un plan de développément et de res- -
tauration des collines et montagnes libanaises et d'un programme de
formation et de recherche sur les techniques de reboisement et d'a-

ménagement des bassins versants.

_ Les amendements étendaient l'objet du projet a4 ltassis-
tance technique apportée au Plan Vert en vue diun aménagement des

terres récupérées en vue de leur aménagement intégral.

Les études et travaux rédalisés au cours de l'extension
.du projet ont porté sur la mise en valeur agricole de la montagne,
l'utilisation rationnelle du sol et des eaux, les perspectives
d'avenir de la forét, la contribution des zones de monfagne a la
production animale et l'organisation générale du developpement

1ntegre de la montagne.

Les rapports qui ont ¢été é4tablis par les'différents ex-—

‘pérts_et consultants auxquels le projet a fait appel.dnt permis'de
réun;r des informations et des recommandatidns de haute valeur éur
certains aspects essentiels de liagriculture et de 1’économie rura-~

le libanaise.
Il en est ainsi notamment :

- du rapport B.E.I. Agri sur les perspectives du développement

agricole au Liban

- du rapport de Monsieur R. OLIVIER sur la rentabilité des aména-

gements des sols ;
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- du rapport de Monsieur de VECCHI-PELLATI sur la mécanisation

agricole dans 1a montagne libanaise ;

- du rapport de Monsieur R. SCHWOB sur 1'industrialisation des
produits agricoles ;

- du rapport de Monsieur J.B. LUPI sur les possibilités d'élevage
intensif pour la production de viande bovine ;
- du rapport de Monsieur J. Y. COLEON sur 1torientation des pro-

ductions animales.

Un rapport de Monsieur R. MACE sur les perspectives
d'aménagement du territoire et l'orientation des programmes de
développement, victime dlun accident matériel, n'a pu encore dtre

mis & la disposition de la direction du projet.

Projet de développement hvdro-agricole (Leb 13)

Ce projet a été signé le 31 Janvier 1969 par le Fonds
Spécial des Nations-Unies, 1t0Organisation des Nations-~Unies pour
1'Alimentation et l'Agriculture et le Gouvernement Libanais pour
une durée de quatre années. Ltallocation du Fonds Spééial stéleve
4 1.011.100 dollars et la contrepartie du Gouvernement Libanais

A 2.5438.974 dollars.

L'objet du projet est ltutilisation des résultats des
projets antérieurs sur 11étude des eaux souterraines (Leb 7) et
le programme d'irrigation connexe 4% 1l'enquéte pédologique (Leb 10)
en vue de la mise en valeur hydro—agricole du pays et plus spécia~
lement du noxrd du Liban o le projet doit édtablir 1é programme de

planification et d'utilisation des eaux dans la plaine d'Akkar et




52.

le plateau de Koura-Zghorta, comportant ltexdcution d'un secteur

pilote d'irrigation par aspersion.

Par ailleurs, le projet fournira "l'assistance nécessaire
dans le domaine institutionnel et législatif et établira l'esquisse

d'un plan de développement hydro-agricole du Liban".

2. Le Gouvernement Libanais et 1!'0ffice du Plan Vert ont
donc désormais entre les mains tous les éléments nécessaires pour
effectuer le choix des interventions qu'ils entendent demander aux
Nations-Unies en vue de poursuivre l'oeuvre de développement entre-

prise et pour rédiger la requéte nécessaire a cet effet.

L'intervention des Nations-Unies peut se manifester par
1'assistance technique apportée au Gouvernement Libanais sur les

points qui lui paraitront les plus importants et les plus urgents.

- Cette assistance peut tout d'abord comporter le concours de con-
sultants des Nations-Unies pour aider le Gouvernement Libanais A
dtablir un programme A long terme de développement économique et
d'aménagement du territoire et le programme correspondant de déve-
loppement et d'aménagement de l'espace rural et de l1'activité agri-
colé et pour effectuer le choix des actions prépondérantes pour les-
quelles le Gouvernement Libanais demandera le concours de l'assis-

tance technique des Nations-Unies.

- L'assistance technique peut également consister dans ltaide ap-
portée a4 la préparation de projets intéressant l'aménagement et la
mise en valeur d'une zone territoriale déterminée dont le choix
serait effectué en fonction des priorités dégagées par ce programme

-~

a long terme.
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»

A titre d'exemple, on peut indigquer :

~ 1'aménagement hydraulique du fleuve Oronte et l'utilisation des

eaux pour la mise en valeur des terres actuellement inexploitées

situédes entre Hermel, El Kaa et la frontiére syrienne ;

- 1'étude des possibilités de retenue des eaux par la création de
lacs collinaires, en liaison avec l'exploitation des eaux souter-
raines, dans une zone déterminée qui pourrait se situer dans la
région situde & 1'Est de Ibail. R

C - Enfin, l'assistance technique peut porter sur des actions con-
courant a4 la mise en valeur qui n'aurait pas déﬁé fait 1l'objet de
travaux dans le cadre des projets antérieurs, afih d'apporter un

concours utile a l'action du Plan Vert.

Les principaux travaux déji disponibles ou en cours
d'élaboration portent sur 1'étude des ressources en eaux superfi-

cielles et souterraines et les projets de retenues de lacs colli-

naires et de prélévement dans l1la nappe ; la mécanisation en monta-
gne ; la production animale ; les industries agricoles et alimen-
taires ; 1'étude des marchés extérieurs,

I1 semble donc que le choix des nouveaux travaux pouvant
faire 1l'objet de l'assistance technique apporté par les Nations-
Unies au Plan Vert pourrait s'exercer dans les autres domaines par-

mi lesquels les plus importants paraissent étre :

- 1a création et les conditions de fonctionnement d'associations
syndicales d'exploitants pour l'aménagement et la mise en valeur

globale de zones territoriales déterminées ;

bt e et L
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- la création et les conditions de fonctionnement des groupenyenfS‘
de producteurs pour l'orientation de la production et. l'orcanl—_f

sation des marchéds ;

~ la création d'un systéme de crédit sgricole efficace au niveau - .

-des besoins de l'agriculture libanaise.

-
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