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Note additive aux rapports d'étude

sur les travaux du ilan Vert

frincipaux résultats et projet Ge recommandations

Jans sa note N° (658/i du 7-1:-i968, la rrésidence
¢u Conseil demandait & une Commission prépidée par le Direc-
teur Général du [Hinistére du Flan et comgrenant les Chefs
Ges Services des Activités Régionales et du Contr8le de
l'exclusion dans ce mé8me [dinistére, d’entrepreﬁdre une e&tu-
de permettant d'évaluer l'efficacité économique et sociale
c¢es travaux de valorisation effectuées par le'}lan Vert

durant les trois années 1955, 1666 et 1957.

La Commission désignée a procédé a deux enquétes
c¢istinctes auprés des bénéficiaires du Flan Vert, et a une
analyse ¢économique et financiére, dont les résultats sont

cétaillés dans les rapports d'expertise N°i et N°Z ci-joints,

Ces deux rapports ont été étudié par la Commission
Gésignée et par la Commission de Flanification <u Kinistére
du ¥rlan. Voici la synthése des réesultats de ces deux rap-

ports et les principales recommandations qui en déécoulent.

A - LES RESULTATS

i - Les deux enqgu@tes effectuées auprés des bénéficiaires
ont fait ressortir deux faits susceptibles d'affecter

l'efficacité 2conomique de l'opération:

., D'abord le nombre important des petites parcelles
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valorisées: 40% des parcelles mises en valeur ont
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., une superficie comprise entre 1 et 4 dunums.
Ces parcelles, ou la polyculture est dominante,
ne peuvent faire l'objet d'une exploitation ra-

tionnelle et d'une productivité satisfaisante.

. Ensuite le fait que, aprés valorisation, les
superficies non cultivées constituent 335 a 35%
et les superficies cultivées en céréales 13 a

158%.

2 - L'analyse économique de l'ensemble des travaux de mise
en valeur effectués par le rlan Vert en 1965

1967, a montré:

» 4966 et

« Que la valeur ajoutée par ces travaux sur leg
pFlan de la collectivité sera treés faible; elle

sera m8me négative si certaines prévisions de

prix se réalisent.

. Que lc taux de rentabilité économique interne
"du point ¢e vue de la collectivité s'avére &tre

trés faible m8me dans les meilleures hypothéses.

La faiblesse de la rentabilité économique peut s'expli-

quer primcipalement:

- tar les cofits élevés de mise en valeur; ces coiits
ne peuvent €tre rentables qu'avec des cultures intensives,
(tels certains terrains valorisés par le rlan Vert et culti-

vés en agrumes ou en légumes),

- rar le pourcentage élevé des superficies non culti-

vées Ou cultivées en céréales, aprés valorisation.
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b - Sur 1le plan social

L'enquéte a fait ressortir trois fzits importants:

. Seulement 537 des bénéficiaires sont ces agri-
culteurs { Zont le revenu annuel [provient essen-

tiellement e l'agriculture),

. Le tiers Ges bénéficiaires ne sont pas résidents

a4 la camgagne.

. Les petits et moyens fpropriétaires (ceux dont
la propriété individuelle totale cultivée ne
dérasse pas 50 dunums) constituent 75% de l'en-
semble cdes bénéficiaires, mais n'ont profite
que de 467 des travaux et pré&ts accordés par le

rlan Vert.

¢ - Sur_le plan financier
L'étude a permis de déterminer que les colits sugp-
portés par les finances publiques (ou subvention) gour chaque

dunum valorisé, soat les suivants:

. 235 L.L. avec l'ancien mode de financement gra-

tiqué par le Flan Vert en 1955 et 1956.

. 420 L.L. avec le nouveau mode de financement

pratiqué par le rlan Vert & partir de 1867.

D'autre part, l'étude a montré que la productivité
Ce l'argent de 1'Etat ¢n superficies valorisées a baissé

de 43% avec le nouveau mode de financement .
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B- LES RECOLMANJATIONS

La Commission deésignée par la Frésidence <¢u Conseil et
la Commission <e rlanification au kinistére du Flan, aprés
1'étude des résultats sus-mentionnés, suggérent les recom-

mandations suivantes;

i = Le klan Vert doit refuser de travailler dans les
terrains plus ou moins marginaux. Les normes définissant ces
terrains peuvent &tre établies en fonction de la pente, du
pourcentage des roches, de la nature du sol et diautrés
critéres. La rentabilité économique serait assurée si le
Flan Vert procécde a une sélection plus rigoureuse des ter-

rains a valoriser.

2 ~ Le Flan Vert ne doit accepter de travailler que
des superficies supérieures, d'un seul tenant, & un minimum
qui reste & fixer. Des taux préférentiels fpeuvent &tre
accordés aux agriculteurs groupant des sugerficies a valori-
ser supérieures 2 un certain minimum a déterminer en sec

et en irrigué,

b3 - Les coflits de valorisation par <unum devront &étre
abaissés. Cette baisse peut &tre assurée [Lar le regroupement
des travaux <¢u rlan Vert sur des périmétres plus ou moins
intégrés,
par l'utilisation Ge nouvelles techniques Ce valorisation
beaucoup moins chires, exipérimentées avec succés cans ¢ 'au-
tres pays , et susceptibles de donner ;au Liban de bons re-
sultats sur cerftains types cde terrains, et enfin par 1'amé-
lioration de la technique de mise en valeur utilisée actuel-

lement.Cette technique ayant donné de mauvais résultats

--'o/d'c-



dans des cas assez nombreux,

4 - Le Flan Vert doit étendre ses activi%és verticale-
ment par la surveillance ¢e l'utilisation <es —~errains afpres
valorisation, par l'octroi de crédits Ge culture et de méca-
nisation, par l'organisation de petites incustries rurales
(conditionnement, stockage, transformation). lais tout ceci
ne devient possible qu'en cas Cu regroupement des travaux

¢e valorisation sur des périmé@tres plus ou moins intégrés.

5 - Le Flan Vert doit refuser de travailler des parcel-
les situées & l'intérieur ou & forte proximité des zones
¢'habitation; ceci éviterait que des spéculationé ne soient
engagées sur ces parcelles vouées a plus ou moins longue
échéance, soit & la construction, soit a c¢es cultures d'ama-

teurisme.

~

5 -~ La justification sociale de l'oiération Flan Vert

ne peut &tre assurée sur le plan des individus; il serait
pratiquement trés difficile, sinon impossible, pour 1'Admi-
nistration du Flan Vert de tvier, parmi les demandes de valo-
risation, celles présentées par un agriculteur, résident
petit ou moyen, Four cette raison, il est ;référable que
la justification sociale de l'opération soit recherchée au
niveau des régions., Il existe des régions sous-développeées
A vocation essentiellement agricole et ou l'agriculture demeu-

re plus ou moins traditionnelle.

Le Flan Vert devrait concentrer ses travaux <ans ces
régions, sur des gérimétres intégrés. Ceci aurait pour résul-
tat outre l'intér8t social, un intérdt économique; les colits
Ge valorisation sur des périmétres intégrés seront abaissés,

le contrdle de l'utilisation des terraimsaprés valorisation
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deviendra fagile. les [o0ssibilités de remembrement et de

coopération seront élevées; tous ces facteurs seront de na-
ture. & assurer la rentabilité économique de 1l'opération rlan
Vert., Dans les autres régions, ol d'autres activités predo-
minent (tourisme, industrie, commerce...etc...} le rlan Vert

ne cevrait faire que ¢u reboisement,

¢ - Sur le glen financier
7 ~ La recommandation qui s'impose semble &tre le re-
tour a l'ancien mode de financement lequel, bien que néces-
sitant l'hypothéque Gu terrain, est beaucoup moins cofiteux
pour les finances publiques et bien plus Lroductif en super-

ficies valorisées.

En conclusion, il apparait inadmissible que 1'Etat et

la Collectivité en générel, consacrent ¢ec sommes gussi im-
portantes dens une opération aussi peu rentable. Cependant
cette opératicn peut devenir d'une rentabilité satisfaisante,
sur le glen économique et social, si les grincipales recom-
mandations proposées sont miscs en apgplicetion. Iour cela,

la Commission <ésignée par le Frésidence <u Conseil et la
Commission Ge slenification au Ministére <u Flan recommance
la formation d'une commission spéciale travaillent & plein
temgs, et comgrenant un financier, un pédologue, un représen-
tant du Ilan Vert, un spécialiste ¢n matiére législative eainsi
qu'un ou deux représentants du liinistére <u Flan. Cette
commission aura pour t8che essentielle la mise au point des
modalités &'application des reccommmendaticans présentées dans
cette note, et d'autres recommandations le¢ cas échéant. Ce
travail geut-8tre accompli dans un C¢élai de temps assez
réGuit.A lg lumidre des résultats de ce travail, il serait
poseible de fixer les nouveaux crédits consacrés &

I'opération Flan Vett.
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