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AVANT -PROPOS

I1 est de tradition que, dans leurs rapports de mission, les
économistes n'examinent les probl2mes humains que de manidre incidente. Or
toute étude économique qui ne prend pas en considération ce facteur fonda-
mental ne peut que rester purement abstraite.

Peu 2 peu les économistes se rendent compte du rdle décisif que

le facteur humain joue dans 1'économie. Que 1'homme soit consommateur ou

producteur, il dépend finalement de son comportement que les prévisions de
vente ou de production soient confirmées. Il peut paralitre extraordinaire
qu'il ait fallu attendre le XX2me sidcle pour découvrir ce fait, mais i1
ne faut pas perdre de vue gquele développement du machinisme au XIX2me sid-
cle avait attiré 1'attention sur la partie mécaniste de la production et
qu'on avait tendance parall2lement 2 considérer 1'homme comme un &lément
interchangeable au méme titre que la machine et donnant un bon rendemené

2 condition qu'il soit bien payé. De nombreux échecs ont prouvé que la
satisfaction que 1'homme trouve dans son travail était un facteur primor-
dial dans le rendement.

L'atmosphére d'une é&quipe de travail, le caractere du responsa-?
peuvent améliorer les résultats dans des proportions extraordinaires. Au
Plus haut échelon, le choix de la direction correcte, la connaissance des
méthodes administratives, la continuité dans 1'effort sont absolument in-
dispensables,

La plupart des difficultés techniques sont solubles ; les pro-
blémes que souldvent les rapports humains sont hélas bien plus difficiles
4 résoudre et cependant c'est 3 eux que 1'on consacre le moiundre temps,

Le Project Manager, Monsieur de COULON, aans son rapport final
rappelle que : "le premier promoteur du développement c'est 1'homme et non
la loi, la technique, l'argent et le matériel et qu'il faut d'abord former
des hommes"., Monsieur HURE, Expert forestier au Projet, insiste également
dans un de ses rapports : "il faut mettre les hommes en t&te de ces plans,

c'est-a-dire penser 2 ceux qui les réaliseront et s'occuper d'eux".
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I1 est donc utile de consacrer quelques pages aux problames
humains qui, & la demande de 1la F.A.0., font 1l'objet d'ume note au Directeur

du Projet. La F.A,0. décidera de leur utilisation opt imum,

LE CHOIX DES HOMMES

1.1. Importance du choix des hommes. Le choix des hommes est décisif dans

la réalisation de tout travail. L'affectation doit étre décidée en raison
des compétences, du caract2re, des possibilités physiques, de l'aptitude
dau commandement,.,

Il existe maintenant des méthodes modernes, relativement bien au
point, qui permettent d'améliorer le jugement 2 émettre sur une candida-
ture.

La plupart des sociétés, avant d'engager du personnel, recourent
de plus en plus aux services de maisons spécialisées en vue de déceler,
dans la mesure du possible, les candidats les plus valables,

Les responsables de direction ou d'équipes doivent Btre choisis
d'aprés leur aptitude au commandement et 1'esprit de collaboration qu'ils
peuvent obtenir de leurs subordonnés.

Le choix des hommes est décisif et au moins aussi important
que le programme. A défaut d'hommes adéquats, il faut quelquefois infléchir
les méthodes et méme les Programmes pour arriver i unm meilleur rendement.

Le rendement des équipes bien composées et stables est infiniment
meilleur que celui d'un groupe non structuré.

1.2, Probleme particulier au Liban. Les problémes de choix du personnel

sont particuliérement ardus au Liban ot un équilibre confessionnel doit
étre respecté dans les administrations publiques et ol le pouvoir politique
se servait de l'administration comme d'un bureau de placement, guitte 2
critiquer ensuite 1l'inefficacité administrative.

I1 semble que 1'examen des candidatures selon les méthodes propo-
sées dans le paragraphe précédent permettrait d'utiliser au mieux les

candidats dont on ne peut se débarasser,



I1 arrive aussi qu'apr2s avoir fait étudier longuement des

projets de rdglements, les décisions soient prises sans tenir compte
des résultats des travaux préparatoires, Ce fait n'est Pas propre au

Liban, il est malheureusgment trés généralisé,

LES ATTRIBUTIONS ADMINISTRATIVES

La création de nombreux services autonomes & rendu les
attributions de chacun d'eux, de méme que celles du linistre de 1'Agri-
culture, assez confuses. D'une part, le liinistdre a 1'impression d'étre
démembré et de ne plus avoir de pouvoirs et il entre enonflit avec les
services autonomes ; d'autre part, ceux-ci essayent de défendre et
d'étendre leurs compétences au détriment du Minist2dre et des autres
services autonomes, La confusion qui r2gne dans ce domaine est consi-
dérable et 1l'expert s'est quelquefois trouvé dans des situations déli-
cates,

I1 semble intéressant de rappeler quelques points.,

3.1, De plus en plus souvent, dans tous les pays, les tAches d'exécution

et de recherches sont confiées 2 des organismes indépendants ou semi-

e e

indépendants, Citons a titre d'exemples : en France, la Compagnie du Bas-

e R .

Rhéne ﬁanguedoc pour le développement, y compris 1'agriculture, de cette

région. Le Centre Technique Interprofessionnel des Fruits et Légumes
(C.T.I.F.L.) qui s'occupe des stan’ards de qualité et détermine les
variétés autorisées. Le CREDOC qui étudie la consommation, En Hollande,
le PRODUCTSCHAP, bureau qui s'occupe de toutes les questions touchant &
1'horticulture,et le Landbouw Economisch Instituut qui a la charge de
la recherche en économie rurale. En Belgique, 1'0Office National des
Débouchés Agricoles et Horticoles (0.N.D,A.H.) et 1'Institur Economique
Agricole (I.E.A,).

Cette similitude d'orientation n'est pas due au hasard, Elle
résulte du fait qu'au niveau de 1'exécution il est nécessaire de jouir
d'une souplesse plus grande que celle que permettent habituellement les
mécanismes administratifs normaux. Ceux-ci sont régis par des régles

trés strictes et leur cadre rigide réduit leurs possibilités d'actions.
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Quant aux organismes d'études et de recherches, ils ont recu
des statuts relativement autonomes afin que la continuité des travaux -
s0it assurée indépendamment de tout changement de politique ministé-
rielle,

Dans ile domaine €conomique, le besoin se faisait sentir
d'avoir un avis impartial sur les problames qui se posent et sur les
différentes solutlons possibles. Des serv1ces d'études économiques
dépendant trop directement de 1'Administration Centrale auraient
quelquefois éprouvé des difficultés 2 ne pas €tre influencés par ceux
dont ils dépendent,

3.2, De son cdté&, le Mlnxstére de I'Agrxculture étudle la politique

—_—_

agricole générale dont le ch01x f1na1 est’ falt par le Ministre lui-

méme. X1 prépare les lois, rédige les r2glements d'application, les

modifie suivant les besoins et 1'évolution de la situation.

I1 attribue les t8ches 2 chacun des Offices autonomes, arbi-
tre éventuellement les domaines contestés, vérifie que les buts fixés
sont respectés et prépare les modifications de leurs statuts si 1'évo-
lution de la situation 1'exige.

En remplissant ces taches, le Ministare de 1'Agriculture a
un rgle unique et irremplacable 2 jouer,

3.3. Les tdches confiées aux Organismes autonemes sont généralement,

nous 1l'avons vu, de deux ordres : études et recherches d'une part, exé-

cution d'autre part. Certains Offices n'ont qu'une ti#che d'études et

de recherches (Tel Amara, par exemple), d'autres sont charpgés a la fois

de travaux d'études et d'exécution (Plan Vert),

3.3.1. 11 faut donc bien définir, lorsque 1l'on crée un organisme plus
ou moins indépendant de 1'Administration Centrale, s'il est
chargé d'études, d'exécution ou des deux 2 la fois. Lorsqu'un
organisme assume 3 la fois ces deux fonctions, il faut veiller
3 ce que la section chargée des études dispose de moyens de
travail autonomes, d'une direction séparée et de préférence de
locaux distincts, L expérlence montre, en effet, qu'un serv1ce
chargé d'exécution alors qu'il est jugé sur ce qu'il a réalisé,

tend, s'il n'y est pas obligatoirement tenu, A négliger
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progressivement les études. Il utilise les hommes et le matériel

qui suraient dfi 8tre au service de la rechérche pour les travaux

d'exécution ou, 2 tout le moins, les interférences sont telles
que les chargés d'étude ne disposent plus de moyens de travail
suffisants et risquent de se décourager.

D'autre part, das qu'il s'agit d'études, il serait bon qu'une

articulation soit prévue avec les instituts de recherches spé-

cielisés ou avec les autres organismes ayant aussi une section
€tudes et recherches.

3.3.2, 11 faut également distinguer entre organismes ayant la responsa-
bilité d'une seule spéculation pour tout le pays : Office de la
soie, Office du blé, Office de 1a production animale, que nous
serions tenté d'appeler horizontaux et les services qui sont
chargés d'examiner 1'ensemble des problémes posés par une région :
1'Office du Litani, 1le Projet Forestier, le futur projet de
Koura qui sont plutdt verticaux.

3.4. Le Plan Vert occupe une situation hybride; de par ses statuts, il

est tenu d'opérer dans tout le pays en vue d'eménager le terrain i la

demande des propriétaires. En ce sens, il fonctionne comme un organisme

"horizontal" a tendence unique mais lorsqu'il distribue des plants il

s'agit d'un début d'action intégrée et il se comporte en tont qu'orga-

nisme "vertical”.

On devine immédiatement les problémes qui se posent dans les
relations entre le Plan Vert et le Projet Forestier, 1'un est un orga-~
nisme 2 tendance "horizontale", 1'autre 2 prédominance "verticale’; de
Plus, 1'un est surtout exécutif alors que l'autre est 2 but expérimental,

Si nous décomposons les téches, il semble cependant que 1l'on
puisse arriver 2 une solution satisfaisante pour tous et a fortiori
pour le Liban.

Actuellement le Plan Vert a comme objectifs :
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Bonifier les terrains des particuliers

N v S e k. T A e e A Y e e

En fait de bonification, il utilise uniquement le syst2me des ter-
rasses qul convient bien dans certaines situations mais pas dans
toutes. Des études pilotes et expérimentales sont nécesgsaires pour
poursuivre la mise au point d'autres techniques de bonification et
observer pendant plusieurs années les résultats obtenus.

Les indications sur le porte-greffe, les variétés, éventuellement
les meilleures méthodes de multiplication en pépinidres deoivent
provenir de Tel Amara. Cependant, il est &vident que le grand nombre
d'espéces croissant au Liban rend presque impossible, dans le cadre
actuel de Tel Amera, la présence d'un expert spécialisé pour chacune
des espices fruitizres. 11 faut donc, qu'en collaboration avec Tel
Amark, un organisme puisse entreprendre un complément d'expérimenta-
tion éu sujet de certaines esp2ces et de certaines variétés.

Le dessin d'un réseau d'xrrlgation ne s'improvise pas, méme pour des
surfaces réduites. Il n'y a pas au Liban un seul réseau d'irrigation
digne de ce nom. Le projet du Litani et surtout ceiui de Koura vont
entrainer des études dans cc¢ domaine. Ne serait-~il pas possible de
créer, avec ces organismes; un service commun pour ce point partie

lier,

3.5. Le Projet Forestier a, de son cbté, pour objet de réaliser une

tentative de développement intégré dans une zone pilote.

La scule possibilité d'arriver 2 une collaboration efficace

entre le Plan Vert et le Projet Forestier serait de donner une réelle

autonomic 4 la division Etudes et Recherches du Plan Vert,

Cette division, véritable partenaire du Projet Forestier, serait

chargée

a.

de poursuivre des études sur les diverses méthodes de bonification,

Ces études seraient menées avec la colleboration de la section éco-

nomique en ce qui concerne le calcul des prix de revient. Les résul-
tats obtenus, tant sur le plan technique qu'économique, seraient

suivis pendant plusieurs années,



b, de tester de nouvelles espices et éventuellement de nouvelles va-
riétés dens divers types de sol. Les résultats seraient également
enregistrés par la section €conomique,

c. de prendre en chargela conception et la réalisation de petites zones
pilotes de développement intégral.

Elle serait chargée des contacts avec les services intéressés :
l'O;D.S;, le service des Foré&ts, le service de 1'élevage, ete...
Elle entreprendrait avec eux les services nécessaires. Le cas &chéant,
on pourrait méme envisager de lui adjoindre du personnel qualifié
détaché temporairement de ces organismes;

Les réalisations sermient exécutées de préférence conjointement.
Les travaux d'aménagement seraient réalisés par le Plan Vert qui
serait rétribné normalement suivant le barime habituel.

Les enseignements tirés de la mise en route de ces zones pilotes
devraient servir pour 1'exécution, 2 l'avenir, des travaux 3 grande
échelle par le Flan Vert.

La liaison entre les activités de la division Recherches et
1'exécution des travaux du Plan Vert se ferait par l'intermédiaire de
la section économique. Nous reviendrons plus en détail sur son rdle
dans la troisizmc partie du rapport meis nous voudrions déja la situer
vis-a-vis des autres organismes s'occupant de recherches.

3.6, La section ¢économique a un rdle important et bien particulier a

—_—

jouer,

Le cadre général de la politique agricole ayant été fixé par les
heutes Instances du pays sur proposition du Ministére de 1'Agriculture,
les attributions des responsabilités ayant &té faites et les réglements
é€laborés, il s'agit de faire passer les intentions dans les faits,

8. La sectlon économlque a pour mission essentielle de donner des indi-
catlons préc1sesisur le revenu qu 'un agriculteur peut espérer dans
une situation d;;gp@1pee.

C'est 2 dire qu'en fonction du sol, du climat, de la possibilité d'ir-
rigation, de la situation géographique, des capitaux disponibles, de
la demande intérieure, des débouchés extérieurs et da la capacité
professionnelle de 1'agriculteur, il faut indiquer les spéculatic...

possibles en mentionnant pour chacune d'elles - s'il ¥ en a plusieurs -



la quantité de main-d'ocuvre nécessaire, 1'investissement requis et
le revenu approximatif 3 en espérer,-

La section économique doit donc devenir un centre de rassemblement

de documentation (cfr rapport fipal),

Cela signifie que des contacfs étrgig§w§gg§‘p§Fe§§§§fg§ au niveau

des travaux de bonification effectués par le Plén Vert, des &tudes

de la division decs Recherches, de la section planning et de 1la
section économique du Minist2re de 1'Agriculture ainsi qu'mu niveau
des stations de recherches de Tel Amara, des €études sur 1'irrightion
du nouveau Projet Fonds Spécial, du Ministére du Plzn pour la consom-
mation interne, de 1'0Office Fruitier, de 1'0ffice de la Soie, de la
Régie des Tabacs, de 1'Office de la Production animale, de le Direction
des Eaux et Forets, et peut-etre d'ici quelque temps, des services
chargés d'étudier le production de semences sélectionnfes,

L'idéal serait que toutes les informations nécesseircs soient dispo-
nibles et qu'elles puissent 8tre comm:iniquées sans réticences afin
gue la section €conomiqi-e puisse €tudier, aprds examen, chaque cas
de bonification qui lui est soumis et conseiller au mieux,

Il ne faut cependant pas se faire d'illusions, les lacunes dans la

documentation nécessaire sont nombreuses,

R

Ces lacunes sont souvent dues &u manque de personnel dans les ser-
vices qui auraient d@ normalement &tre en charge des travaux, Parfois
aussi la création de ces services est encore trop récente pour qu'ils
puissent déji disposer de résultats, Enfin, la nécessité de certaines
informations particuli&res ne s'était pas encore fait sentir si bien
que les détails qui sont nécessaires, notamment su point de vue va-
riétal, ne sont pas connus.

Dans certains cas, il a été jugé préférable, malgré tous les problémes
que cela pouvait poser, que la section €conomique entreprenne elle-
méme les &tudes nécessaires.

C'est ainsi qu'a été mise au point 1'€tude des marchés extérieurs
pour lagquelle 1'assistance technique bilatérale francaise a envoyé

un expert.
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Cette &tude du marché extérieur pourra é&tre dens la suite soit
assurée per la section économique du Plan Vert, soit confifée 2 un
Centre libanais d'études du commerce extérieur dépcadant du HMinis-
tére deg Affaircs €conomiques, soit 3 1'Office Fruitier, soit a un
Centre régional d'études des marchés extérieurs (cfr note annexe
au rapport final),

De méme en ce qui concerne les exigences, au point de vue variétal
du marché local, il faudra préciser les prévisions de consommation
évancées par les services du Ministare de 1'Agriculture ou du Plan.
La rentabilité de la culture peut, en effet, dépendre du choix
correct de la variété en fonction de 1'évolution des golits des
consommateurs,

LES PROBLEMES DE COORDINATION

Ces problames de coordination ont déja été abordés du point
de vue administratif dans le chapltre précédent.

Nous voudrions examiner quelques points particuliers concer-
nant les experts ainsi que les rapports de 1'Administration avec le
secteur prive,

Les experts

Comme dans beaucoup de pays en voie de développement, un
grand nombre d'experts se sont succédé au Liban. Certains font partie
de l'assistance bilatérale, d'actres de l'assistance multilatérale.

Les experts sont génerblement trés mal 1nformés des travaux

gui ont été reallsfs ou qui sont en cours dans un domaine déterming,

La plupart du temps, ils doivent au hasard de découvrir 1'existence
des rapports antérieurs conservés dans d'autres Directions ou dans
d'autres Minist2res sur les mémes sujets ou touchant des domaines
connexes & ceux qu'ils traitent. Certaines administrations, portant
relativenent peu d'intérét réel aux travaux des experts, ne cher-
chent pas i divulguer leurs rapports. Enfin, lorsque les experts
ont quitté le Liban leurs rapports sont souvent introuvables,

Le distribution des rapports devrait &tre beaucoup plus 1libé-
rale et assurée par la F.A.0, La communication de ces études 2
d'autres pays ne devrait pas dépendre des Autorités locales. Les

repports concernant une région déterminée devraient automatiquement

étre envoyés aux Directeurs de Projet oeuvrant dans cette contrée.



des é&études,

v, N
Loggsd

Plus un expert n'est pas 1'Evangile et il peut &tre utile de faire pro-

Les doubles emplois ne peuvent pas toujours &tre

céder A une contre—expertise pour voir si la solution proposée est bien
la meilleure. Etant donné qu'il s'agit de spécialistes provenant de dif-
férents pays, on peut penser que l'esprit de corps qui les ferait défendre
automatiquement la position de leur confrére ne jouera pas trop.

11 serait indispensable que, dés son arrivée 2 pied d'oeuvre,
chaque expert regoive la liste de tous les travaux qui ont été faits
ou qui ont &té précédemment réalisés au Liban, avec les titres des
rapports correspondants et l'indication de 1'endroit ou il peut les
emprunter ou les consulter. Ce relevé et sa mise & joq;-devraient nor-
malement incomber au Ministere du Plan.

I1 semblerait également indiqué que cette liste soit communi-
quée lors des discussions avec les organismes nationaux ou internationaux
chargés de 1'assistance technique,

4,2, Collaboration entre administrations

La collaboratigprgnpreuadm;pfs;rations est trés déficiente.
Le HMinistére du Plan pourrait peut-8tre jouer";ﬁlfale efficace en sti-
mulant les collaborations entre les diverses administrations., Les attri-
butions respectives étant mieux définies (cfr par. 3.1.,), il serait
probablement plus facile d'obtenir une liaison entre les travaux entre—
pris dans les divers organismes.

4.3. Collaboration entre les services publics et le secteur privé

L'expert a pu se rendre compte que la collaboration entre les

services publics et le secteur privé était tres insuffisante. Le manque
de confiance réciproque entre les organismes officlels - ministéres, of-
fices autonomes - et les particuliers - producteurs, commer¢ants, trans-

formateurs - emp@che 1'établissement de relations profitables A tous.
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L'amélioration de ces relations revét une importance particu-
lidre car elles sont essenticlles au niveau de la commercialisation, tant
au niveau du commerce de gros qu'a 1'exportation et qu'il s'agisse de
nofmes pour 1'emballage oﬁ de normes de qualité ou de la prospection des
marchés ou de la divulgation des techniques ou du choix des mesures des-
tinées & résoudre les problémes, etc...

Tout doit &tre fait pour promouvoir réguliérement des contacts
entre 1'Administration et le privé méme s'il s'agit auv début de dialogues
peu efficaces. Il faut, de part et d'autre, surmonter la méfiance et
abandonner les accusations réciproques d'incompétence, Eegrettons, une
fois deiplus, 2 ce sujet le manque de diffusion des rapports auprés des
personnes qui seraient les plus intéressées.

I1 faut reconnaitre gqu'usde part importante de ce qui s'est
fait au Liban est le résultat de l'iﬂitiative privée. Que les actions de
celle-ci doivent &tre quelque peu orientées et cgordonnées, la plupart
des intéressés s'en rendent compie. Dans nos recommandations pour la
pouréuite de 1'activité de la section économique du Plan Vert, nous

ferons dquelques propositions dans ce sens.

LES PROBLEMES DE GESTION

Le Liban regoit beaucoup d'experts qui, dans la plupart des
cas, exercent leurs activités dans le secteur que nous appellerons inter-
médiaire, entre la direction et 1'exécution. En d'autres mots, au niveau
des ingénieurs. Or, 3 ce niveau, le Liban n'est pas pauvre en individua-
lités de valeur. De nombreux ingénieurs libanais peuvent, et ils le font
d€ja, moyennant dans certains cas une formation supplémentaire, former
des cadres trés valables.

Ces cadres se trouvent ensuite promus, au fur et i mesure des
vacances d'emploi, & des fonctions de gestion et de direction pour les-
quelles ils étaient, jusqu'a ces dernidres années, moins bien préparés.

La création de 1'Institut de 1'Administration remédie & cette
lacune et peu 2 peu la formation administrative de tous les fonctionnaires

libanais sera améliorée.
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Cette initiative était indispensable et il faut souhaiter que
le nombre d'ingénieurs pouvant recevoir annuellement la formation de 1'Ing-
titut soit augmenté,

Dans 1'avenir, des cours de recyclage, en dehors de toute question
de promotion, devront &tre également organisés,

I1 serait également souhaitable d'organiser régulidrement, corme
on le fait dans certains Pays, des séminaires spéciaux pour les directeurs
généraux. Un point important a souligner au point de vue direction est la
nécessité d'assurer la continuité du travail. C'est 2 1a Direction a bien
maintenir 1'effort dans la voie choisie. C'est d'autant plus important et
plus difficile que cela ne correspond pas a la mentallte libanaise qui

s enthou51asme vite pour une 1dée mals s en dé51ntéresse tout au591 v1te.
Les travaux sont trop souvent interrompus pour s' occuper d'un probléme
nouveau,

L'ASSISTANCE TECHNIQUE

L'assistance technique, bilatérale ou multilatérale, pose de
trés nombreux problémes dont certains ont déja été abordés dans les para-
graphes précédents,

La nécessité de pouvoir prendre connaissance des travaux anté-
rieurs et des recherches des autres experts a été soulignée dans le para-
graphe 3.1.

Les grandes options devraient également &tre examinées de pré-
férence en collaboration non seulement avec 1'Administration mais aussi,
et surtout, avec les pouvoirs politiques qui ont toujours la décision
finale & prendre,

Comment veut-on que le travail de l'expert soit efficace s'il
considére que 1l'ensemble du programme auquel il collabore est faussé dans
son orientation générale,

I1 faudrait que les raisons, souvent valables politiquement, qui
ont fait choisir telle ou telle solution soient exposées, Il est certain
qu'un petit manuel, rédigé par les hommes politiques du pays, dans lequel
ceux-ci exprimeraient leur position serait extrémement souhaitable. Plu-
sieurs fois il'expert a rencontré des hommes politiques -~ députés par

exemple - lui disant que les experts &taient inutiles, Commant veut-on
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que les rapports de ceux-ci soient pris en considération si ceux dont
dépend finalement 1'orientation du pays estiment qu'ils sont superflus

et inutiles ?

Le second point est d'adapter tras soigneusement le programme
aux exigences et aux capacités du pays. Si les Autorités politiques sont
opposées 3 la réalisatien d'un projet, si les administrations ne sont
pas disposées & faire 1'effort nécessaire 2 son exécution, si les agri-
culteurs locaux n'y sont pas intéressés, on peut vraiment mettre en doute
la nécessité d'une quelconque étude.

Si un programme de travail moins ambiticux doit €tre adopté,

il faut étre slir qu'il sera néanmoins exécuté,

Le statut d'expert accompagné de partenaires libanais a un
grand avantage et un inconvénient majeur. L'avantage est de permettre
une meilleure connaissance des situations locales mais, d'autre part,
le manque d'autorité réelle au niveau de 1'exécution constitue un grave

handicap.

Nous avons déja signalé que 1'aide étrangdre serait plus utile
au niveau de la conception, de 1'orientation et du contrdle des travaux
et des méthodes de gestion qu'au niveau ingénieur mais 1'assistance tech-
nique est aussi indispensable au niveau contremaitre.

L'amélioration de la qualité du travail 2 ce niveau de 1'exé-
cution est absolument indispensable et un certain nombre de techniciens

de cadre subalternes devrait 8tre prévu dans les projets,

De la part des experts occidentaux surtout, et cela est vrai
non séulement pour le Liban, il feut un gros effort en vue d'adapter
dans toute la mesure du possible leurs méthodes de travail & un cadre
nettement moins organisé que celui des pays occidentaux.

Pour que les experts aient une certaine efficacité, il faut
qu'ils restent assez longtemps dans le pays. Ils peuvent d'ailleurs auvssi

s'y rendre A plusieurs reprises pendant de courtes périodes.
y P P
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Ce syst2me présente également 1'avantage de pouvoir combiner
l'autorité réelle de 1'expert lorsqu'il est présent tout en permettant
aux partenaires libanais de prendre leurs responsabilités pendant son
absence. De plus, de nombreuses formalités administratives, pour lesquelles

la présence de 1l'expert n'est Pas nécessaire peuvent &tre traitdes pendant

son absence,

CONCLUSIONS

Cette note tr2s incompléte, puisqu'elle n'envisage pas les
problémes humains au niveau de la production et notamment les réactions
des agriculteurs aux innovations, ni 1'étude des meilleurs moyens 2 utili-
ser pour modifier certaines méthodes périmées, ete..., a voulu résumer
les observations qui ont pu &tre faites pendant un an environ de séjour au
Liban.

I1 s'agissait d'exposer trés bridvement les points qui, au cours
des multiples entretiens que 1'expert a eus avec des responsables publics,
administratifs, politiques et privés, commergants, hommes d'affaires,
producteurs, etc... paraissent poser des problémes particuliers,

Les Libanais ont 1'esprit critique et avisé et ils connaissent
les insuffisances beaucoup mieux quc n'importe quel étranger, Il a cepen~
dant paru utile de rédiger une note visant a apporter quelques idées et
suggestions susceptibles d'améliorer la situation.

En effet, la complexité des problémes vécus est telle que parfois
la maniére de les résoudre n'apparait pas clairement. La plupart des diffi-
cultés libanaises ne sont d'ailleurs pas comparables 2 celles que rencon-
trent les pays sous-développés mais sont, au contraire, trés semblables
a celles éprouvées dans les pays occidentaux, Elles sont rendues plus
aigués par la situation et la faible dimension du pays.

Nous voudrions que ces quelques pPages puissent &tre utiles aux
Libanais, c¢'est notre seul voeu et c'est dans ce seul espoir qu'elles ont

été rédigées.,
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