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AVANT-PROPOS

o e i . e e ey vy o

Ce rapport est encore provisoire. D'une bart, il n'a pas la prétention de
résoudre toutes les difficultos qui entravent le developpement de 1'écono-
mie forestidre au Liban, ol 1'apparente simplicité de la vie quotidienne
voile la complexité des institutions et de 1'économie. D'autre part, une
estimaticn slre des revenus forestiers, nctamment des revenus esconptés des
reboisements et des revenus indirects des foréts, nécessiterait encore des
annees de recherches et d'cbservations. Et il faudrait, de plus, comparer
ces revenus a ceux d'autres utilisaticns des terres, dans des conditions
semblables (p&turage, arboriculiure en sec, etec,), pour tirer des conclu-
sicns adéquates,

Le rapport final du projet de bonification de la nontagne iibanaise, qui pa-
raltra en 1968, essaicra d'établir de telles comparaisons, sur lz base des
gtudes ¢n cours. Ce rapport final analysera 1l'utilisaticn des terres de mon—
tagne et le développement dea arriére-pays dans un contexte hational, clest-—
a-dire en relation avec les divers secteurs de l'¢conomie et en fonction

des objectifs et plans de diveloppenent scotoriels et régicnaux.

En attendant, il s'agit do parer au plus pressé: alopter une politique fo-
rTestiére bien définie et prendre les mesurcs en consgdguence, & commencer
par ia révision de la loi forestiire et la réorganisation du service fores-—
tier. C'est le but de cc rapport proviscire.

Ce rapport essaie de¢ montrer qu'une politique de restauration des foréts
existantes et de rebeisement 1'emporterait, au point de vue dconomique et
social, sur le laisser faire actusl, en dépit des investissements requis.
On entend parfois dire que le reboisement cst une opération non rentable,
&4 cause du cofit des plantations et de leur revenu Aifféré. La dégradaticn
ruineuse des for2ts (par 1l'homme ot les chdvres), ne serait-ells pas, tout
bien ceonsidéré, plus avantageuse pour la communauté qu'une campagne de
prctection et de reboisement dtalde sur plusicurs décennics ? Voild la
premiére question & rdsoudre! Voild aussi pourguoi il faut d'abord comparer
diversss opticns en matidre de politique ferestiére, comparaison qui pour-
rait sembler superflue de prime abord.

Précisons, pour éviter tcut nalentendu, que ce rapport n'est ni un plan de
reboisement, ni un progranue d'investissements: ceux-ci seront esguissés
vt discutés en détail dans 1le rapport final du projet.

Beaucoup de recommandaticns de ce rzpport sont discutables et révisables.
La plupart des problémes ont plusieurs solutions, et la plupart des solu-

tions plusieurs variantes, L'essertiel est de brendre une décision et sur-
tout de g'y tenir.

Beyrouth, mars 1966

Chy
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RESUME DES RECOMMANDATIONS

Les données

La foret libanaise, d8jd trés dégradée ot dislcquée, du fait des surex-—
rloitations et du surpdturage, recule de plus en plus. Elle ne couvre
plus que 5-6 % du pays, alors gue le taux de boisement normal devrait
etre de 20 % au moins.

La plupart des montagnes ot collines sont en proie & une érosion in-
tense. Les cours d'eau, en particulier ceux de la chafne littorale, ont
d'ordinaire un débit torrentiel, d'oQ les énormes pertes d'eau en mer
durant la saiscn des pluies. La pénurie de bois, conséguence de la des—
truction des for2ts, oblige le pays & couvrir presque la totalité de

ses besoins en bois d'oeuvre et d'industrie par des importations coliteu-
ses, Enfin et surtout, les sspaces verts, une des infrastructures es-—
sentielles de 1l'habitat et du tourisme, semblent scuvent négligés et
méme sacrifiés, précisément dans un Pays & climat chaud et & vocation
touristique. Cess fameux caédres du Liban, qu'en reste-t-il ?

Convenablenent distribués et aménagés, les espaces verts contribueraisnt
pour beaucoup & la mise en valeur du territoire et & 1'essor do 1'écono-
mie libanaise: protection des sols contre l'¢rosion, conservation des
caux (régularisation du régime des riviéres), approvisionrement en bois,
diminution du chlmage et de 1'exode ruraux, et surtout agrdémentation

des sites et développement du tourisme.

L'objectif d'une politique forestidre & long terme

En nmatiére de conservation de ressources naturclies, le laisser aller
est un pis aller. C'est la ndgation mime de toute politigue.

La pelitique forestitre recommandde a pour buts: a) la protection et
la restauration des foréts existantes; b} le reboisement d'enviren
140.000 hectares, dont 20,000 ha & 1'intdricur de 1'aire déja plus ou
moins beisée,

C'est une poliiique & long terme. Lu restauration des fordts sxigera
au moins 20 ans. Les reboisements, & répartir & toutes les altitudes
(fortts d'agrément, de protection et de production) seront de préfé-
rence étalés sur plusieurs décennies (environ 40 ans).

Une evstimation - trés approximative - des revenus directs des foréts
(production de bois) et des revenus indirectis (conservation des sols
et des eaux, tourisme, etc.) montre que lu reconstitution des espaces
verts sur 20 % du territoire est Justifiée du point de vue dconomique.
En escomptant & 5 % les cofits et revenus futurs, conformément au pro-
gramme proposé des travaux, on obtient un revenu net actucl sensible-
pent supérieur & celul de 1l'oconomie foresticre d'aujourd'hui.
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3.

Les investisscvments indispensables (reboisements, construction de
routes, etc.), de l'ordre de 5 millions de LI, par an, fonctionneraient
& un taux supericur & 10 %, si 1'on tient compte des revenus indirects.
La dépense totale annuelle n'atteindrait méme pas 1 % du budget de
1'Etat.

Les conditions et moyens d'exécution

La nise en ceuvre d'une rolitique des espaces verts & long terne re-
quiert une optien de principe du gouverncment (fixant la pelitique),
la création d'infrastructures appropridges, et de la continuitd dans
l'exécution. Toute improvisation et demi-mesure sont & exclure, parce
que dispendieuses et inefficaces., I1 faut des refontes, et non des
replitrages.

Les principaux moyens d'exdcution devraient &tre :

1. Révision de la loi forezstiére de 1949. Interdire, dans la régle, les
défrichements. Ipposer cas echiant des reboisements de compensation,
Supprimer définitivement le racage duns les futaies, et le contr8ler
strictement dans les taillis. Exelure 1'aliénation des forsts rubli-
queg, Créer un fonds national de reboisement, Prévoir une aide de
1'Etat peur les restaurcaiions de forét, sous forme de subventions
ou de prisc en charge des trovaux.

2. dApplication des lois, Soutien smans réserve lu service forestier par
les pouvoirs publics (judiciaires vt politigues).

3. Réorganisation du service forestier. L'organiser en forme de pPyTra-~
mide, par intégration verticale. Engager des cadres en suffisance
et en permanence, Sélectionner nieux et former sur le terrain le
personnel subalterne, L'uffectar bar pricrité aux travaux techniques,
Déléguer si possible les tAches de police 3 la gendarmerie. Simpli-
fier les procédures administratives et attribucr plus de compétence
aux ingénieurs. Mieux gquiper le scrvice forestier,

4, Délimitation et allohagenent des for@ts, Aborner le domaine public
et toutes les fordts, ainsi que les perimetres &4 reboiser., Etablir
des plans d'aménagement et contrdler les coupes dg bois.

5. Réglementation deg parcours: condition sine qua non de la reconsti-
tution des espaces verts, Abatire imnediatenent les chévres impor-
tees. Enregistrer le cheptel caprin et délivrer des permis, pour
enpécher 1'accroissemnent des troupeaux. Eliminer définitivement les
chévres au Mont-Liban, Les Supprimer tcmporuirement, par rctation,
dens les autres régions, Les réintroduire (au besoin) seulement
epres amélioration des barcours et moyennant contrdle strict de 1a
chirge de ceux~ci, (Paturage toutefois exclu dans les futaies, no-
tamment dans les foréts de coniféres. ) Encourager la conversion du
cheptel caprin par des Primes d'abattage. Développer par priecrité
la production de fourrages, en sec et en irrigus,

g
i



6.

4.

Collaboration et Sducation de lu population, Organiser des campagnes

d'information, avec 1l'aide de la presss, de la radio, des élites
culturelles et politiques, etc, 5i possible, éduguer déja & 1'édcole

la génération montante.

Intégration des reboisements dans les plans d'aménagenent du terri-
toire, Exclure d'emblée une politique des espaces verts qui consiste-
ralt & ne reboiser que les terrains disponibles au gré des proprié-
taires et du hasard, Etablir au préalable et surtout appliquer des
plans d'amenagement du territoire, du moins & proximité des agzlomé-
rations et le long du littoral.



1. LE PRCOBLEME

La forét libanaise s'dclaircit et recule de Jour en jour. Faut-il 1'a-
bandonner & son sort et se résigner i sa disparition progressive, con-
sidérée comme une évolution indluctable? Faut-il, au contraire, sauve-
garder et rcconstituer les for2ts existantss, de maniire & maintenir
un minimum d'espaces verts? Qu encore Taut-il, en plus des mesures de
conservation, étendre l'aire forestiére par des reboisements?

Pour le forestier soucieux de faire reverdir les nontagnes dénuddes, la
réponse est claire. Et pour 1'économiste, chargé de 1'aménagement du

pays et de l'alffectation judicieuse des ressources?

Il convient de situer d'abord le probléce danz son contexte national.

La population et ses ressources: un €quilibre précaire

Le Liban pusse & Juste titre pour un des pays les plus prospéres du
Tiers lMonde., L'essor du pays au cours de ces derniires années, parti-
culierement manifeste dans le commerce, le tourisme et 1'industrie du
bitiment, en témoigne avec éloquence. Il se traduit dans le revenu
national, qui aurait passé de 1789 millions de LL en 1961 & 2038 mii-
lions en 1964 (1): augmentation moyenne de 4955 5 par an. & eux seuls,
les services participent peur deux tiers & ce rovenu, et 1'agriculture
& peine pour 20 %. C'est le paradoxe et le privilége, mais aussi la
fragilité bien connue de 1'économie libanaise. De rlus, il y a la fra-
&ilité sociale: 1'agriculteur de l'arriére-pays et le commergant cita-
din ne bénéficient pas de la mlme manitre de la prospérité nationale.
Les moyennes globales n'ont ici gudre de slgnification.

Une donnée essentielle et 1'inconnue future de 1'dconomie libanaise
est la population, I1 y a déja 230 habitants a peu prés par km2, dans
un petit pays de montagnes, ol une partie importante des terres sont
en friche ou abandonndes. L'accroissement de cette population (2)
absorbe la moitié de la plus-value du revenu national, 33 1'expansion
actuelle de l'économie subit le moindre ralentiszement, le progrés et
1'éilévation du niveau de vie pourraient 8tre compromis, Clest 1l'éter-
nel cercle vicieux des pays & forte natalité. Le Liban reussira-t-il
4 s'en libérer définitivement?

(1) Revenu national net, estimé provisoirement (& défaut de statisti-
ques officielles).

(2) Soit environ 2,3 % selon IRFED.

i



6.

Dans les conditions actuelles, le Liban est probablement surpeuplé,

du moins si l'on compars le nombre potentiel des travailleurs aux poS—
sibilités d'emploi. La situation démographique ne s'ameliorera fuére 4
l'avenir, car la moitié de la population a moins de vingt ans et la
longévite augmente. Malgré un revenu relativement $levé par habitant
(de 1l'ordre de 900 LL en moyenne par annde), l'équilibre entre la po-
pulation et les ressources est précaire, I1 1l'est d'autant plus qu'a
l'opulence d'une minorité s'oppose la quasi-misére d'une partie des
masses rurales. Comment y remédier ? Faut-il adapter la population aux
ressources ou les ressources & la populaticn ? La premiére solution
(malthusienne) €st utopique, parce gu'irréalisable au Libanj elle ne
stimule guére le progrés dccnomigue. Reste la deuxidme solution: adap-—
tation des ressources & la population. (En réalité, il s'agit 1la de
deux sclutions extrémes, de la combinaison desquelles devrait se déga-
ger la politique la plus efficace & la longue: augmenter les ressources
tout en freinunt la poussde démographique.)

L'économie libanaise peut et uevra sans doute corntinuer son expansion
dans tous les secteurs: agriculture, industrie, tourisme, commerce,
ete. Elle jouit d'une peosition trés avantageuse dans la compétition
régionale: relais et trait d'union entre 1'Occident et 1'0Orient, acces
direct & la mer, vaste hinterland (pays arabes), carrefour financier
et de distribution, rdgime politique favorable sux investissencnts,
centre touristigue. De plus, les atouts humains et culturcls sont loin
d'8ire négligeables: intelligence et habilete du Litanais, plusieurs
uhiversites et écoles techniques, élite nombreuse dans la piupart des
professions,

Le dévelpppement des services, notamment du tourisme, est admis par
chacun. Mais lorsque l'agriculture et l'industrie sont en Jjeu, les
opinions divergent, s'opposent méme. Ces deux secteurs exigent enccre
d'énormes investissements, Faut-il promouveoir par priorité l1l'agricul~
ture ou l'industrie ? Les partisans d'une industrialisaticn & outrance
estiment gque l'agriculture doit 8tre abandonnée & elle-mlpe. Elle se-
ralt condamneée & péricliter, parce que trop marginale en montagne. La
main~d'oeuvre disponible passerait a l'industrie, aprés formaticn
technigue appropriée,

A trés longue échéance, une telle éverntualité n'est peut-2tre pas ex-
clue. Mais l'industrialisation rapide du Liban est une thése insoute—
nable: des capitaux et des techniciens ne suffisent pas & transfeormer
un pays essentiellenent agricole et coummercial en un Etat industriel,
en l'espace de quelques années, C'est une question de génseration, de
décennies., Entre-temps, la population augmente, et 11 faut Iui assurer
des meyens d'existence., Pour longtemps encere, l'agriculture restera
une ressource d'appoint, et probablement mdme une ressource de base
pour une partie du secteur rural.

Les investissements, des pouvoirs publics en particulier, seront sur-
tout de caractére ¢conomique dans l'industrie, et de caractére social
et demographique dans l'agriculture. C'est la necessité, et non la
rentabilité, qui motive et Jjustifie d'ordinazire certaines infrastruc-—
tures agricoles, telles que 1'irrigation et les terrasgements.

B
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Dans les conditions actuelles d'emploi, ce qui apparalt aux uns comme
un cofit social pourrait fort bien se traduire par un bénéfice sceial
pour l'ensemble du pays.

Il s'agit maintenant d'insérer la ford8t dans ce complexe population—
ressources,

Les espaces verts (1) dans 1'économie nationale: un luxe ?

Certains se plaisent & dire que la censtruction d'écoles, 1'adduc-
tion d'eau potable ou l'ameénagement de rdseaux d'électricité, par
exemple, sont plus utiles gue le reboisement. C'est évident, et per-
sonne ne contestera ces prioritds. Mais, ainsi posé, le probléme est
mal posé. Il rn'est pas question de savoir si un village deit avoir
une école ou une fordt, L'école n'exclut ras la foré&t, au contraire.
Le reboisement deviendrait-il un luxe parce que les habitants s'é-
clairent & 1'électricité ou boivent de 1'eau potable ? On objectera
que les crédits, affectés par priorité a 1'école, ne permettent pas
le reboisement. L'argument financier est de peu de poids, comme on

le verra ci-dessous (cf, chapitre 6). Dans notre exemple, la cons-
truction de 1l'école exige des matériaux et de 1'equipement cofteux,

en partie importés, et des ouvriers spécialisés, Pour le reboise—
ment, il suffit de plants, fournis gratuitenent par 1'Etat, et d'une
main~d'oeuvre locale, souvent Sous-employée ou en chdmage durant
l'hiver, péricde de plantation. L'agriculteur désireux de reboiser
son terrain peut le faire lui-méme, sans aide financidre ni entrepre~
neur. Quant & 1'Etat, s'il devait financer seul tous les reboisements
proposés au chapitre 6, il n'asurait ménme pas & y allouer 1 % de son
budget, Serait-ce un luxe, pour restaurer les ¢spaces verts ?

au Liban, & climat d'été aride, les forits (futaies, taillis,
maguis, etc.) constituent 1l'essentiel des cspaces verts. Hlles
restent toujours vertes, & 1'opposd des surfaces cultivées et
des plturages. Quant aux vergers, d'eordinaire labourds et inac-
cessibles au public, ils ne peuvent guére 8tre considérés comme
lieux d'agrément au méme titre gque les fordts.

[
e



8.

Afin de maintenir le rythme d'expansion de 1'sconomie libanaise, il
Taut continuellement accrofire les resscurces existantes ou en trouver
de nouvelles, Or, n'est-ce pas un paradoxe gu'un pays populeux comme

le Liban n'exploite m@me pas la moitid de ses terres ? Le relief,
certes, ne se pri3te guére & une agriculture intensive en montagne,
Pourquei alers ne pas réinstaller la fordt sur les terres abandonnées
ou en friche, entre autres ? L'utilisation de ces ressources naturelles
est tout aussi prioritaire gue des investissements commerciaux et in-
dustriels, qui souvent accroissent la dépendance du pays & 1'égard de
1'étranger.

Ce n'est pas ici le lieu de démontrer les utilites muitiples des espa-
ces verts, analysees au chapitre 3. Il suffit de sculigner 1'importance
grandissante de la for8t dans 1'économie naticnale, sous trois formes:

a) La forgt, dans un pays de montagnes, est le complément indispensa-
ble et méme le support de l'agriculture (conservation du sol et des
eaux, emplols et revenus accessoires, ete,).

b) lLa foret, surtout dans une région en partie désertique, constitue
l'infrastructure verte du tourisme. (Le Moyen-Orient est de rlus en
plus accessible au tourisme populaire, qui ne recherche pas les
hétels et distractions de luxe, )

c) Les espaces verts, dans 1l'économie moderne, sont destinés & devenir
la composante essentielle de 1'environnement humain, le cadre de
1'habitat (aménagement du territoire, ceintures vertes et zones
d'acgueil au voisinage des agglomérations urbaines et industrielles,
ete. ).

La forédt produit du bois pour son prorriétaire; mais elle produit
surtout des avantages pour autrui (économies externes}, Tout bien
considérd, les espaces verts profitent & tous les secteurs de 1l'éco-
nomie, aussi bien & 1'industrie et aux services qu'a 1'tagriculture (1).
Quelle que soit 1l'orientation du developpement & 1'avenir, leur uti-
1lité ne peut 8tre contestée bar personne. Les espaces verts saront
toujours indispensatles.

(1) on verra, au chapitre 4.3, qu'une campagne de reboisement n'affec—
tera en rien 1'élevage, lequel disposera d'un "espace vital"
encore bien suffisant,



2. La SITUATION 4LARMANTE DES FORETS

Tous les témoignages historiques et enquites contemporaines coencordent
sur un point capital: la destruction progressive de la forét libanaise,
par suite d'exploitation abusive par 1'homme et de dégradation par les
chévres, Malgré les efforts du service forestier, insuffisumment en-—
cadre, équipé et soutenu, cette Svolution séculaire regressive se
poursuit: la for®t continue de perdre du terrain et de se desagréger,
D'annge en année, l'aire boisde se fragmente et diminue.

Selon un inventaire effectud en 1964, la surface totale des for2ts et
taillis'(déjé plus ou moins clairiérdés) est d'environ 66.000 hectares,
s0it 6 J de la superficie du pays. Il faut encore ¥ ajouter des peu-
plements extrémement lacuneux, vestiges probables d'anciennes fordts,
lesquels se composent géndralement dfarbros isolés, épars dans 64.000
hectares de Paturcges et de terres abandionndes en montagne (en par-
ticulier & la Bégaa).

Ramenée & un couvert normul (50 a 60 %}, la surface boisée totale
n'excéde pas 50.000 hectares. Le taux de boisement moyen du Liban
peut done 2tre estimé & 5 % aujourd'hui. C'est tout & fait insuffisant
pour un pays de montagnes, 4 érosicn bPrononcee, au régime des ceux
torrentiel et a4 vocation touristique.

& Jui seul, le boisement du Liban, trés faible et encore en diminution,
ne laisse pas d'&tre alarmant. Or, le peu de fordts qui subsistent,
souvent sous forme de maguis et G basscs futaies entrouvertes, est
généralement dans un &tat saisissant de degradation et de délabre-
nent. Le capital-bois est bien inférieur au materiel sur piled normal,
La structure et la composition bar essences de la plupart des foradts
ont été affectées par les surexploituetions d'autrefois et le pacage
incontrdlé des chévres, Souvent le milieu biologique du peuplement
forestier est détruit, du moins profondément altéré, au point gue 1la
productionde bais et surtout la forction protecirice de la forét sur le
sol et les eaux en pAtissent directement.

Par exemple, la forft de Kemmouha, situde dans un site remarquable

et d'unc surface d'environ 2000 hectares, était encore jusqu'a la der—-
niére guerre une futaie dense de sapins, la seule et la derniére au
Liban. Exploitée sans le moindre contrdle et livrée pratiquement au
pillage, elle a eté decimée, mutilée: lus arbres qui subsistent,
écimes, $branchés, blesseés, dépérissent peu & peu. A moins d'une inter-
vention éncrgique, cette Jernidgre fortt de sapins sera irrémédiable-
ment ruinde, et sa disparition laissera un baysage désolé & la placse

de ce qui aurait pu et pourrcit encere devenir un parc national,

Autre exemple, d'intérst national: les cédres, Ces coniféres &taient
brobablement trés répandus judis dans les nontagnes libaraises, dm moins
sur la chaifne littorale. Il n'en reste que gquelques peuplements reliques,
perdus dans les montagnes dénuddes de la Kadicha (Bcharrs, Ehden,

Hadeth ¢l Jebbé) et du Chouf (ain Zhalta, Barcuk et Maasser el Chouf).

el
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i plus grande cddraie, celle de Hadeth-Tannourine, n'a gque 476 hec-—
kres; €t encore est-elle pauvre en bois, clairiérde et insuffisamment
1'ebri des déprddations des chévres et autres animaux. Quant au bog-
/uet des Cedres, c¢'est moins un peuplement forestier qu'une curiosité,
Des cédraies du Chouf, seules celles de Barouk et Maasser el Chouf sont
plus ou moins efficacement protdégées et en voie de reconstitution na-
turelle,

La surface boisée du Liban est constituse pour deux tiers ¢nviron de
taillis de ch2ne (39.000 ha), d'ordinaire degradés. Souvent une misec

en defens insuffisante eu inefficace de ces taillis aprés les coupes
entrave leur régénération. Les rejets de souche sont broutss prématuré—
ment par les chévres, de sorte gue beaucoup de taillis, dans 1'inpossi-
bilité de se Teconstituer, s'dclaircissent peu a peu. Les exploitations
illicites aldant, les taillis rabcugris finissent par disparaitre. Ce
phénomene de destruction progressive de la veégétation s'observe commu~
nément dans beaucoup de régions du Pays, surtout dans le Akkar et dans
le Sud. C'est sans doute le moyen le plus sfr de déelencher ou d'accd-
lérer 1'érosion des terres!

Le genévrier, essence noble qui contribue & la parure de la montagne
libaenaise, n'arrive méme plus & former un semblant de forft. C'est au-
Jourd'hui une relique, assccide au cidre ou isolée, ponctuunt les éten-
dues pierrenses de la haute montagne. Le versant occidental de la Bdyaa,
entre Yammouné et 1'Hermel, témoigne éloquemment de la destruciion sé—
culaire de la for@t par 1'homme et les animaux.

Restent les fordts de pin (enviren 13.000 ha), que se partagent & éten-
dues & peu prés dgales le pin brutia (voisin du pin d'alep) et le pin
pignon ou parasol., De nouveau la meme constatation: la plupart de ces
forgts, déja pauvres, souffrent d'un manque de protection et des trai-
tenments abusifs d'autrefois. klles ne sc mainticnnent et ne se régeng —
rent qu'avee difficulté. Il n'y a d'ordinaire ni réglementation effi-
cace des coupes, ni contrdle suffisant du pacage,

Les foréts publiques, en particulier, sont les premiéres victimes dy
"laisser faire, laisser aller” résultant d'une application trep clemente
des lois. M8me les plus belles futzies de pin parasol, dans les sites
touristiques, sont menacdes de degradation ou du défrichement. Par
exemple, le surplturazge (par les chévres) de la pinéde 4'ain Zhalta dé—
truit le¢ sous-bels et dénude le scl greseuX, en proie & l'érosiont d'ol
les ravines de plus on plus envzhissantes, véritable gangréne de la
forét.

Allicurs, et notamment aux c¢nvirons de Beyrouth, les lotissements (sou-
vent désordonnés) et les spéculations fonciires portent des coups irré-
médiables aux for8ts de pin. Elles sont entamdes et reculent de tous
cltés, (Certes, il ne peut pas 2ire question de freiner l'expansion
démographique et le développement du grand Beyrouth et des régions d'es-—
tivage; mals le mangue ou l'inobservation de rlans directeurs devant
assurer en particulier la conservation des sites et le maintien d'un
taux de boisement minimum entraineront toujours le sacrifice de 1'in-
térét général aux intdrits privés. A moins d'une politique ferme, la
celnture verte de Beyrouth est condaunée: elle subira lo sort de 1la
Cité des Pins.)
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3. L'UTILITE DES FORETS

La forgt est une ressource naturelle d'crdinaire néconnue, surtout dans
les pays quil prefitent le plus de ses bienfaits. Cn s'imzgine commundé—
ment qu'elle ne sert qu'd produire du bois et a occuper des terres im-—
productives ou en friche. Et encore, le bois peut-il Btre inporté sans
restriction ou remplacé par des succédanés industriels, tels gque le fer,
le plastic et le pétrole ...

La critique, certes, est toujours facile, surtout lorsqu'elle est fon-
dée sur des arguments spécieux, des préjugés et l'incompréhension, qui
entretiennent un état d'esprit peu faverable & la for2t. Il est temps
de rappeler ici les fonctions multiples gue la forét doit et peut nor-
Ralement remplir, en particulier au Libun.

3.1 Protection des sols contres 1'érosion

La plupart des sols de montagne et de collines au Liban ont subi
une ércsion intense, surtout & cause de la destruction de la cou-
verture végstale ( surcxzploitation des fordts et dégradation des
pdturages). La dénudation des sols, accompagnée souvent d'une ale
tératicn de leur structure (obstruction et durcissement superfi-
clels, diminuticn de la porosité et de 1a capacité de rétention en
eau) faverise le ruissellement et le ravinenent. Les particules de
terre, &lément fertile du sol, sont emportées peu & rpeu, soit dans
les interstices du scl, en profondeur, soit dans les cuvettes et
thalwegs, a la longue, il ne reste en surface qu'un tapis de pier-
res ou des bancs de roche crevassés: les rocailles et pierriers a
toutes les altitudes, et plus particulidrement les lapiaz du
Kesrouane, par exemple, sont des temoins frappants de la destruc~
tion des sols par 1'drosion. Ce processus de dégradation, quoique
ralenti souvent par le¢ tapis de pierres protégeant le sol scus-—
jacent, se poursuit. Lentement nais slrement, les meilleures terres
de montagne sont entraindes par les caux de ruissellement, puis
charriées a la nmer par les crues des torrents et riviéres. D'oll la
coloration jaune dcs eaux littorales, notamment 4 1'embouchure des
cours d'eau, aprés de¢ fortes pluies.

Lz restauration des for8ts et les reboisements rpeuvent contribuer
de maniére {trés efficace & la lutte contre l'ércsion et & la con-
servation des sols. Les frondaisons des urbres et les buissons a—
mortissent l'impact des pluies sur le sol, brisent l'énergie ciné-
tigue de l'eau, Les racines retiennent la terre, comme une armature,
empechant la formation de ravines. L'humus et les herbes, matelas
de protection, maintiennent la terre fine en place, la preotégeant
contre l'abrasion par 1'eau ou le vent., Indirectement, la fordt
prévient, du meins freine 1'envasement des bassing d'accumulation
et la sédimentation dans les valldes et estuaires.
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Chague hiver, des milliers de tomnes de terre limoneuse, provenant

en particulier des terres de montaghe abandonnées, sont déversdes

en mer. Or, si l'on veut aider 1l'agriculture et diminuer 1'exode
rural, ne serait-ce que pour des raisons sociales, il faut enrayer

4 tout prix 1'dérosion, c'est-i-dire reconstitucr et conserver li cou-—
verture boisée, 4 longue échéance, le sort de l'agriculture de mon-
taghe en dépend.

fonservation des eaux

Pour le profane, la rclation entre la for8t ¢t 1'approvisionnement
en eau est d'ordinaire difficile & suisir. N'a-t-on pas tendance &
croire que la forét, par l'évapo-transpiration, détourne et gaspille
une partie de 1l'eau destinée & l'alimentation des nappes souterrai-
nes et des sources ? On parle méme de déboisement pour accroltre la
production d'eau.

De tels arpguments ne s'appliquent pas au Liban, en tout cas pas & la
chaine littorale et & la rdgion Sud. En effet, les pluies annuelles
y varient de 700 & plus de 1300mm. C'est plus que suffisant pour tous
les bescoins actuels et futurs du pays! Sous ce rapperi, en particu-
lier, le Liban est un chiteau d'eau, une oasis privilégide au Moyen—
Orient.

Si le pays mangue d'eau en été, pour la consommation domestigue et
1'irrigation, c'est surtout parce que les eaux surabondantes de 1'hi—
ver ne peuvent pas encore 2tre suffisamment retenues et exploitdes.

4 défaut de mensurations exactes, les spécialistes estiment gus 1a
quantité d'eau emportée et perdue en mer chagque annde excéde 5 a 10
fois la consommation totale du pays. Exenple typique:s la riviére
Awali., aAlimentée par un bassin de 30,000 hectares, elle déverse en
mer chague anndée au moins 140 millions de m} d'eau, alors gue 15
millions de m3 seulement sont utilisés par l'irrigation, et 15 mil-
lions également par les 128 villages tirant leur eau de ce bassin.

En été, presque lo totalité de 1leau de 1'awali (80 & 100 %) est
consommée, dans la région; en hiver, seulement 1 & 5 %, I1 faudrait
donc chercher & mieux répurtir la production dleau, & l'étaler autant
gue possible sur la péricde séche.

La forét est sans doute le moyen le plus sir (et en fin de compte le
moins cofiteux) de régulariser a la longue le régime des eaux. Le
reboisement des bassins versantis, intégre & 1'assainissement et au
développement de 1'agriculture de montagne, réduirait notablement
les crues des riviéres et les degAts ceussds aux cultures riveraines,
zingi que les fluctuations dans le ddbit des scurces. Il permettrait
souvent de suppléer & 1'endiguement des torrents, du meins é'en sim—
plifier 1'exdcution et d'en augmenter l'efficacité et la durde.
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L'action régulatrice de la for®t s'explique aisdment: le sol forestier,
labouré et aéré pur les racines jusqu'd une profondeur de plusicurs
métres parfois, a une structure porcuse; Il emmagasine ¢t retient 1l'eau,
fonctionne comme une Sponge, faverise 1'infiltration des eaux aux dé-
pens du ruissellement supcrficiel. (Il est évidemment difficile d'dva—
luer et de comparer les guantités d'eiu perducs par évapo-transpiration
et celles qui viennent alimenter les nappes souterraines. Pour les
raisons déji indiquées ci-dessus, la comparaison est sans doute & 1'aw
vantage de la for2t, d'autant plus que les pertes par transpiration

se produisent surtout pendant la saison chaude, aprés l'infiltration

en profondeur des excddents d'eau emmagasinés par le sol forestier en
hiver.)

ATin d'obvier aux dangers des crues (dévastations, inondations, etc.),
il sera probablement indispensable d'investir & 1'avenir des millions
de livres (ou plutdt des dizaines de millions) dans des travaux de
correction et d'erndiguement de rividres, Bt les crues subsisteront
toujours, car de tels travaux (a4 1l'exception des lacs artificiels) ne
modifieront guére le régime fondamental des eaux, Or, en détournant
en méme temps une partie, ménme modique, des investissements vers la
reconstitution des for2ts et le reboisement des bassins versants, on
arrivera & un meilleur résultat, qui, répétons-le¢, scra plus durable
et finalement moins cofiteux. » long terme, l'endiguenent n'est qu'un
palliatif, Rien ne sert de parer aux prolongements d'un mal, si en
méme temps ou au préalable 1'on ne s'attague & sa racine.

En suppesant qu'une judicieuse politique de reboisement ait pour effet
de réduire de 20 % les pertes d'eau en mer, duns les conditions d'ubi-
lisation actuelles, les dispeonibilités du pays en eau s¢ trouveraient
4 peu prés doubldes, Une tclle supposition est-clle trop téméraire 7

Quoi qu'il en soit, une conclusion 5'imposes la politique des eaux
est intimenent lide & celle des fordts.

Production de bois

La seule utilits que le grand public reconnaisse d'ordinaire & la
forét est la production de bois, Néanmoins, il a tendance & croire
gue le bols n'est plus une ressource locale indispensable, surtout
dans un pays largement ouvert aux impcrtations.,

Pour 1la période 1959/63, la ceonsommaticn totale de bois et de ddrivis
du bois, exprimée en é&quivalents de bois ronds, s'cat cleviée &
780.000 m3 par arn, dont 400.000 m3 de bois d'industrie et do papiers,
importés prusque en totalité. La valeur annuelle de ces importations
dépasgse 30 millions de livres.
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La consommation de bois de chauffage et de charben de bois (380.000 m3
en moyenne, ce qui explique la surexploitation et la destruction des
taillis de chéne, principaux producteurs de ces assortiments) va sans
doute diminuer sensiblement & 1'avenir, Kais cette diminution sera

plus que compensde par la demande toujours plus forte de bois d'seuvre
et d'industrie (papier), en relation avec 1'¢lévation du niveau de vie.
Selon des prévisions basdes sur une enquéte récente, la consommation

de bois et de dérivés du bois, exprimée toujours en équivalents de bois
ronds, s'établira entre 800.000 et 920.000 m3 en 1975. Comme il s'agit
gurtout d'assortiments de bois cofiteux, que la for2t libanaise, trop
exigué et dégradde, n'arrivera de loin pas & fournir - m@me en faible
proportion -~ & si bréve échéance, cette évolution contribuera & aggra—
ver le désdéquilibre du commerce extérieur. La pérurie croissante de
bois pourrait comprometire 1'efficacité de mesures visant & la restau-
ration et & la conservation des foréts, & moins d'une application stricte
et antoritaire des loi=s.

En admettant un taux de boisement normal de 20/ environ, ce qui paralt
méme peu pour des regions de nontagne, et un matériel sur pied moyen de
100 m3 & 1'hectare, la for2t libanaise pourrait avoir un capital-bois
de 20 millions de mdétres cubes. Aménagde intensivement et exploitde
selon le principe du rendement soutenu, elle pourrait produire au moins
450,000 m3 de bois par an. Si 1'eon ¥y ajoute la production des brise—
vent, des plantations d'alignement et des cultures d'arbres 4 croise
sance rapide (peupliers, eucalyptus, ete.)}, soit au moins 50.000 m3,
les disponibilités totales en bois du Liban atteindraient ou plutdt dé—
rasseraient un demi-million de m3 chaque année. Flles ne suffiraient
pas & la demande, mais couvriraient déja la majeure partie des besoins,
sans réalisation du capital-bois; alors gqu'aujourd'hui la foret ne Lro—
duit pratigquement que des assortiments de chauffage, au prix d'une su—
rexploitation ruineuse.

Une estimation analogue montrerait qu'avec un taux de boisement de 255
et une gestion forestilre intensive assurant une production de 3 m3 &
l'hectare, 1'approvisionnement en bois égalerait (en guartité, sinon en
qualité) la consommation actuelle, répondrait meme aux besoins de 1975,
Or serait-il trop ambitieux de produire 3 m3 de bois a l'hectare, si
les reboisements sont concentrés par priorité dans les terres abandonndes
en moyenne ei basse altitude, effectuds surtout en rdsineux et intégrés
dans une agriculture iniensive, sous forme de brise-vent (notamment
dans la Bégaa, la plaine du Akkar et au Liban Sud)? Quant au taux de
boisement de 25%, il ne semble nullement irréalisable dans un pays mon-
tagneux comme le Liban, & sols d'ordinaire déclives ot discontinus, de
vocation surtout forestiére et pastorale, Il n'est méme pas prouvé que
la qualité de la production ne suffirait Pas zux exigences de la con-
scomation. Aujourd'hui, certes, la qualité des bois exploités est trés
médiocre, & cause du mauveis entretien et de la dégradation des fordis.
Mais il en serait tout autrement dans des conditions normales. Pourquoi
le cédre de Turquie ou le pin de Corse devraient—ils toujours surpas-
ser ceux du Liban?
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Sous—estimer 1'utilité de la production ligneuse, ou l'ignorer deli-~
bérément, au profit des autres fonctions de la feret, est un parti
indéfendable. Les utilités de la fordt sont complémentaires, et non
concurrentes., Ellesne s'excluent pas, au contraire. Une forét de pro-
tection, sauf dans des cas extraordinaires, sera en méme temps une
forét de production et de réoréation. La fordt de structure irrégulis-
re, dite jardinée, en est 1'illusiration typique.

3.4 Agrémentation, délassement, embellissement des sites. Importance tou-—

ristigus.

Si le Liban est souvent consideres, et avec raison, comme une oasis de
verdure ¢t de frafcheur au Froche-Orient, 11 le doit en partie & sa
couverture forestiére. Les arbres, il va de sci, ne conditionnent pas
le climat; mais ilscontribuent & en atténuer les rigueurs et a le
rendre plus supportable pendant la saiscn chaude.

La végétation absorbe la chaleur et on diminue le rayonnement. Elle
crée une ambiance agréable autour des habitations. Pour s'en convain-~
cre, 1l suffit de passer, lors d'unc journde de forte chaleur, d'un
qQuartier sans arbres et exposd de Beyrouth dans une region verdoyante
de la périphérie, entre Chiah et Hadath, par exemple, Ld, impression
d'étouffement et d'etuve, provoquée par le sol brile et les mnaisons
surchauffées; ici, au milieu des vergers, sentiment de frafcheur.

Pait paradoxal, les pays et régions qui ont le plus besoin de se pro-—
teger de la chaleur ¢t du soleil en &td, par un écran de végétation,
manquent ordinairement d'arbres. It ce qui semble encore moins con-
préhensible, c¢'est qu'on ne cherche méme pas & sauvegarder toujours
les parcs et foréts existants. On déboise & proximité des villes, on
mutile les ullées par des élagages exagérés, aleors qu'en $td chacun
recherche 1'ombre, Combien de fois n'a~t-on pag detruit des frondai-
sons naturelles, dispensant un ombrage precieux, qu'on s'efforce vai-
nement de reconstitusr ensuite avee des couverts tels gue parasols,
nattes et méme parapluies ?

Les bords de mer, beazucoup trop dénudés, n'offrent gudre Q'agrement
et de délassement, en été, aux promeneurs qui n'ont pas la possibili-~
té de s¢ mettre & 1'abri du soleil, Preuve en soit l'affluence duy
dimanche sous les rares arbres et palmeraies le long du rivage, Des
reboisements d'agrément au bord de la mer rehausseraient énormément
la valeur recréative et touristigue, ainsi que la beautdé des sites.

On construit partout des maisons, notamment des immeubles locatifs,
souvent dens des terrains vagucs, Plerreux, jonchds de décombres, Ces
habitations ne sont gudre protégées contre l'insolation ot les vents.
Pourquoi ne pas les envelopper de verdure, dans la mesurce du possible,
d'autant plus que certains styles de construction sont peu adaptés au
climat du Liban 7
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Plus de 1z moitié d¢ la population du Puys vit dans les villes, sur-
tout & Beyroutk., Pour scs loisirs, elle ne peut sainement se contenter
des lieux de réordation citadins, tels que cincna, dancing, restaurant.
Elle trouve ou devrait trouver des adlassements toniques & lo campagne,
dans les parcs, vergers ou fordts ay velsinage de la ville. C'est ce gqui
expligue le nombre toujours graniissant le promensurs et pigque-nigueurs
du dimanche, par exemple dans 1'oliveraic Je Chouaifate, dazns les piné-
des de Yarzd et Jd'Ain Zhalta, Ce genre de délassement est 4'autant
plus apprecié et profitable qu'il est & 1la pertée de chacun, spéciale-~
ment de la classe modeste, Il connafitra un essor rapide dans un pays a
urbanisation croissants et & niveau de vie toujours plus dlevé, ainsi
que l'atteste 1'dvolution des loisirs en Burcps.,

On ne saurait donc surestimer lv rdle récréatif de 1la Fforft ot la con-
tribution de celle-ci au mointien de la santé morale et physique de la
population. Cette seule fonction suffit déja & justifier la création
et la protection des ceintures vertes autour des villes et des centres
d'estivage.

Reste un peint cupital: le tourisme. Par sa situation geographique, aux
confins de 1'asie et de 1'Turope, par son relief rittoresque, la beautd
des paysages, les richesses archéologiques et la proximité de la mer,
le Liban est prédisposs & devenir la plate-forme touristique du Froche-
Orient. I1 part gagnant duns la competition pour la ccnguite des mar-—
ches touristiques de la région.

kEn deux ans seulement, le nombre dec touristes a augmenté de moitié,
passant de 321,000 en 1962 & 476.000 en 1564, Des previsions d'experts,
Jugées d&jd trop modestes, cstiment & environ 70C.00C le nembre de tou-
Tistes en 1969, et & plus de 1,3 million en 1974, Ea 1964, les revenus
directs du tourisme ont atteint 190 millions de LL. Avec les revenus
indirects, on obtient un total de plus de 300 millions de LL, scit en~
viron 15 % du revenu national. Ces chiffres vont probablement doubler
¢n l'eapace de quelques anndes,

On saisit immédiatement 1'inportance de 1'aménugenent des sites pour
1'essor Qu tourisme. 4 vrai dire, le Liban tout entier est un site:

la montagne autant que le littoral, sinon plus. La conservation de¢ la
couverture végctale et tout purticuliérement des fordts est un facteur
essentiel de 1l'embellissement des Paysages. Sous ce rapport, le Mont-
Liban est d&ji une enclave Jde verdure, compars & l'arriére~pays dénuds.
Pourguoi ne¢ pas chercher a Jdévelopper encore les zones vertes et &
tirer parti des ressources forestiéres pour le tourisme ? Les fordts
de pin et surtout de cédres, convenablement aménagées, s'y préteraient
admirablement ¢t & peu de frais. Les reboisements en cours dans la ré-
glon de Barouk visent en premier lieu & relier les flots de cadres
encore existants et & reconstituer la cédraie naturelle, sous forme de
parc nitional de 2,000 hectares.
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La for®t ¢t les arbres sont parfois ignorés ou sous—estimés dans les
plans d'amenagement touristique. Or un fuit est certain: sans végé~
tation et embellissement eppropriés (création d'allées, de bosquets,
parcs et massifs de verdure), 1'essor touristigue de la cdte liba-
naise sera entravé, voire ocompromis. Plus de la moitié des touristes
proviennent d'Burope ot d'Amérigque du Nord. Ils s'imaginent communément
le Liban comme un vaste jardin, une galerie verdoyante le long de la
mer.

Le littoral libanais, du point de¢ vue touristique et esthdtique, offre
au moins autant d'avaniages que les rivages nord de la Méditerrande;
sauf un: les arbres.

Le tourisme de demain, qui tend & devenir une industrie de plus en
plus populaire, n'exigera pas seulement des facilites matdrielies ot
du confort, mais aussi un environnement agréable et reposant. Or,
dans un pays chaud et trés ensoleillé, un cadre de verdure n'est—il
Pas une commodité au m@me titre qu'une salle de bain ou un taxi ?

En conclusion, il conviendrait d'étayer la politique touristique et

des loisirs sur une judicieuse politique forestiére, qui en devrait
gtre une des infrastructures.

Protection de la santé humaine

I1 y a une relation évidente entre la santé humaine et la salubrité
de 1l'zir. Dans quellec mesure cette dernidre est-elle influencée par
la végétation, et en particulier par les arbres ?

Le feuillage est un laboruitoire vegdtal qui, par 1'opération dite
bPhoto-synthese, fabrique de 1l'oxygéne. En effet, durant une partie

de la journée, il absorbe l'énergic solaire et le gaz carbonique, et
dégage de 1'oxygéne comme "sous-produit’. Autrement dit, le feuillage
régénére 1'air ambiant.

Dans une agglomiration comme Bsyrouth, & rues geéneralement ¢treoites
et & trafic automobile dense, les gaz G'échappement et autres doivent
sérieusement polluer 1'air, surtout par temps culme et chand, Des
analyses chimiques révéleraivnt sans doute une teneur parfois trés
élevée en gaz carbonique, 4 la longue, cet air vicis peut nuire a la
santé des habitants de complexion délicate,

L'aménagement d'espaces.verts, & l'intérieur et aux abords de la
ville, faciliterait 1'élimination des gaz toxiguss. Y a-i-il mieux
que les frondaisons d'arbres pour purifier naturellement 1'air sta—
gnant alentour ?
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Sur la c¢8te libanaise et le long des routes, le principal agent de
polluticn de 1'air n'est pas le guz carbonique, mais la poussiére. La
circulation des véhicules et le vent arrachent aux sols secs et pulveé -
rulents quantité de poussidres. En étd surtout, celles-ci restent en
suspensicn dons l'zir, faute de pluie, et le contaninent par les
miasmes qu'elles transportent. Les dépdts sur les fenBtres et autos,
par exemple, en fournissent la preuve quotidienne.

De nouveau, le feuillage des arbres est un puissant moyen de lutte
contre cette forme insidieuse de pollution. Il filtre 1l'air et retient
les poussiéres, Dans les régions urbiines et industrielles, 1'effet
hygiénique d'un tel tamisage, d'ordinaire meconnu, contribue sans doute
& la salubrité publique.

Le feuillage des arbres, enfin, absorbe les odeurs, La chlorophylle
(ou matitre verte des feuilles) a les propriétés d'un desodorisant. De
plus, elle emp@cheraft, parait-il, le développement des microbss.,

Outre les gaz nocifs et la poussiére, le¢ bruit est un inconvénient tou-
Jours plus grave de la vie citadine, dont il est & la fois 1'attribut
et la rangon. Sans parler de 1l'agacemcnt et de 1'irritation momentanés,
les bruits persistants peuvent provequer des troubles psycho-somatiques
et affaiblir l'orgznisme. Dans une ville, les fagades des maisons cons-
tituent un écran contre le bruit; mais elles renvoient le son au lieu
de 1'absorber. Elles le propagent et le rendent scuvent plus incommo-~
dant, du moins pour les voisins, Le feuillage des arbres, au contraire,
amortit et &étouffe le bruit. C'est une protection beaucoup plus effica-
ce (et agréable) qu'un mur.

Un excés de soleil et de chaleur en été, s'il est apprécié tenmporaire-
ment par les touristes, finit par nuire & la santé. Ii énerve et débi-
lite. Une longue exposition au soleil, .en particulier au rrinfemps,

peut méme 8tre trés anémiante, surtout pour les enfants. Ici, enccre
une fois, 1l'effet protecteur de la fordt et des zones vortes boisées

est évident: ombrage et fraicheur, au lieu d'une insoclation souvent
accablante. Par 1l'absorption des rayons solaires et par l'évapo-trans—
piration, les arbres tendent 4 abaisser et & régulariser la température.
Ils tempérent le climat local,

En résumé, la Torét est une véritadble usine, qui régenére et purifie
l'air. Elle fonctionne comme une station d'épuration (pour 1l'eau aussi
bien que pour l'air) et ne se degrade jamais, Saisira-t-on 1'impor-
tance de 1la foré&t sous ce rapport, surtout & proximité des villes ?

En attendant, hilas, en déboise, sans souci du lendemein|
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3.6 Protection des cultures contre les vents

Le manque ou 1l'insuffisance d'eau sont des facteurs trés limitatifs de
la production ezricole, d'iutant rlus que 20% seulement des sols cul-
tiveés sont actuellement irrigués. L'action inhibitrice du vent sur les
cultures est bien connue. Le vent favorise 1'évaporation et par consé-~
quent le dessichement des plantes et du sol., La croissance des Ve gé—
taux s'en trouve ralentie, et la production diminuée., L'évaporation
provoque, d'autre part, un refroidissement desg plantes, lequel entrave
d'erdinaire la croissance.

Il est question de répandre de plus en plus l'irrigation par aspersion,
afin de mieux distribuer et d'économiser l'eau. Par temps trés chaud

ou sec, cas fréquent en été 4 la Bégaa, le vent peut EVAPOTEr Une gran-—
de partie dcs goutteleties d4'eau dispersées pur les arroseurs et rd-—
duire considérablement 1'efficecité de 1'irri.ation.

Sous foerme de rideauxabris, les arbres forestiers ou dt'alignement peu-
vent rendre d'appréciables services a 1'agriculture . Ils en sont mlme
le complénent indispensable, 4 tel point que l'alternative "forét ou
agriculture", guestion si souvent débattue, est ici de moins en moins
pertinente,

Un rideau abri, méme trés €troit, arrive & freiner la vitesse du vent
sur une distance égale & 20~-30 fois la hauteur dos arbres, en aval du
rideau. En amont, cette distance est de 5-6 fois cette hauteur. Des
réseaux de brise-vent, judicieusement disposés, peuvent donc réduire
dans une forte proportion les pertes d'eau pur évapor-tion et accrof-
tre indirectement la production agricole, surtout dans les régions
exposdées aux vents chauds du Sud.

La diminution de la superficie axricole par suite de la crdation de
rideaux abris serait sans doute largement compensde par llaugmenta-
tion des rendements. En outre, les rideaux abris pourraient produire
une quantité non négligeable de bois de chauffage ot surtout d'indus-
trie (caissage, par exemple), revenu d'appoint dont bénsfiecierait l'a—
griculteur. Dans les terres irriguées, l'utilisation d'essences a
croissance rapide et & courtes rotations, telles gue 1'eucalyptus et
le peuplier, pourrait accroftre considérablement la production de bois
et atténuer la chute des revenus dans les années Jde mévente agricole.
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3.7 Importaunce sociale de la fordt

-

La population totale du Liban peut &tre estimee & 2300000, Inviron

la mcitié de cette population, scit 1200000 habitants, vit duns les
villes et les agglomdérations urbaines {Beyrouth, Tripoli, Zahle,
Baalbek, Salida, Tyr, aley, Bhamdoun, Jounieh ot Jbeil). La population
rurale se chiffrerait & 1100000 approximativenment, ainsi que le con-
firme une enqute pour echantillonnage dans les campagnes libanaises
en 1963,

Cette population rurale tire 45 % de scs revenus de 1'agriculture.

Or les revenus de l'agriculture sont en moyenne de 30 & 40 % infé-
rieurs a ceux des autres professions de la population rurale, laguelle
est lein d'atteindre, dans 1'ensemble, au niveau de vie de la popula-
tion urbaine. Dans les conditions actuelles, l'agriculture non irri-
guse ne peut assurer que Jdes moyens d'existence tres précaires, mime
misérables, dans les deux tiers du pays, notamment dams le akkar, le
noerd de la Boéqaa et dans les collines du Liban Sud. Le revenu annuel
par habitant y est inférieur & 400 LL, alors qu'il dépasse 900 LL
dans le Mont Liban,

La populaticn globile du puays doit ausmenter d'au meins 50000 unités
chaque année, Le secteur urbain (services ot indusiries) n'arrivera
probablement pas & absorber 4 lui seul cet accroissement, par la
création de plus de 10000 emplois. L'émigration vers les villes, tout
en diminuant lu pression démographique dans los cumpaghes, pourrait
aggraver le sous-emploi, d<ja chronique, déséquilibrer dangsureuse-
ment le marche du travail et compromettre la paix sociale. La struc-
ture zconomique du pays ne permet pas encore une solution rapide et
radicale du probléme démographique. La surpopulation deviendra sans
doute 1l'un des obstacles majeurs du développement, comme dans la
plupart des pays & forte natalité.

En attendant, et m8me & longue echéance, 1l'économie forestizre pour-
ralt contribuer de maniére trés efficace 3 maintenir ou & relever le
niveau de vie des masses rurales. Le reboisement des terres & veoca-
tion forestiere fournirait quantité d'emplois, en particulier lors de
la saison morte, Du point de vue social et économique, le rebeisement
se¢ justifie d'autant mieux gu'il n'exige pas de main-d'ceuvre spdcia-
lisée, pas d'équipement cofiteux et pas d'importation de matisres pre-
mieres ni de produits manufacturés, Existe-i~il d'autres entreprises
qui offrent lc¢ meme avantage social, sans rendre lc pays tributuire
de 1'Stranger ?

Autre avantage social: ce sont précisément les rézione les plus pau-
vres, & agriculture marginale d'ordinaire sans avenir, du fait de
1'érosion et de la productivité insuffisante des scls, gui offrent

le plus de terres reboisables., Les travaux forestiers procureraient
un gagne-pain & une partie de la population et zideraient A combattre
1'exode rural. De petites industries locales du bois pourraient &tre
créées par la suite,
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Environ 72 % de la population zctive du pays n'est pas occupde dans
1lagriculture. Admettons gque les swcteurs urbain et industriel sub-
viennent & 1l'accroissement de cette categorie de la population. A
elle scule, l'agriculture arriverait-elle & occuper & 1'avenir la
population agricole, d¢ji trop nombreuse luns les rdgions déshéritdes
Probablement pas, surtout en.cas de regroupement et de mécanisution
des exploituations. Or, sclon une ¢stimation sommaire, une politique
sociale de reboisement aiderait & fournir l'appoint d'emplois indis—
pensable, durant de nombreuses anndes. Tout bien considéré, le reboi-
sement pourrait 2tre un des moyens les plus efficaces de lutte contre
le chdmage duns les campagnes surpeupldes de l'arridre—pays et la
forme de sécurité sociale la moins cofiteuse pour la communauté (& cau-
se des benéfices directs et indircets que le pays tout entier retire
de la fordt),

)

Prestige du cédre, parure et symbole du Liban

En plus des raisons économico-sociales, qui militent pour la conser—
vation et la restsuration de la forét libanaise, il ¥y a une raison
psychologique et historique, Le cédre n'est-il pas 1'emblime et la
parure Ju Liban ? Iel le cddre symbolise la pérennité, la vocation
historigue et internationale d'un pays, potit en superficie, mais vas-
te par son rayonnement économigue et culturel.,

Le cedre est cussi le synmbole de la verdure et de la prospdérité. N'a-
t-11 pas 61é acclimaté luns de nombreux pays, et ne compte—t-—il pas
parmi les arbres d'ornement les plus majestueux dans les parcs et
jardins & 1'étranger, du moins en Burcpe ? On va m@me jusqu'a dépla-
cer des tracés de route et l'implantation de nouvelles constructions
rour ne pas mutiler un beau cédre., Et lorsqu'un vieux cdlre menace
ruine, il arrive souvent qu'on cercle son tronc fissuré et qu'on
haubane ou éizie s¢s branches.

A 1'étranger, le grand public ignore parfois (m@me souvent) la posi-
tion géographique &u Liban, quelque part au Proche Orient; mais jamais
il n'ignore qQue 1lc Libun e¢st le pays des cédres. C'est d'abord par les
célres qu'on connaft l¢ Liban. Ces arbres symboliques ont contribué,
comme les emigres, & 1'expansion libanaise dans le monde, notamment

en Burope occidentale,

Aux confins d'immensités erides, le Liban est une ozsis verte et pri-
vilégiée. Les for8ts, barridre naturelle contre l'avance du désert et
l'abandon de l'arriére-pays, conditionnent et attestent pour ainsi

dire, sur les plans éducatif et psychologique, l'essor du Liban moder—
ne. La premiére raison d'8tre de 1'arbre et de la for®t, c'est le

milieu qu'ils créent., Milieu végétal et milieu humain sont indisso-
ciables, Culture de l'arbre, culture de l'homme. Cultiver et respecter
l'arbre, cela signifie aussi penser au-deld du lenlemain,ménager et aména-
ger Yavenir, C'est un changement de mentalitd et une promotion morale.

Suns le cédre et sans ses for2ts, le Liban ne serait plus le Liban...

1l
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LES OBJECTIFS DE La POLITIWUE FORESTIERE: OPTIOWS POSSIBLES

i i e e e e e e ik o e — ———

L'avenir de la forét libanaise dépend en premier lieu de 1l'atiitude
de 1'Etat. Far les muliiples services gqu'elle rend directement ou in-
directement & chacun, la forét est par excellence un bien d'utilite
publique, de mEme que l'eau et les ressources du sous-sol. Il appar-
tient donc & la communauté tout entiére, c'est-a&-dire & 1'Etat, de
statuer sur son sort et de veiller cas échéant & sa conservation. lci
"cas échéant" signifies; si 1'Etat le veut.

Guel sera le sort de la foré&t libanaise ? Trois options sont possibles:
4.1 Maintien du statu gueo, donc laisser faire: solution négative et
exclue d'emblée {discutée ci-dessous seulement & titre de compa-

raison).

4.2 Conservution et restauratiocn des foréts existantes: politigque de
protection.

4.3 Restauration et extension des for8ts: politigue de protection et de
reboisement,

Maintien du statu guos un pis aller

L'aire boisse du Liban est insuffisante, les forets sont surexploitées,
le service forestier manque de cadres et de moyens d'action, et les
dispositions légales sont difficilement applicables et appliqudes, Si
1'Etat se contente d'une telle situation, parce qu'imposée pur les
réalités guotidiennes, il est réduit & maintenir le statu quo et &
pratiquer, par conviction ou par la force des choses, unhe politigue

de laisser faire.

Aujourd'hul, c'est peut-8tre 1l'expédient le plus réaliste et pragma-
tiste; et ses chumpions ne mangueront pas de l'affirmer et d'en tirer
argument.

Lorsgu'il s'agit de la sauvegarde d'un bien d'utilité publique et d'un
capital naticnal, le laisser faire est moins une pelitique gu'une
échappatoire et un palliatif. Ou plutdt, c'est une politique négative,
qui sacrifie d'ordinaire 1'intérdt géndral aux intéréts privés.

Un tel pis—aller meéneralt la for2t libanaise & une ruine totale en
l'espace de quelques décennies. M8me les pravisions les plus optimis-—
tes imposent cette conclusion.
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Les forgts et magquis, épars sur 130000 hectares, nmais n'en couvrant
réellement que 50000 au plus, ont un capital~bois estimé & 2,5 -~ 3
millions de m3. Ce capitzl, deéja trés dégradé par les coupes abusi-
ves et le pAturage incontrilé des chévres, doit produire annuellement
80000 m3 de bois (si l'on admet un accroissement moyen d'environ

1,5 m3 par ha), Or les exploitations effectives de bois, surtout de
combustibles provenant de taillis de chéne; totalisent auvjourd'hui
340000 m3., La surexploitation, c'est-id-dire la réduction du capital
forestier, est ainsi de 260000 m3 par an.

Par suite de la substitution du mazout au bois de chouffage, on estine
que les exploitations annuelles de boils vont progressivement diminuer,
passant ie 340000 m3 en 1965 & 140000 m3 seulement vers 1G75. Selon
les prévisions de la consommation du beois, ces exploitations vont se
stabiliser entre 90000 et 100000 m3 d'ici une vingtaine d'anndes,

Cette réduction probable des coupes de bois n'arrivera pas 3 emp2cher
la destruction des for2is, En 1975, soit en 1'espace de dix ans,
celles—ci aurent perdu plus de 60 % duy capital-bois d'aujourd'hui, &
supposer que les conditions dlexploitation et le protection forestié-
re restent inchuangdes. Dans un quuart de siécle, les dernidres foréts
auront disparu, du meins dans le domaine de 1'Etat.

51 1l'on admet une production rnormale de bois d'environ 50 % plus éle-
vée (accroissement de 120000 w3 par an au lieu de 80000 n3), le sort
des foréts n'en est guére amelicré: la survie de celles-ci est prolon-
gie de 10-15 ans seulement, jusgu'd lua fin du sidcle.

De telles supputations, aussi approximatives qu'elles soient, sont

loin d'@étre fantaisistes ou tendancieuses. & vrui dire, elles ne tien-
nent méme pas compte d'un facteur essentiel de la ddgradation des
for2ts: la destruction des semis et du recr(i par le bétzil, consdquence
du défaut de réglementation des parcours et du surpiturage.

En conclusion, le laisser faire, si brillamment illustré dans le sec-—
teur privé au Liban, n'est pas en mesure d'assurer efficacement la
conservaition d'une resscurce nationale aussi précieuse que la forét.

Il engendrera assurément la ruine de cette derniére. Ici, luisser faire
signifie laisser-aller, negligence, abandon, sacrifice de 1l'avenir aux
spéculations et & 1l'imsouciance du moment.

Sous prétexte de toujours tenir compte des "réalités quotidiennes!,
faut-il se résigner & la destruction des for2ts et des zones vertes,
dans un pays qul cherche & développer surtout les ressources en eau
et le fourisme ? 3'il faut &tre "rdaliste" & ce prix, autant admettre
d'emblée 1'inutilité de tout effort.
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4.2 Congervation et restauration des foréts existuntes: politique de
protection

Le maintien de 1l'aire boisée actuelle devrait constituer a4 la fois le
premier objectif et l1l'objectif minimum de toute politique forestiére
au Liban. I1 faut sauver le peu de fordts gqui existent encore, avant
méme d'entreprendre une campuagne de reboisement.

Actuellement les nouveaux bolsements, d'une utilité incontestable,
n'arrivent pas & compenser la dégrudation et la Jdestruction progres-
sives des fordts ei maguis. Or, & 1'unité de surface, la protection

et la restauration d'une for8t existinte, aussi appauvrie qu'elle soit,
colitent moins cher et comportent moins d'zléas qu'un reboisement d'un
paturage ou d'une terre abandonnée. {Cela ne signifie nullement qu'il
faille renoncer aux reboisements, au contraire; la protection efficace
des foréis devrait toutefois 8tre assurde par priorité, Sans une telle
protection, les reboisements eux aussi seront condamnds, )

La plupart des for2ts et magquis pourraient Btre restaurss & peu de
frais. Il suffirait d'y imposer une réglementation stricte des coupes
de bois et des parcours. Une mise en défens, scuvent tempeoruaire, clest-
d-lire la suppression du pAturage (des chivres notanment) permettrait
une regéneriticn natureile e ces for8ts. En n'y pratiquant que les
coupes l'assainissement et d'anélioration indispensables, on reconsti-
tuerait peu & peu le capital-bois,

Les for8ts eclaircies et dégradses au point d'exclure une rencvation
par ensemencement naturel ou recépage devraient &tre restaurées arti-
ficiellement, par des semis et plantations. Les reboisements & pré-
voir portent sur 20000 hectures au moins, dent la moitié environ con-
sistent en tuillis Je chéne plus ou moins ruinésl

La restauration des fordts existantes exigerait plusieurs décennies,
soit 30 & 40 ans suivant 1'état de dégradation des peuplements et la
fertilité des stations. Ce ddlai permettrait d'accroltre de 70 & 100 %
ie capital-bois, sans porter préjulice au treitement sylvicole. Le
capital~bols passerszit ainsi de 2,5-3 millions de m3, estimation d'au-
Jjourd'hui, & 5-6 millions de m3. Il atteindrait au moins 100 m3 &
l'hectare dans les futaies rdsineuses et 40 m3 dans les futaies et
tzillis de feuillus.

Voici les principales mesures d'ordre technigque () qu'imposent d'ur—
gence la conservation et lu restzuraticn des forfts existantes:

4.21 Mise en défens de toutes les surfaces boisees. Suppression défi-
nitive du paturasge dans les futuies (peuplements de cédres, sa-
pins, pins, etec.), pour y fuciliter l'imstallation du recrﬂ na-
turel et d'un scus-bois protecteur du sol, indispenseble a 1'é~
quilibre biclogique de la for&t. Suppression temporaire du par-
cours dans les taillis de ch&ne, Jjusqu'Zd leur régénération et

(x) Les mesures d'ordre administratif, tout sussi imporiantes, sinom
plus, que les mesures techniques, seront traitées au chapitre 7
ci-dessous.
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la reconstitution d'un matériel sur pied normal., (A noter que ce sont
surtout les taillis de ch®ne qui produisent un fourrage de gualitsd et
abondant pour les chivres. Dans les fordts de résineux, le pdturage
n'est plus justifiable économiguement, car il ne peut s'exercer gqu'tau
détriment des fonections de production et de protection, beaucourp
plus utiles & la longue et d'intér8t gunéral.)

Le piturage devrait @tre suspendu durant 5-10 ans au moins dans les
taillis, suivant leur densité, leur dégradation et 1'érosion du sol,
Dans les tuillis de belle venue et normalement constitués (ils sont
rares), le parcours des chévres pourrait &tre exceptionnellement main-
tenu, moyennant une réglementation stricte de la duréde et de la charge.
(Voir toutefois chapitre 6.5).

Assainissement des fordts, par l'extraction des bois secs, dépérissants
et malades., Les coupes devraient &tre exécutées sous le contrdle per~
manent et exclusif du service forestier. Il conviendrait de parcourir,
par rotation, toutes les fordts, & intervalles de 5-10 ans. Dans les
futaies de résineux, il est indispensable d'enlever réguliérement les
chablis, pour prdvenir notamment la dissémination éventuslle de para-
sites (insectes, champignons).

ameliorution des futaies pur des éclaircies sélectives. Un capital-
bois peut, certes, se¢ reconstituer de lui-méme, sans aucune interven-
tion du sylvieulteur. FHais ce sera d'ordinaire zux dépens de la gua-
1ité, de la vitalité et de 1l'esthétique de la fordt: souvent les tiges
mal formées et indésirables l'emporteront sur les tiges d'avenir, par
le jeu de la sélection naturelle., I1 s'agit donc d'orienter l'évolu-
tion des peuplements par des éclaircies périodiques et modérées,
visant &

- mettre en lumiédre et & favoriser les tiges d'élite, par l'enlévement
des concurrents;

— desserrer lea perchis et jeunes futaies, pour stimuler la croissance
des arbres (dépressage);

- dégager les recrQis d'avenir (dégagement dans les parcelles en régé-—
nération ou écluircie jardinatoire).

Méme (et par prioritd) les futaies de célres doivent Btre traitdes

par l'éclaircie, notamment celles de Barouk et d'ain Zhalta, Ne rien
faire et ne rien coupser ne constituent pas une mesure de conservation
suffisante. Les arbres trop serrés, & houprier mzlingre, et les Jeunes
cédres étouffés par les chénes en sous-étuge en sont la preuve. (Une
exploitation "eculturale" de ces cédraies est évidemment trés difficile
dans les conditions actuelles. Somme toute, ne rien couper vaut enccre
mieux que de trop couper).

les coupes d'assainissement et d'amélioration, mentionnées sous (b)
et {c) ci~dessus pourraient &tre combindes et exécutées simultand-
ment .

vy
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4.24 Régénération des taillis (du moins de la plupart d'entre eux),
par recepage. Opération facile et peu cofiteuse, méme rémunératrice
dans certains cas. Ménager autant que possible les brins de se-
mence, pour 1'enrichissement des tzillis par voie naturelle. Il
va de soi que les recédpages ne devraient pas &ire concentrds sur
une courte période, pour des raisons surtout sconomigues (a—coups
dans la production de combustible), mais échelonnss sur 10-20 ans.
Dt'eilleurs une mise en défens efficace est une condition sine qua
non du succés et de 1'exccution des recépages. Sinon ceux—-ci ne
serviraient qu'a hiter la ruine des taillis.,

4.25 Rebcisement des vides dans les futaies et taillis, ol les recris
naturels ne peuvent s'installer faute de semenciers et de souches
(taillis). De tels reboisements n'auraient denc pas peur but d'é-
tendre 1'aire forestiére du pays, mais seulement d'augmenter la
densité des for2ts trés dégradées et de suppléer a 1'insuffisance
de la régénération naturelle, La surface totale & reboiser, en gé-
néral sous forme d'enclave dissémindes, est estimee praoviseire-

a

ment a 20,000 ha approximativement.

Un programme réaliste devrait répartir sur 20 ans les reboisements
d'appoint, soit, par exemple:

Reboisement annuel de 400 ha, durant 3 ans = 1.200 ha
" " 600 "2 = 1,200 "
" " 800 voo2 o = 1,600 "
" " 1000 o3 = 3,000 ©
" " 1300 "Toto o = 13,000 ¢
20 ans 20,000 ha

Les plantations et semis se feraient surtout en résineux: cedre,
sapin et pin noir en haute montagne; pins brutia et parascl,
cyprés en meoyenhne et basse altitudes. (Les exotiques et en parti-
culier les essences & croissance rapide, telles qu'eucalyptus et
peupliers, conviennent mieux aux plantations "industrielles",
hors forat.)

Les deux principaux obstacles & la reconstitution des forégts sont évi-
demment

- la surexploitation de bois, dus en grande partie aux coupes illicites
et clandestines;

-~ le surp2turage, provegué en premier lieu rar les chévres en surnombre.

Certes, les interdictions (lorsqu'elles sont appliquées) sont des mesu-
res négatives, voire anti-sociales quand il s'aglt de l'apprevisionne-
ment des villagecis en combustibles, viande et laitages, Elles doivent
8tre si possible compensdes par des mesures positives. Lesquelles 7
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i les multiples solutiors envisagées, nous propesons:

Livraison, & prix réduits, de combustibles de remplacement & la
populiution rurale, d:ns les régions boisdes et pauvres, ol la ré—
glementation stricte des coupes occasionnersit des prdjudices so-
ciaux et sercit pratiquement inapplicable (dans le Akkar, par e-
xemple). On favoriserait ainsi la substitution progressive du ma-
zout et du pétrole au bois de chauffage. I1 serait dgalement utile
de distribuer & prix réduit des polles 2 mazout, de préférence par
l'entreprise de 1'Office du développement social.

Puisqu'une telle opération viserait indirectement & restaurer les
fordts, profiterait donc & tout le pays, 1l seralt logigque gue le
collt en incombat & 1'Etat. Elle contribuerait & une meilleure péré~
duation du revenu national. D'ailleurs ne serait-il pas possible de
lier 1'aide du Programme alimentaire mondial (WFP) & une telle cam-
pagne de protection forestidre ? Le blé affecté aux travaux de re-
boisenent ou & des travaux d'autres sortes effectuds duns la région
au profit de la main-d'oeuvre disponible (améliorations agricoles,
construction de routes eic.) pourrait Bdtre échangé contre Jes com-
bustibles liquides. Par la méme occasion, 1'Etat aurait intérét 3
rmultiplier les investissements, en for2t et ailleurs, de maniére a
réduire le sous~emploi et 1'exode rural. aAinsi les "bficherons" vil-
lageois, regponsables de la destruction des forétis, pourralent 8tre
cccupés & des travaux d'utilité publique.

Réduction progressive du nombre de chévres, au profit des moutons
et vaches., aujourd'hui le cheptel (surtout le cheptel caprin) n'est
plus adaptié aux ressources fourragéres du pays; d'ol la dégradation
alarmante des parcours et for8ts. Une amélioration durable ne peut
&tre obtenue que moyennant:

—~ le développement intensif de la production de fourrages duns tou-
tes les terres & vocation pastorale (terres abandonnées en parti-
culier), par un aménagement rationel des parcours (mises en dé-
fens temporaires, réensemencements, rotation réguliére et charge
limitée des piturages, réduction de la durée du pacage, elc.);

- la production de fourragesirrigués, en moyenne altitude surtout,
51 ce mode d'utilisation des terres se révéle @conomique;

- la conversion en prairies d'une partie des terres a céréales;

-~ le contrdle du cheptel, et sSpicialement du nombre de chévres, par
l'introduction de permis obligatoires;

~ le contr8le des déplacements du cheptel, surtout lors des trans-
humances;

- la réduction du nombre de cievres, aussi rapidement que prosaible;
la réducticn pourrait 8tre partiellement compensde par la sélec-
tion, des moutons en prarticulier;

3 3d
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- la création de centres de collecte de lait, si possible sous forme
de coopérativesy

- le contrdle sanitaire du cheptel et surtout des produits laitiers;
~ l'abattage immédiat de tout le bétail de boucherie importe.

Durant la mise en défens des fordts (temporaire seulement pour les
taillis), le manque de fourrages nécessiterait des importations
supplémentaires, soit de fourrages, soit d'animaux et de produits
laitiers. La pénurie pourrait méme 8tre aggravée, de nouveau tempo-
rairement, par les améliorations des parcours hors for&t, jusqu'a
la régénération et la pleine production de ceux~ci. Aussi cofiteuses
que soient les importations, la diminutiocn du cheptel caprin s'im-
pose. A la longue, ces mesurcs sont sans doute justifides: les
teillis de chéne et les pituruges, une fois reconstituds et aménagds
selon le principe du rendement soutenu, auront une capacité de pro-
duction fourragére au moins double ou triple. (Ce qui importe, en
fin de compte, c'est d'assurer le développement harmonieux de toutes
les ressources végétales ¢t animales en méme temps, et non le déve-
loppement de 1'une aus dépens des autres,)

Comment 1'Etat et les communes, propridétaires de la plupart des par-
cours en montagne, pourraleni-ils amener les propriétaires de
chévres & réduire leurs troupeaux ? Une solution équitadle paralt
etre la suivante: prélever pour chague chévre plturant dans le do-
meine public un droit de pacage, représentant la contrevaleur du
fourrage; en compensation, accorder une prime d'abattage (plus éle-
vée), pour chaque chévre tude et enregistrée officiellement, Le
droit de pacage, ou taxe par t&te, variable suivant les régions,
€5t déja exigé sous une forme analogue par les propriétaires de pa-
turages privés. Pourguoi ne pas les imiter ? Si 1'Etat vend le bois
de ses for2ts, pourqueci ne devrait-il pas vendre sussi le fourrage,
clest-d-dire le feuillage de ses taillis et 1'herbe de ses terres ?

Pour les moutons et les vaches, une tuaxe proporticnnellement réduite
devrait &tre imposée, de maniére & favoriser, par un "tarif préfé-
rentiel", la conversion du cheptel cazprin,

Les revenus du pacage serviraient a4 la fois & 1'entretien des par—
cours et au peiement des primes d'abattage. S'ils ne suffisent pas,
1l'appoint pourrait éventuellement &tre fourni par le programme aii-
mentairc mondial (WFP), d'une monidre directe ou indirecte, encore

4 étudier (fourniture d'une certaine quantitd de blé par chévre
abattue, ou de fourrage). Dans ce cas, 1'aide du WFP, toujours temporaire,
seralt subordonnde & la mise en oeuvre d'un programme Jde rénovation

des parcours et de production fourragére.

Certes, la solution idéale -~ n'entrafnant aucun sacrifice - n'exis-
te pas, Mais avec de la volonté et de la bonne volonté, la moitié
du chemin est déj& parcourue,..

e
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4.3 Restauration et extension des for&ts: politigue de protection et de
reboisement

Pour atteindre pleinement ses cbjectifs, une politique forestisre
adéquite doit zssurer le maximum de binéfices au pays, en permanence
et non seulement dans 1'immédiat. Les diverses "utilités" des terres
forestiéres ou & vocation forestidre, analysdes au chapitre 3, inté-
ressent & la fois le¢ secteur public et le secteur rrivé, aux niveaux
local, régional et national. Elles constituent autant d'objectifs,
complémentaires et non rivaux: protection, conservation, production,
réoréation et stabilisation sociale.

La forgt peut et doit exercer toutes ces fonctions en méme temps;
mais, & l'échelle nationale, e¢lle n'y réussira que moyennant une ex-
tension et une distribution égquilibrée des espaces verts dans tout le
pays. Un taux de boisement de 5-7 % est insuffisant. L'abondance des
précipitations, dans la chaine c¢8tiére du moins, le relief géndrale-
ment trés accidenté, l'étendue des terres abandonndes et en friche,
1l'érosion alarmante en montagne et le régime torrentiel des saux jus-
tifient et exigent d'urgence une mise en valeur du seccteur sylvo-pas-
toral, Bien gqu'il soit impossible d'avancer des chiffres precis, on
peut conclure déjd & la nocessité de tripler au moins la surface des
foréts, ce qui ¢l&verait le taux de boisement & 20 %. Il faudrait
paralleélement rénover les pAturages et protéger contre 1l'ércsion
grandissante les terres agricoles 3 1'abandon (surtout les anciennes
terrasses sur fortes pentes).

En conclusion, une politique tendant seulement & la conservation de
l'aire boisée actuclle ne serzit qu'une demi-mesure.

Une campagne de reboisement ne devrait 8tre entruprise qu'a deux
conditicns, essentielles: protection préalable des for2is existuntes

et contrdle efficace des parcours. Sinon une telle campagne abouti-
rait & un échec indluctable, qui discréditerait le service forestier

et compromettirait pour longtemps le développement de 1'dconomie fores~
tidre. (Engager en permanence des gardiens pour lc protection du
moindre reboisement est un coliteux pis~aller, qui témoigne de 1'inob-
servation et de 1'inutilité des rdglements et décisions administratives
sur le terrain,)

Les surfaces disponibles pour les boisements hors fordt ne manquent
pas au Liban, dans toutes les régions et & toutes les altitudes. Le
tableau suivant le prouve, bien qu'il rdsulte d'estimations trés ap-
proximatives (faute de statistiques ad hoec).
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TABLEAU 1

Utilisation actuelle des terres au Liban

Terres soustraites &

1l'agriculture

Villes, routes, etc. 24,000 ha, soit 2 %

Terres agricoles

Cultures fruitiéres 62.000 6
Cultures industrielles 35,000 4
Cultures maraichéres 34,000 3
Céréales, y compris jachéres 152.000 15
Total B 283.000 28
Terres & végdtation naturelle
Forgts 66.000 6
Terres agricoles abandonnées 150,000 15 ) €4 %
Terres en friche 492,000 ) /
Total C 768 .000 T0
Superficie totale 1.015.000 ha 100 %

Environ les deux tiers des terres du pays (64 % ou 640,000 ha) sont
inutilisées ou plutdt utilisées trés extensivement comme vaines pf-
tures. La grande majorité d'entre elles sont & vocation forestidre
et se prétent aux reboisements, en particulier les terres agrico-
les abandeonnées,

Pour obtenir un taux de boisement de 20 % environ, il faudrait re~
boiser au moins 120.C00 hectares, en plus Jles 20.000 ha de clairid-—
res et de vides & repeupler zrtificiellement dans 1'aire boisde.
Ces 120.000 ha pourraient &tre prélevds, par cxemple, & raison de
50.0C0 ha sur les terrcs abandonnées, et de T70.000 ha sur les ter—
res en friche (é l'exception peut-2tre de gquelques milliers d'hec-
tares irrigués destinés & la création de rideazux abris et de plan-
tations industriellea).

Une distribution des reboisements dans toutes les régions défavori-
sées et &4 toutes les altitudes aceroitrait 1'utilité sociale des
investissements et les revenus indirects des futures forets, Il ¥y
aurait toutefois avantage & concentrer autant que possible les re-
boisements dans les collines et montagnes de la chaine cdtidre
(versants ouest et est), & cause de la pluviosits &levée ot du ré-
gime trop torrentiel des cours d'eau.
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Le tableau ci-dessous, fondé sur des estimations globales et provisoi-
res, ne sert que d'essal et dl'exemple,

TABLEAUY 2

Distribution verticale des reboisements hors fordt

a) Le long de la cdte {surtout pares beiséa,
bosquets d'agrément, lieux de camping) 1.000 ha

b) En basse altitude (100-500m)
(surtout fordts d'azgrément) 10,000

c) En moyenne altitude (500-1200m)
(forgts de protection, agrément et production) 30,000

d) En haute altitude {1200-2200m)
(forgts de protection et production, parcs
nationzux de cédires) 70,000

e) Rideaux zbris pour 1'agriculture
(Bsqaa, ikkar, sur 2 7 des terres) 3.000

f) Plantations industrielles (peupliers,
eucalyptus, cte., tenant aussi lieu de
brise-vents, surtout dans les terres
encore & valoriser). 6.000

Surface totale 120.000 ha

Le rebeisement le 120.000 ha hors for8t et de 20.000 ha dans l'aire
boisée est une entreprise 4 long terme, qui nécessite au préalable des
réformes de structure et une minutieuse préparation, Il serait proba~
blement trop ambitieux et illusoire de prévoir un délai d'exécution
inférieur & 40 ans. En tout cas, le démarrage doit 8tre modeste et
progresasif,

Voici, de nouveau & titre d'exemple, comment les reboisements pouTe
raient &ire ¢chelonnés sur la période admise de 40 ans. Au début, la
priorité serait & accorder sux plantations en forét, & achever en ltes—
pace de 20 ans si possible,
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TABLEAU 3

Esquisse d'un programme géneral de reboisement

Andée Reboisements Boisements Surface totale & reboiser
dans aire fores-| nouveaux hors :

tiére foret Par année | Total périodique
ha ha ha ha
1 700 300 400 400
2 200 300 500 500
3 300 400 700 700
4 600 400 1000 1060
5 800 600 1400 1400
6-10 5x1000 = 5000 { 5x1000 = 5000 2000 10000
11-15 5x1200 = 6000 | 5x1400 = TOOD 26C0 13000
16=-2¢ 5x1400 = 7000 5x2200 =11000 3600 18000
21-30 - 10x4500 =45000 4500 45000
31-40 - 10x500G =50000 5000 50000
1-40 20000 120000 3500 140000

Une telle politique de reboisement porterait-elle préjudice & 1'éleva—
ge 7 A premiere vue, le prélévement de 120.000 hectares sur les terres
soumises presque en totalité au parcours entrafnerazit une diminution
sensible de la production de viande et de lait. Une telle objection

n1

2)

€81 toutefols pas pertinente, parce que :

Les nouveaux boisements n'occuperaient qu'un cinquitme des terres du
secteur sylvo~pastoral encore disponibles: 120.000 ha sur 640.000 ha,
soit 19 %. Or une telle réduction de surface pourrait 8%¢re facile-
ment compensée par l'accroissement de la production fourragére, con-
séoutif & une rénovation et & un amdnagement judicieux des parcours.
le secteur sylvo-pastoral, & savoir les foréts, les terres abandon-
nées et les terres en friche {totalisant environ 708.000 ha), ne
fournit que lz moitié (53 %) des besoins du pays en fourrages:
1.500,000 AUM sur 2,850,00C AUM. (AUM = unité gros bétail/mois, cor-
respondant & "animal unit month".) Le reste des fourrages provient
des terres cultivées (16 %) et de 1'importation (31 %). En fermant
au parcours les for2ts exiatantes et 120.000 hectares & reboiser, la

perte de fourrages peut &tre estimde & 400.000 AUM, soit & 14 %

T =(
wBols i T j554
Pl iffﬁwwf-éjjva-

[ad + or
PP A PSRRI .
Ao g Ul LSS gl



d)

33.

seulement des besoins du pays. (Les chiffres ci-dessus sont & in-
terpréter plutdt comme des ordres de grandeur, Ils résultent d'é-
valuations globales faites par des spécialistes en élevage (1).)

La conversion en prairies permanentes de la moitié des terres a-
gricoles abandonndées (soit d'environ 75.00C ha sur 150.000 ha) per—
metirait de produire un supplément de fourrages éguivalent & 50% de
la production actuelle des terres de Parcours (foréts comprises).
Ce supplément excéderait déja largement les 400.000 AUM & sacri-—
fier aux mises en défens. De plus, il resterait encore 25.000 ha

de terres abandonnées sur 150.000 ha, & supposer gqu'on en reboise
50,000 ha,.

Enfin, toujours selon des estimations sommaires des spécialistes,
la transformation en prairies (par rotation) de la moitié des sur-
faces emblavées (environ 75.000 ha sur 150,000 ha), assurerait une
production de fourrages égale a celle de tout le secteur aylvo-
pastoral, Or la céréaliculture est d'ordinaire marginale, voire
déficitaire, en montagne, ainsi que le prouvent les études des prix
de revient.

A quelles cultures va-t-on affecter les terres & irriguer en moyen-
ne altitude, au~dessus de la zone des agrumes et au~dessous de
1'étage de l'arboriculture fruitidre traditionnelle? I1 sera pTo—
babtlement avantageux d'y produire des fourrages, d'autant plus que
cette culture, & l'opposé de la plupart des autres, ne posera

aucun prebléme de commercialisation et d'écoulement sur le marché
intérieur, du moins pas avant longtemps.

Une politique forestidre intégrale, visant & la vrotection et & 1'ex—
tension des for8ts par un aménagement des terres du secieur 8ylvo-
pastoral, ndécessite les moyens techniques suivants (:). Les mesures

se rapportant &4 l'aire déja boissde ont &té déerites au chapitre 4.2.
Elles s'appliquent telles gquelles ici, et sont énumérdées pour mémoire.

(1) cf'. rapport du Projet “Orazing resources and problems in the

Republic of Lebanon", T. Sears 1965,

(%) Les moyens d'ordre administratif, financier et institutionnel

seront analysés au chapitre 7 ci-dessous.
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Mise en difens de toutes les surfaces boisées. Abolition du par-—
cours, temporaire dans les taeillis, permanente dans les peuple—
ments de rdésineux (eof. 4.21).

assainissement des for8ts par 1l'extraction des chablis (cf., 4.22).

amélioration des futaies par 1'éclaircie sélective ou jardinatoire
1S

(ef. 4.23).
Régénération des taillis, par recépages (cf. 4.24).

Reboisement des vides dans les futaies et taillis, ol 1'ensemen-—
cement naturel et les recépages sont impessibles. Surfaces totmle
a reboiser estimée & 20.000 ha & peu prés (cf. £.25),

Fourniture, & prix réduits, de combustibles de remplacement (sur—
tout mazout) & la population rurale, dans les régions pauvres.
Kecours éventuel & l'aide de programme alimentaire mondial (WFP)

(ef. 4.26).

Conversion progressive et amélicration du cheptel. RSduction du
nombre de chévres au profit des bovins et ovins. Simultanément,
développement intensif des ressources fourragires par la rénovation
et l'aménagement des parcours, ainsi que par la crdation de prai-
ries. Sélection et contrdle du cheptel. Héglementation de la char—
ge des pdturages, de la durée de pacage et de la franshumance.
Création de centres de collecte de lait., Fixation de droits de
pacage pour tous les parcours publics (Etat, communes, etc.) et
paiement de primes d'abattage pour les chévres, de maniére & en-
courager le remplacement graduel de celles-ci par des moutons et
vaches (cf. 4.27, ol ces guestions d'importance capitale sont ana—
lysées plus en détail).

aménagement ot équipement de pépinidres, en plaine et en montagne,
pour la producticon des plants forestiers. Environ la moitié des
plants, soit les essences de montagne comme le cédre, le sapin et
le pin noir, devralent &tre élevés en pépiniére & plus de 800-
1000 m d'altitude. Les pépiniires déjd existantes et en voie A'ins -
tallation ou d'agrandissement (Chouaifate, Sour et ibdeh pour la
plainey Kab Elias, Hammanaz et Becharré/Les Cédres pour la monta-
gne) suffiront & peu pris aux reboisements, & condition qutelles
ruissent approvisionner ceux-ci par priorité., D'ailleurs la four-
niture de plants forestiers en suffisance et bien conditionnés ne
devralt pas occasicnner de difficultés et devenir un "goulot d'é—
tranglement" dans une campagne nationale de reboisement.

oy
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En admettant une moyenne le 1500 plants a 1'hectare, scit 1000

pour la pluntation initiale et 500 pour les regarnis et compléments
ultérieurs, le reboisement de 140,000 ha exigerait plus de 200
millions de plants. Leur production pourrait s'échelonner comme
sult, sur une période de 40 ans, si 1l'on se réfire au programme de
reboisement esquiss$ plus haut (tableau 3).

TABLEAU 4

Production de plants forestiers dans les pépiniéres

Anndes {période) Surface & reboiser Nombre de plants,
en miliions
Période Par an Péricde Par an
ha ha
1~5 (5 ans) 4,000 800 6 1,2
6-10 {5 ans) 10,000 2.000 15 3,0
11-20 (10 auns) 31.000 3.100 46 4,6
21-40 (20 aus) G5.C00 4.750 143 Ty 1
1-40 Total 140,000 3.500 210 5,25

Dans ces chiffres ne sont évidemment pas compris les plants frui-
tiers et d'ornement destinés aux vergers et jardins.

La surface totale indispensable & la producticn des plants fores~
tiers dans les pépiniéres devrait sextupler durant les vingt pre-
miéres anndes, c¢'est~3-dire passer & peu prés de 4 & 24 hectares.

4.39 Continuation des essais de reboisement. La plupart des techniques
ordinaires de reboisement ont été éprouvdes avec succdés. Mais elles
s'avérent relativement coflteuses et exigent parfeois un dquipement
lourd (bulldozer). Le but des essais consiste par conséguent & met-
tre au peint des techniques de plantation simplifiées, assurant
avec un minimum de frais une réussite suffisante & long terme. Pour
8tre vraiment concluante, une telle expérimentation exXige au moins
5-10 ans,

4 .40 Lutte conire les incendies de for2t. Organiser la prévention des
incendies en premier lieu dans les régions touristiques (pinédes

du Mont-Liban). Améliorer 1'efficacitd de la lutte par la mise &
disposition d'équipements légers et de véhicules.
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Le fableau 5 ci~dessous résume et compare les avantages gue procure-
raient au pays les diverses politiques forestiires (x) décrites au cha-
pitre 4. Les comparaisons (encore rrovisoires pour le moment), sont
fondées sur des appréciations globales d'influences, et non sur des
chiffres. (Les évaluations des colits et revenus seront tentées dans le
bilan proviscire, au chapitre 5,1 ci-aprés.)

Les symboles du tableaud s8e rapportant aux trois politigues forestid-
res (=) signifient:

As

(=)

Haintien du statu que. Politigque du laisser faire, décrite au chapi-
tre 4.1 (=),

Conservation et restauration des forets existantes, Politique de
protection, analysée au chapitre 4.2.

Restauration et extension des foréts. Politigue de protection et de
reboisement, étudiée au chapitre 4.3.

I1 est bien entendu que la politique A (mdintien du statu quo) est
une politijue negative, ou plutdt une absence de politique, mention-
nee et analysée ici uniquement & titre de comparaison avec les poli-
tigues B et C. Il en sera de mdme au chapitre 5.1 et dans les anne-—
xes 1-T.

TABLEAU 5

Paralléles entre trois politiques forestidres

Fonction Politique A Politique B Politique ¢©C
(Statu quo) (Protection) (Reboisement )

1-

(1)

Espacegverts Env. 50,000 ha Env. 80.000 ha Env, 200.000 ha

(Mise en va- (1) (5% de 1a (8 %) {20 %)
leur et agré- surf'ace totale
mentation des du pays)
paysages)
Nettement insuf-] A peine suffi- Satisfaisant
fisant sant {minimum
indispensable)

Surface boisée correspondant 2 un couvert de 50-60 % (cf. chap. 2).

!
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Paralléles entre trois politiquesforestiéres (suite)

Fonection Politique 4 Politigue B Politique C

(Statu quo) (Protection) (Reboisement )

2, EBtat général Foréts trés dégralFordts existantes] Reconstitution
et évelution dées, en voie de |restaurdes et prod d'une aire boisée

des fordts, destruction, in- |tégées, a4 n2me judicieusement

3. Réceréation,
tourisnme

capables d'exer-
cer efficacement
les fonctions de
brotection, récré+
ation et produc-
tion

Réalisation pro-
gressive du capi-
tal forestier

Mangue d'espaces
verts aménagés
pour promensurs,

d'exercer pleine-
ment les fonctiong
ci-contre, mais
sur une partie
trop restreinte
du territoire.

Maintien du capi-

tal (une fois re-
mis en valeur).

Espaces verts in-
suffisants et mal
répartis, surtout

touristes et estiddans les sites

vants, dans toutes
les régions, en

particulier sur le
littoral et dans

les sites historid
ques de l'arriéred
pays.

Obstacle au déve-
loppement du tou-
risme populaire
(manque d'ombra-
ges pour leg lieux
de camping, d'am-
biance de fraf-
cheur, etc.). Obs-
tacle aggravé par
la réduction des
zones vertes dues
4 la dégradation
des fordts et au
déboisement.

touristiques et

balnéaires.

Essor du touriazme

entravé dans les

régions dénudées,

notamment en été.

répartie, en me-—
sure d'assurer
l1'équilibre des
ressources natu-—
relles et le ma-
ximunm d'avanta-
ge8 au pays.

Accroissement du
capital en wvue

d'une utilisation
intensive et sou-
tenue du poten-—
tiel forestier,

Espaces verts in-
tégrés dans 1'a-
ménagenent du
territoire, har-
monieusement dis-
tribués et agen-
cés. En particu-
lier, mise en
valeur de la cdtd
et des periphé-
ries des agglomé-
rations,

Création de 1'in-
frastructure
Yverte!" du tou-
risme, sous tou-
tes ses formes,

4 1'échelle na-
tionale. Aména-
gement de parcs
nationaux.
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Paralléles entre trois politiques forestidres {suite)

Fonction

Politique A
(Statu quo}

Politique B
(Protection)

Politique C
(Reboisement )

4. Iutte contre
1'érosicn

5. Conservation
des eaux

Conservation insuf
fisante et toujours
moins efficace des
terres de montagne

Erosion aggravée
(Menace pour 1'a-
griculture de mon-
tagne, déji sou-
vent marginale).

Risques d'envase-
ment et de comble-
ment des retenues
et lacs artifi-
clels.

Par suite de ia dé
gradation progres-—
sive des forets,
aggravation du ré-
gime actuel des
eaux, déj& trop
torrentiel., Crues
plus prononcées et
fréquentes, étia-
ges plus longs.

Risques d'inonda-
tion grandissants,
surtout au débou-
ché des wvallédes,
(Destruction des
cultures sur les
terrasses fluvia-
tiles).

Pertes d'eau tré&s
importantes durant
les crues d'hiver
(eaux perdues en
mer). La destruc-
tion de la couver-

Contréle de 1'drod
sion assuré par
la couverture fo-
restiére sur une
surface restrein-
te, insuffisante.

Erosion stoppée
ou freinde par-
tiellement

Risques de sédi-

mentaticon légére-
ment réduits, mais
encore trop grandg

tAire boisée insuf-
fisante & une amé~
lioration marquée
du régime des
gaux, surtcut dans
les hassins en-
caissés du versant
littoral.

Risques d'inonda-\
tion moindres dang
les régions & taux
de boisement nor-
mal (env. 20 %).

Pertes d'eau 1limi-
tées, quoique en-
core trop élevées
dans les régions
reu boisées.

Protection effica-
ce des terres boio
sées et des sols

des bassins ver-

sants particulié-
rement menacés par
1'érosion,

Erosion en grande
partie arrdtée,

Risques trés ré-
duits, probable-
ment en dega des
normes de sécuri-
té admissibles.

Régularisation
progressive du dé-
bit des cours

d'eau, Espacement
et réduction des
crues, au profit
des débits d'étia—
ge.

Hisques d'inonda-
tion trés limités,
sur l'ensemble du
territoire.

Conservation des
eaux et alimenta-
tion des nappes
souterraines net-
tement améliorées,
du moins dans la

23
F
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Paralléles entre trois politiguesforestizres (suite)

Fonction Politique 4 Politique B Politique C
(Statu quo) (Protection) (Reboisement)
ture végétale aug- chaine cttiére, &
mentera encore précipitations
ces pertes, abendantes,
Approvisionnement | Approvisionnement|Accroissement des

6. Production
de hois

en eau triés colle
teux, surtout en
agriculture, & cau-
se des investisse-
ments d'infras-
tucture (constiruc-
tion de barrages
et de réservoirs
pour 1l'emmagasina—
ge d'une partie
des eaux de crue),
Entretien renchéri
par les dépfts d'é—
rosion (ensable-
nent, etc.)

Capital-bois d'en-
viron 3 millions
de m3, en rapide
diminution, dufait
des surexploita-—
tions et du surpi-
turage.

Production annuelle
de plus de 300.000
n3, provenant en
grande partie dela
réalisaticn du ca-
pital. Production
décroissante, qui
tombera probable-
ment au-~dessous de
100.000m3 dans une
vingtaine d'annédes)|

Importations croisd
santes de bois et
de dérivés du bois.
Leur valeur annuzel-

{pdts).

en eau noins dif-
ficile et coflteux
dans les bassins
boisés, ol le dé-
bit plus régulier
des cours d'ean
permet des instald
lations de capta-
ge de dimensions
réduites, donec
plus économigues.
Entretien facili-
té (moins de dé-

Capital-bois de
5-6 millicns de
m3, exploité se-
lon le principe &y
rendement soutenu,
donc conservé,

Production annuel-
le dtau moins
150.000m3, qui
pourrait augmenter
peu & peu jusqu'a
200 .000m3 environ.
L peu prés deux
tiers de résineux.

Importations éga-
lement croissan-
tes, surtout au
début, mals moinsg

le pourrait atteind
dre 100 millions dg
livres dans vingt
ans,

élevées & la
longue.

disponibilités en
eau pendant la pé-
ricde séche. Ins-
tallations de re-
tenue plus effica-
ceg, mellleur ren-—
dement des inves-
tissements, Avanta-
ge capital pour une
politigue des eaux
intégrée et cohé-
rente.

Capital-bois de 2C
millions de m3, &
constituer & long
terme et & mainte-
nir en permanence.

Production annuel-
le dépassant un
demi-million de =3}
A la longue, elle
plafonnerait peut-
gtre vers 600-
700,000m3, dont
environ trois
guarts de résineux

Importations rela-
tivement faibles,
aprés la constitu—
tion du capital-
bois normal.




Fonction

Politique A
(3tatu quo)

Politique B
(Proteoticn)

Politique C
(Reboisement )

7.

Importance
sociale

Industries de
transformation du
bois & localiser
sur lia cdte, preés
des ports., Dévelop-
pement trés limité,

Trés peu dlemplois
créés dans le sege
teur sylvo-pasio-
ral. Utilité sgecia-
le faible, voire
nulle,

Presgue aucune in-
fluence sur le
sous—-emploi rural.

Création de gquel-
ques industries
légéres du bois
dans les régions
boisées de 1'ar-
ridre-pays (peti
tes scieries,
caisseries, etc.).

Cccasions de tra-
vail seulement
dans les régiohs
boisées, en par-
ticulier durant
la saison morte.
Utilité sociale
limitce.

Moyen de lutte

trés insuffisant
contre le chdmage
rural.

Distribution des
industries légéres
du bois (scieries,
etc.) dans toutes
les régions notanm-
nent dans les mon-—
tzgnes du littoral,

Création de nom-
breux empleis, sum-
tout saisonniers,
dans toutes les
régiocns. Travaux
d'appoint pour les
agriculteurs durant
plusieurs décen-
nies, Utiliteé so-
clale élevée.

Folitique d'emploid
efficace, gquoique
insuffisante encors
a4 la longue, &
moing de 1'indus-
trialisation et du
développement tou-
ristique des arrie-
re-pays, ou d'une
émigration accélé-
rée,
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5.1 Bilan provisoire

Le pays béneficiera sans doute plus, 2 la longue, de la protection

et de la restauration des for2ts gue de leur surexploitation actuelle
et de leur destruction progressive. Toutefois, on pourra objecter

gque les politigues forestidres B et C (protection et reboisenent )
entraineront des sacrifices dans 1l'immédiat et ne rapporteront norma-—
lement gue dans un avenir assez lointain. Les revenus escomptés peu-~
vent-ils &tre justifiés par l'investissement initial? En d4'autres
termes, quelle est la politique forestiire la plus profitable du point
de vue dconomique?

Il s'agit d'abord d'évaluer les colits et revenus des principales fonc-—
tions des espaces verts: production de bois (revenus directs), conser—
vation des eaux, récréation (ddveloppement du tourisme), conservation
des sols (lutte contre l'érosion) et le revenu social (net). De telles
évaluations sont, il va de soi, trés difficileget hasardeuses, sur-
tout pour deux raisons:

2) Les espaces verts constituent essentiellement une infrastructure
(utilités surtout indirectes), au méme titre gue les routes, &co-
les, etc. Or comment estimer de maniére efire la rentabilité d'un
équipement d'infrastructure?

b) Pour 1l'estimation — mBme sommaire - des revenus indirects des fo-
réts, beauccup de données fondamentales sont encore manguantes ou
insuffisantes. Il faut parfois se contenter d'hypothéses ou d'ana-
logies.

Pour éviter tout malentendu, les &valuations et comparaisons ci-des-
sous ne sont fondées que sur des ordres de grandeur provisoires, &
réviser et & préciser peu & peu.

Les revenus indirectis des fordis sont estimés dans les annexes 1-4,
qui decrivent en détail les méthodes, Ces revenus, échelonnés dans

le temps, ne sont pas directement comparables, d'autant plus gqu'ils
peuvent 2tre annuels ou périodigues, temporaires ou permanents,., Dans
l'annexe 5, tous les revenus (et colits) sont ramenés a 1'actualité,
par escompte (3 intérét composé de 5 %), puis convertis en annuités
perpétuelles. Les résultats, comparables, sont récapitulés dans 1‘an-
nexe 6.

En admettant, comme dans l'annexe 6, une répartition des dépenses au

prorata des revenus (dirscts et indirects), une comparaiscn des trois
politigues forestiéres A, B et C donne les résultats suivants.
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TABLEAU 6

Revenus annuels de trois politiques forestiéres

Catégorie de re- [|Revenu brut annuel Revenu net annuell] Revenu en %
venu (Fonction des|(millions de LL) (millions de LL)
espaces verts)
A B C A B C A B C
1. Revenus directs
(exploitation
des bois) 3.0 4.2 AT 2.7 3.7 4.08 16 16 | 14
Revenus indirects
2. Conservation des
eaux 4.0 5.9 7.8 3.5 5.3 £.6)] 22 22 23
3. Développement du
tourisme 10.6 15.2 18,1 9.7 13.5 15.50 57 56 53
4. Conservation des
sols 0.8 1.2 2.0 0.7 1.1 1.7 4 4 6
5. Revenu social
net .2 0.6 1.2 0.2 0.5 1.0 1 2 4
Total 1-5 18.6 27.1 33,8 16.9 24,1 28.81100 100 {100
== :::::::::‘.::::4 S T TS oERSS TS =======:===J ===k

A 1 Politique forestiére actuelle (maintien du statu quo).
B : Politigue feorestiére visant & la restauration des forBts existantes,

C : Comme B ci-dessus, plus reboisement de 140.000 ha, pour obienir un
taux de boisement de 20%,

Quoique itrés discutable, ce tableau ne montre pas moins 1'importance des
revenus indirects, et spécialement du tourisme, dans 1'économie des es-
paces verts au Liban, Certes, si déja aujourd'hui la for2t libanaise
couvrait 20% du territoire et dtait en rleine production, les revenus
directs (pour C, par exemple) seraient plus élevés rarce que non es—
comptés & 5% sur de longues périodes)., Le revenu social parait tres
modeste., Il s'agit ici d'un revenu net, équivalent surtout & une dcono-
mie de charges scciales pour la communauté,

Le tableau 7 illustre les données ci-dessus. I1 s'ensuit qu'une politi-
que de protection des for&ts et de reboisement est justifiable & tout
point de vue, surtout & long terme {en admettant un taux d'intérét de
5%). Les revenus nets (directs et indirects) des politiques forestis-
res B et C dépassent en moyenne de 40 % et 70 % ceux de la politigueA.
En tout cas, ils ne sont pas inférieurs, mlme en tenant compte des
coQlts des reboisements et des revenus différés de ceux-ci.
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{Valvur sctuelle des revenus neis atnuels, sscomptds 40 9)

lizns
LL
-
Miliions % S 1.7
LL
.5 2
1. 4
¥illions
L c
L 15.5
0.2 1
RSN I 4 12,5 56
9.7 57
6.6
o 5.3 22
3.6 22
4.0
2.7 16 3.7 16
Totul = 16.9 100 24,1 100 28.8
A B Cc

Malntien statu quo vonservation et
Pestructicn des restuuration des
foréts foréts
Keboisenent de
20,000 hectares

Conscr‘mtion des eaux

[:::]Développement du tourisme

Revenus dirvcts (exploitation des bois)

conservation et
restauration des
fordts
Rebolsement de
143,000 hectares

Consarvaticn

(929

53

Aevenu social net
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Les estimations ci-dessus portent uniquement sur les coflts et revenus
de chaque politique forestiére, en omettant la valeur des terrains
boisés et 4 boiser. 5i maintenant l'on prend en considération la va-—
leur de ces biens-fonds et qu'on y ajoute les investissenents repré-—
sentés par les reboisements et les constructions de routes, on peut

en déduire les rendements en % (taux de placement ). L'unnexe 7 montre
la méthode de calcul. (4 noter gue la valeur des terrains & boiser

est escomptée & 56, dans le cas de la politique Gy car ces terrains ne
sont mis & disposition qu'au fur et & mesure des reboisements, &che-
lonnés sur 40 ans.) Ici les revenus annuels sont légbrement plus élevés
pour les politiques B et C, puisque les constructions routidres et les
reboisements figurent dans l'investissement initial (et non dans les
dépenges annuelles). Le tableau 8 suivant résume 1'annexe Te

TaBLEAU 8

Rendements annuels en % des investissemenis

Politique - Investissement global Rendement en %
forestidre (valeurs actuslles)

(1) (2)

140 millions LL 12 %
B 164 1l 1" ']5 1

232 11} it 1__/; f

(1) Soit la valeur actuelle des biens-fonds et les collts actuels des
reboisements et constructions routiéres.

(2) Soit les revenus annuels (directs et indirects) en % de (1).

Les placementsdu secteur forestier fonctionnent & des taux qui peuvent
€tre considérés comme trés satisfaisants, si l'on tient compte des re-
venus indirects de ce secteur. Certes, les taux de 12 & 15 % sont in-
férieurs a ceux de beaucoup d'investissements privéa; mais pour le dé-
veloppement d'infrastructures profitables & la communauté, ils sont
acceptables. (L'infrastructure verte du pays, constituée par les fortts,
se justifie miecux, du point de vue dconomique et soclal, que beaucoup
d'aménagements de caractére somptuaire.)

Contrairement & un prejugé répandu parmi le grand public, .les investis-
sements nécessités par une politique de reboisement rapportent autant
en moyenne que le capital forestier actuel, plus ou moins abandonné &
lui-m2me et en voie de destruction.

En conclusion, méme si l'on interpréte avec une grande prudence les or—
dres de grandeur provisoires des tableaux 6 et 8, 1l'on ne peut s'enp-
cher d'admettre {jusqu'a preuve du contraire) qu'une politique de Pro-
tection des for2is et de reboisement l'emporte sous tous les rapports
sur la situation actuelle., Une politique forestiére de laisser faire et
de laisser aller est un luXe, ou plutdt un gaspillage gque ne peut se
permetire l'économie libanaise,

Y d

‘L
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6. LA POLITIQUE RECOMMANDEX: RECONITITUTION DE L4 FORET LIBANAISE

SUR 20 % AU MOINS IU TERRITOIRE

C'est, tout bien considsré, la solutlon de beaucoup la plus profita-
ble au pays, aux propridétaires des espaces verts et surtout 2 la
collectivité tout entiére. La politigue forestidre C, visant & la
restauration des fordts dégrudées et au reboisement de 140,000 ha,
est pratiquement imposée rar les conditions physiques, économigques
et sociales du pays. Du moins, elle en est le résultat logique.

Quatre remarques expliquent et appuient encors cette conclusion:

a) Le taux de Pboisement de 20 %, admis comme objectif de la politigue
forcatiere C, n'a évidemment gu'une valeur indiscative. C'est un
terme commode de comparaison. En fait, les terres du secteur fo-
restier couvrent plus de 20 % du territoire, ainsi que le mon—
trent les premiéres études techniques et économiques en cours
(rrospection des sols et analyse comparée de divers modes d'uti-
lisation des terres). Autrement dit, la politique forestidre &
adepter aura en principe pour but le reboisement des terres encore
reboisables économiquement, souvent inapproprides ou peu appro-
prides & l'agriculture (trop marginale ou déficitaire) et non
indispensables & un élevage plus ou moins intensif et organisé.
ELGS terres trop rocheuses et 3 conditions climatiques extrimes

froid, sécheresse) ne sont pas & reboiser, du moins pas avant
longtemps.) Il est donc inutile - et impossible ~ de fixer déja
maintenant la superficie et l'emplacement exacts de toutes les
terres 4 vocation forestiére. Commengons par reboiser.., et d'ici
2 la fin du siécle on aura le loisir de préparer tous les plans
de détail et de déterminer le taux de boisement définitif, en
fonction des données économiques obtenues entre-temps.

b) La réalisation d'une politique de restauration des for8ts et
de reboisement nécessiterait des crddits de 1'ordre de 5 mil-
lions de LL par an, Bat-ce trop pour le budget de la natlon?
Admettons tout d'abord, comme objectif de 1'économie libanaise,
une augmentation du revenu national de 2 % par année et par
habitant, S5i 1'accroissement démographique se maintient &

2,3 % environ, le revenu national global doit augmenter de
4 & 4,5 7 chague année, Une telle évolution sxige probablement



d)

43

des investissenents de l'ordrs de 12 & 15 % &au noins

du revenu national, pour un csefficient d'intensité dy capital
de 3-4. Selon des estimations irés sommaires, le revenu national
approcherait 2 milliards de LL (1). L'investissement annuel de—
vrait se monter a 250 - 300 millions de LL, dans la mesure ol
les hypothéses ci-dessus sont plausibles,Or, un prélévement de

5 millions de LL pour le¢ secteur forestier ne représenterait que
2 % environ de cet investisscment national, C'est fort psu. En
tout cas, on ne sauralt reprocher & une politique de reboisement
d'entraver le développement d'infrastructures prioritaires, telles
gue les écoles, les routes et les hSpitaux.

La relation entre les revenus directs et les revenus indirects du
secteur forestier montre clairement qu'une politique de reboise—
ment avantagerait surtout les autres secteurs de 1'écononie:
agriculture, industrie hydro-électrique, tourisme. Une telle poli-
tique, considérée sous l'angle national, engendrerait beaucoup
d'$conomies “"externes". Elle s'intégrerait tris bien dans un plan
de dédveloppement harmonieux et social.

Les travaux de restauration forestiire et de reboisement, & 1'op-
pose de la plupart des aménagements industriels, purmettent d'oc-
cuper temporairemsrt de la main-d'oeuvre agricole sous-employée,
ou en permanence des chbmeurs, et n'exigent pas d'importations
(c¢f. chap. 3.7: importance sociale de la for2t). Ils entratnent
un énrichissement net maximum, presgue sans diminuer le revenu
des autres secteurs de l'économie, en particulier de la produc-—
tlon agricole. Le collt socizl des travaux forestiers est minime,
d'autant plus que la main-~d'oeuvre utiliseée n'a généralement pas
bescoin de formation professionnelle.

(1) Le revenu national, selon le "Commerce du Levant" serait de
2y2 milliards pour 1564. De quel revenu s'agit-il: brut, net,
disponible? Ici, de nouveau, il faut se contenter d'ordres
de grandeur.

[
=
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CONDITIONS ET MOYENS D'EXECUTION D'UNE POLITIQUE DE RESTAURATION

DES FORETS ET DE REBOISEMENT

Définir et adopter une politique, clest Tixer la voie & suivre pour at-
teindre un objectif; mais ce n'est gqu'une demi-mesure, un progrés vir-
tuel. Seule 1'application décidera de la valeur et des chances de réus-
site d'une telle politique.

Les sceptiques répéteront qu'il est prratiquement impossible de modifier
1'état de choses actuel. Toute innovation touchant aux "réalitds quo-
tidiennes" serait sans espoir ot condamnée & 1'échec. Soit. Mais,dans
¢¢ cas, autant ne plus rien entreprendre et se confiner dans 1'immobi-
lisme et le défaitisme.

Les chapiires qui suivent peuvent se rdésumer en unc seule formule: 1le
développement, surtout dans le domaine forestier, est moins une ques-
tion de crddits, de matériel et d'institutions, qu'une gquestion de vo-
lonté, de bonne volontéd et de civisme. Ce sont les principales infras-
tructures d'un pays. Voici maintenant les moyens ingtitutionnels et
matériels:

Révision de 1a loil forestidre de 1949

En géneral, cette loi est assez complite. Appliquée selon 1l'esprit du
législateur et avec la fermeté requise, elle se préterait & une politi-
que de restauration et d'extensicn des foréts, du moins dans le¢ domaine
rublic.

Cette loi forestidre a néanmoins deux défauts: complexité, longueur et
manque d'ordonnance, d'une part; lacunes et faiblesses d'autre part, en
ce gqui concerne le maintien des for&ts, ou plutdt leur sauvegarde, Elle
entrave le traitement sylvicole, par des dispositions trop restricti-
ves, et tolére avec trop de facilité les déboisements. En un sens, elle
est contradictoire, parce que fondde sur des compromis et concessicns
incompatibles avec une politique forestitre efficace. Txemples: 1tart.
12 empé&che les coupes d'amélioration et d'assainissement, indispensa-
bles, dans les for2ts de 1'Etat (notamment dans les futaies de cédre

et de pin); 1'art.59 invite en fait aux défrichements des forets villa~
geolses, plutdt que de s8'y opposer formellement; il en est de méme du
chapitre traitant des défrichements dans les for@ts privées (art., 65-70
en particulier); les art. 72 et 73, relatifs 2 1'indemnisation pour re-
fus de défrichement, équivalent, dans la pratique, & autoriser tout
défrichement et & saboter les efforts du service forestier pour la

préservation des e¢spaces verts dans les sites d'estivage et touristiques.

Somme toute, la loi forestidre de 1949 ne tient pas suffisamment compte
de 1'utilité publique des foréts et de la nécessité de faire prévaloir
1'intérét général sur les intérdts particuliers. Une révision de cette
lei s'impose,
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L'étude d'un projet de loi détaillé déborderait le cadre de ce rapport.
D'aillsurs elle est Jdu seul ressort des autorités libanaises compétentes
(service forestier en premier lieu) et nscessite le concours de juristes
(pour les questions de droits de propriété, de rachat de servituides,
d'indemnités et d'expropriations, de sanctions pénales, etc.).

Le tableau ci~dessous montre, par exemple, comment on pourrait ordonner
et structurer la nouvelle loi forestiére, en fonction de la politigque
recommandée,

TABLEAU 9

Révision de la loi forestiére. Projet de disposition générale des matitres

1. D&8finition de la for2t. Terrecs soumises au régime forestier.
Délimitation des fordis, Catégories de propridéié.

2. Protection, restauration et extension des foréts.
For&ts publiques et privées:

2.1 Maintien de¢ la superficie boisée., Interdiction des défrichements.
Exceptions tolérdes,

2.2 Traitement des fordts sclon le principe du rendement soutenu.
2.3 Restauration des foréts dégradées,
2.4 Heboisements,

2.5 Contrdle et restriction du pacage en forat.
Forgts publigues seules:

2.6 Aménagement des forets,

2.7 Constitution de fonds de réserve. Création d'un Fonds national de
reboisement,

2.8 Cession des for2ts (inaliénabilité des biens-fonds publics).
3. Exploitation, vente et transport des bois.

4. Aide de 1'Etat. Subventions pour reboisements et restauration des
foréts.

5. Organisation du service forestier.

6. Dispositionspénales.

id
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Documents annexes:

a) Réglement d'exécution de la loi (détails d'application).
b) Reéglement de service pour les agents forestiers.

¢c) Réglement spécial pour le bornage et le¢ cadastrage accélérds des do—
maines publics, et notamment des for&ts et des terres du secteur
sylvo-pastoral.

Voici quelques remarques de principe et explications sur les matidres
ci~dessus., Les chiffres entre parenthises renveient au tableau 9,

(1) Par foret, il faut entendre tous les peuplements plus ou moins boisés,
a4 1'exclusion Jdes vergers, jardins (privés et publics), rideaux abris
et allées, assimiler aux for8ts les maquis et taillis, quelle que
scit leur densité, et les terres en friche ou a4 1'abandon couvertes
ou parsemées de broussailles, d'arbustes et d'arbres, Les piturages
boiscs, méme & trés faible boisement, les for2ts dégraddes parfois
en voie de disparition, ainsi que les assiettes de coupes rases res-
tent ¢galement soumis au régime forestier,(Exemples: terres de par-~
cours avec reliques de genévriers, entre ain-Ata et 1'Hermel; futaies
de sapins complétement ddétruites par endroits, & Kammouha; taillis
régénerés par blanc etoc ou décimés par surplturage,)Mentionner
les fonctions combinées et indissociables., Ne pas distinguer des fo-
réts protectrices st non protectrices, productives et improductives,
eto,

Prévoir la délimitation accélérée et obligaicire des foréts. Priorité
au domaine public. Bornage indispensable.

Enumérer les catégories de propriétd reconnues. Préciser celles qui
doivent &tre considérées comme publiques ou privées, dans 1'applica-
tion Jde la loi forestidre (par ex., biens-fonds ecclésiastigues, de
fondations et communautés diverses). La catégorie des for2ts publi-
ques devrait comprendre zu moins les for®ts de 1'Etat, des municipa-
litds et des villages.

(2} Le chapitre traitant de lz protection, de la restauration et de 1'ex-
tension des for2ts a une importance capitale, surtout aujourd'hui.
C'est pourquoi il est plzcé au premier rang.

(2.1) Le maintien de la superficie boisée doit &tre la clef de volite de la
loi forestiére. Dans la régle, i1 faut donc interdire les défriche-
ments (x), dangs les foréts privées comme dans les for&ts publiques,

(2) On devrait dire "déboisements". Hais le terme "défrichements",
malgré l'acceptation impropre, est d'ordinaire utilisé dans les
lois forestictres.



49.

Une disposition légale si restrictive sera sans doute vivement com-—
battue par les purticuliers. Mails c'est une condition 8ine qua non de
la sauvegarde de la forét libanaise, Ici plus qu'tailleurs, l'intérét
général doit (ou plutdt devrait) primer les intérets privés. (Le 1ibé-
ralisme et l'individualisme ne sont des vertus que dans la mesure ol
ils ne portent pas atteinte & la "res publica,)

La loi ne devrait tolérer des défrichements gue dans les cas suivants,
en général sans distinction aucune entre for®ts publiques et forzts
privées:

a) Aménagements essentiels d'utilité publiques construction de routes,

b)

canaux, retenues, conduites électriques, écoles, hdpitaux, etc.,
lorsque les conditions locales l'exigent de manidre dvidente.

Déveloprement indispensable des zones d'habitation et d'estivage,
rotamment dans les montagnes aux environs de Beyrouth et de Tripoli
(par ex., Yarzs, Beit-Méry, Broummana), Conditions & remplir stric-
tement:

- Etablir au prézlable des plans directeurs & long terme, étudiés
par des spéclalistes en urbanisme, utilisation des terres, déve-
loppement touristique et aménagement des espaces verts en génsral,
Fixer des pdrimdtres conformément aux plans directeurs et classer
en conseéquence les parties boisées de ces périmdtres.

-~ Pour chague constructiorn ou lotissement inévitables en foret,
n'autoriser le défrichement que d'une partie des terrains, de ma-
niére & maintenir un taux de boisement minimum et & dviter & tout
prix la destruction totale des espaces verts, Par exemple, limi-
ter les défrichements (pour habitations, routes d'acciés, places
de jeux, etc.) & 20 % an plus de lz superficie soumise au régime
Torestier. Ce gquota pourrait varier selon la qualité et 1'utilité
publique des foréts.

- Dans les terres de 1. catdgorie "fordts publiques", au sens de la

loi, n'autoriser que les défrichements dont 1'intérdt général est
manifeste: construction d'hdpitaux et d'écoles, installations
touristiques (places de camping, h3tels, motels) sous contrdle de
1'Etat, etc., Tous les terrains - mBme déboisés - devraient rester
propriété publique, Ventes exclues, Mise & disposition des ter-
rains par location (baux & long terme), ou par octroi de droits
de superficie prescriptibles,

~ Réglemenier les constructions (hauteurs maximz, espacements mini-—

ma, style des bitiments, en particulier des toitures et fagades
dominantes, etc,)., La loi forestiire ne devrait fixer que des
directives générales, il va de soi, et se référer aux réglements
spéciaux a4 &tablir en concordance.

=¥
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Extension de la ville de Beyrouth. Appliquer les dispositions de

(b) ci-dessus, Toutefois les bois publics (forésts de pins notamment,
propriété de la municipalité) devraient &tre dans tous les cas pro-
tégeés. N'y préveir que des coupes d'amélicration et pour 1l'anénage-
ment des parcs publics (massifs de fleurs, sentiers et chemins de
promenade, pour piéions seulement). Pour les bois des particuliers
(en voie de disparition), ne tolérer des défrichements partiels et
strictement contrdlés gue s'ils ne contreviennent pas aux réglementa
ou aux plans d'urbanisme. (En d!autres termes, les exceptions &
l'interdiction de défricher tolérées par la loi foresticre pourraient
seulement @tre restreintes, mais non pas outrepassées par d'autres
disPOSitionslégales.)

Tout défrichement, quels gu'en soient le but et le lieu, ne devrait 2tre
avtorisé que moyennant reboisement de compenszation, exécuté par le bé-
néficiaire de 1'autorisation, ou & ses frais par 1'Btat. Le principe de
la compensation, conforme & celui du maintien de 1a superficie boisée,
devralt 2tre une condition sine qua non de tout défrichement. Il con-
viendrait méme d'exiger le reboisepent d'une surface supérieure & celle
de ce dernier,

Dans la régle, le reboisement de compensation devrait se faire dans
une localité avoisinante, si possible dans le méne caza, afin d'éviter
la destruction progressive des espaces verts dans une région, au pro-
fit &'une autre. (FPar exemple, ne pas substituer 1'Anti-Liban & la
grande banlieue gde Beyrouth, les pentes rocailleuses de 1'Hermon & 1a
pinéde de Sinn-el-Fill)

Il faut empécher les interprdétations abusives de 1a loi et décourager
les spéculateurs intéressés & la destruction des foréts. La loi fores-~
tiere doit done insister sur 1'interdiction des défrichements, et non
sur les possibilités de défricher.

Le traitement régulier des for&ts doit non seulement 8tre toléré, mais
encore encouragé par la loi: conservation des fordts n'implique nulle-—
ment supression totale des coupes dans les futaies et abandon Qe celles~
ci & elles-m@mes. Elle exige des interventions sylvicoles, telles qu'é-
claircies periocdiques, extraction des chablis et soins culturaux aux
recris (dégagements, nettoiements, dépressages, etc.). Ces interven-
tions visent suritout & développer les fonctions de rroduction, protec-
tion et récréation des peuplements, et & leur conférer une résistance
biclogique accrue,

Harquage de toutes les coupes et eclaircies (dans les foréts publiques
et privées) par les agents du service forestier, seuls compétents. Dans
les futaies, martclage officiel de tous les arbres a abattre.

Le traitement sylvicole doit &tre basé sur le Prineipe du rendement
soutenu, c¢'est-a-dire viser au maintisn et autant que possible a 1'aug-
mentation du capital-bois,

W g
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Dans les stations appropriées, chercher 3 créer des futaies irrd~
guligres, dtagies (méthode du jardinage), surtout pour 1'embellis—
sement des sites st la protection des sols. Admettire comme régle
la régénération naturelle, ct comme exception (forcée) la planta-
tion, Avantages biologigue et économique: meilleure vitalits des
peuplements et écononie des fruis de reboisement.

lLa restuuration Jdes for2ts dégraddes devrait 2tre imposée par la

loij car la dégradation aboutira t8t ou tard au défrichement!
Dlautre part, les for@8ts dégradées, physiologiquement affaiblies,
sont souvent des foyers de prepagaticn de maladies et d'insectes
dépredateurs. Il appartient au service forestier d'ordonner des me-
sures en consdquence et d'en contrdler l'exdcution, dans les fordts
privées et publiques,

Les reboisements devrzient 8tre obligatoires dans les cas suivants:

a) Compensation des défrichements (cf. 2.1 ci~dessus).

b) Repeuplement des assiettes de coupes rases (autorisées et illé-
gales).

¢) Bestauration des foréts légradées (reboisement des vides),

d} Reconstitution des for&is détruites par des incendies, épidémies
et forces de la nature (vent, neige, gréle).

e) Boisement d'utilité publique indispensable, telle que protection
des sols et des eaux (lutte contre la pollution des eaux, par
exemple).

f) Création J'espaces verts, selon plans d'urbanisme et d'aminage-—
ment du territoire (développement du tourisme en particulier):
embellissement de sites archeologiques et balnéaires, planta-—
tions d'agrdment (foréts—parcs) &4 proximité des agglomérations
et villages, dans les stations d'été, etc,

En raison de leur utilité publique et de l'extension de 1'aire fo-
restiére gqu'ils entrainent, les reboisements exscutés dans les cas
(¢}, (d), (e) et (f) ci-dessus devraient bénéficier d'une aide de

1'Etut (voir (4) plus bas).En outre, le droit d'expropriation pu-

blique devrait 8tre réservé pour (e) et (f).

Contr8le et restriction du pacaege en fordt: ces mesures, indisso-
ciables du traitcment sylvicole, doivent 8tre prescrites par la

loi forestiére elle-méme. Dans la régle, le plturage de tous les
animaux est & interdire définitivement dans les futaies, en tout
cas dans les peuplements résineux (c&dre, sapin, pin, etc.). Il
peurrait &tre réintroduit et maintenu seulement dans les taillis

de chéne, & trois conditions: a) amélioration préalable des taillis
dégradés; b) contrdle rigourecux de la charge des taillis (nombre

de ch&vres et durée du pacage); c) interdiction temporaire du pl-
turage aprés 1l'exploitation des taillis (voir chapitre 4.2 (4.21)
ci~dessus), Ici de nouveau, aucune distinction entre foréts publi-
ques et for2ts privées. Les modalités d’application d'une telle po-
litique seront déocrites au chapitre 7.5: réglementation des parcours.
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LTaménagement des forlts publiques, au sens de la loi forestiére,
devrait étre obligateire. Seuls des plans d'aménagement 4 moyen et
long terme permetiront de contrdlsr et surtout d'orienter 1'svolu-—
tion des for2ts. {Pour les détuils, voir chapitre 7.4).

Le principe des fonds Jde réscrve, &tabli par la loi forestiére de
1949 (art.61), parait excellent. Toutefois il devrait 2tre appliqué
non seulement aux fer&ts Jdes municipalités et villages, mzis aussi
a4 celles de 1'Etat, Les fonds de réserve seront alimentés par le
tiers des revenus nets de 1l'exploitation des foréts et du pacage
dans les taillis., Ils sont & affecter exclusivement aux travaux de
reboisement et de restauration forestidre,(Il importe pour cela de
prélever les droits de pacage proposés au chapitre 4.2).

In plus des fonds de »éserve, la lol aurait avantage & instituer un
Fonds national de reboisement., Ce fonds, propriété de 1'Etat, ser-
virait 4 financer des reboisements importants, par priorité aux
fins de reconstituer des forfts détruites. Ses ressources pourraient
€tre, par cxemple:

- la totalité des revenus nets des surexploitations dans les fordts
publiques {amenagées);

— une partie des revenus du pacage dans les terres domaniales, non
soumises zu régime forestier (=);

— tne taxe sur la vente des terres publiques non boisdes & des par-
ticuliers (par exemple 10 % du prix de vente);

- un impdt sur les bénéfices réalisés lors des lotissements de ter-
rains boisés privés, dont le défrichement partiel a eté autorisé
(si possible 30-50 ﬁ au moins des hénefices, afin de decourager
les spdculateurs);

— toutes les amendes infligées aux contrevenants & la lei forestiéreg

~ tous les droits et redevarces pour autorisation de coupe, de trans-—
port de bois, etc,

Les modalités de fonctionnement ot de financement du Fonds national
de reboisement devraient de préférence &tre fixées par un roglement
gpzcial,

L'aliénation des for2ts publiques (toujours au sens de la loi), en
faveur de particuliers ou de corporations de droit privé, est & pro-
hibver formellement. Une forét d'Etat ne pourrait donc 2tre vendue
(ou cédée gratuitement) qu'a des municipalités ou villages, et
inversement,

(x) Dans la mesure ol les revenus ne sont ras utilisés comme primes
pour la conversion du cheptel caprin, selon 4.27 ci-dessus,
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(3) Exploitation, vente et transport des bois: la plupart des disposi-
tions de la loi actuelle, trés compléte & ce sujei, pourraient
8tre reprises. Il faut toutefois insister sur le contrdle des cou-
pes en forét, et non sur les contrdles subsidiaires des transports
de bois sur les routes. Interdire, dans 1la r&gle, les coupes rases,
gauf dans les taillis et lors de transformations ou Jle conversicns
de peuplenenis. Interdire également le ramassage le la fane.

(4) aide de 1'Etat. Une telle propesition suscitera sans doute bien des
débats. Toutefois, elle résulte logiquement de l'analyse des diver—
ses utilités des espaces verts, ainsi que de Idvaluation des revenus
directs ¢t indirects de ceux-ci. Les foréts, méme privées, sont es-
sentiellement d'utilité publique, puisgu'ellegprofitent en premier
lieu au pays. D'autre part, 1'intér@t général oblige le législateur
& restreindre les droits du propriétaire de forfts (interdiction de
défricher, de surexploiter, etc.}. Ces restrictions devraient donner
droit & des compensations, du moins partielles. Pour c¢es deux rai-
sons, une aide de 1'Etat est justifiéde.

Aide & quoi, et de quelle maniére? Par priorité sinon en exclusivité,
les pouvoirs publics deivent contribuer aux travaux de restauration
forestitre et aux reboisements. Diverses formes d'aide sont possi-
bles: subventions, pr&ts sans initér2t, prise en charge des travaux,
etc. Voici les solutions qui paraissent les meilleures:

— Pour la reconstitution et la créatiocn de fordts publiques (munici—
palités, villages), subvention de 80 %, le solde de 20 % étant
prélevé sur le fonds de réserve du maftre de l'ouvrage. Aprés épul~
sement du fonds de rdserve, prise en charge de tous les travaux
par 1'Etat. Fourniture gratuite des plants et semences. Entretien
des travaux aux m&mes conditions, durant 5 ans au plus.

— Pour les particuliers, la leol pourrait prévoir deux possibilités,
au choix: a} subvention de 50 % au moins pour tous les travaux de
restauration et de rebeoisement, Jjusqu'a la S5&me annde, avec four-
niture gratuite des plants et semences; b) prise en charge de tous
les travaux par 1'Etat, moyennant garantie (hypothécaire ou autre)
de longue durée, pour le remboursement ulterieur de celui-ci,
(Cette deuxiime possibilité équivaudrzit & un prét sans intérdt.)

Les depenses de 1'Etat peurraient @tre couvertes en partie ou en to-
talité par le Fonds national de reboisement.

Au cas ol des travaux forestiers seraient endommagés ou détruits par
suite de négligence du propriétaire, celui-ci devrait &tre tenu de
rembourser intégralement et sans délai 1'Etat, au besocin par hypo-
théque ou cession du terrain.
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(5)

(6)

1.2

7.3

D

Organisation du service forestier, Clest une condition essentielle

de la mise & exécution d'un plan de restauration des foréts et de
reboisement. Principes: structure verticale et pyramidele du service,
pour la transmission directe des instructions et informations;
priorité aux travaux productifs sur le terrain; attribution de com-
pétences accrues aux cadres, surtout sur le plan administratif. Les
dispositions de la loi & ce sujet sont & préciser dans un régle-
ment de service. (Pour plus de détails, voir chapitre 7.3 ci-dessous).

Les dispositions pénales, du ressort des juristes, devraient 8tre a
la fois simples et efficaces.

Application Jdes lecis

La meilleure leéegislation ne sert de rien si elle n'est pas appliquée,
ou 81 elle souffre des irrsgularités et des compromis dans 1l'appli-
cation. Une loi forestiére est par excellence une loi d'utilité pu~
blique. Pour le vrais citoyens, 1'intér2t général (bien compris) ne
s'cppose pas aux intéréts privés.

Dans 1'accomplissenent Je ses tiches, souvent ingrates, le service
forestier dolt pouveir compter sur le soutien sans réserve des pou-—
voirs publics, en particulier des autorités judiciaires., Sinen il
est condamné & l'impuissance, et tous les projets de rebolisement et
de restauration forestiére n'auront guire de chance de dipasser le
stade de projet. Chacun ls sait.

Chacun sait aussi que 1l'efficacité d'une loil dépend non sculement

du soutien d'autrui, mais aussi de certaines guzlités morales: fer-
mete, intégrité, refus d'immixtions personnelles et politiques, etc.
(De telles remarques seront peut-8tre jugees déplacdes dans un rap-
port technique., A elles seules, toutefois, elles importent souvent
plus pour le développement d'un pays que les moyens matériels et
financiers.

Réorganisation (u service forestier

L'exécution d'un vaste programme de restauration des fordts et de
reboisement, stalé sur plusicurs décennies (40 ans), requiert au
préalable une infrastructure organigue et administrative.

L'improvisation avec des moyens de fortune et un personnel insuffi-
sant ou non spécialisé est 4 exclure d'emblée., I1 faut établir le
dispositif de démarrage, le mettre en ceuvre au moment opporiun
(aprés 1'engagement des cadres indispensables) et le développer gra-
duellement., Il serait absurde (et trop cofiteux) d'essayer de reboi-
gser 140.000 hectares en 1'espace de quelgues années, L'échec serait
certain,
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Voici d'abord les lacunes de l'organisaztion forestiére actuelle, ana-
lysdes sans aucune intention péjorative, il va de soi:

a) Mangue de cadres supérieurs, en particulier d'ingénieurs forestiers.

b) Formation, entrafnement, encadrement et efficacité insuffisants du
personnel subalterne (gardes forestiers, ctc.)

c) Distribution inadéquate de ce personnel sur le terrain, souvent dans
des maisons "forestiéres" complétement & 1'écart des régions boisdes
{(par ex. & Rachaya, Baalbek).

d) Insuffisance, voire abscnce de personncl local dans beaucoup de fo-
réts. Trop de contrdles et occupations policiéres dans les agglomé-
rations et sur les routes, aux dépens des travaux forestiers. Man-
que général de moyens le transport,

e) Mangue de structure verticale et d'homogénéité du service forestier:
la direction n'a pas la compétence de donner directement des ins—
tructions aux ingéniecurs forestiers de¢ département. D'oll complica-
tions administratives et rapports hidrarchiques difficiles. De fait,
démembrement ¢t dispersicn du service forestier. (Lacune tris
grave ) .

f) Attribution de¢ competences insuffisantes aux cadres, notamment aux
ingénisurs forestiers, astreints a4 de nombreuses precédures adminis-
tratives pour 1l'obiention d'autorisations, d'équipement, etc.

g) Travaux de bureau beaucoup trop nombreux pour le personuel technique,
au détriment des travaux plus productifs et utiles sur le terrain.,
Gaspillage des cadres spécialisés,

h) Manque de cridits pour reboisements, et mme pour l'entretien conve-
nable des fordts et des plantations.

In conclusion, le service forestier n'est pas en mesure de réaliser une
"politigue verte", avec les structures et les moyens Jont il dispose
aujourd'hui,

Les mesures recommandées pour remédier & ces inconvénients sont:

7.31 Organisation du service forestier en pyramide, par intégration
verticale, Subordination directe de tous les services départemen—~
taux & la direction centrale des foréts, devant laguelle ils de-
vraient répondre de la gestion technique. Singn toute politigue
forestiére manquera de coordination ¢t surtout de cohdrence.

>.:v7
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7.33

56.

Engagement de cudres forestiers en suffisance {ingénieurs et inspec~
teurs ou techniciens), selon tableau 10 ci-dessous, De préférence,
octroi de boursss & des ingenieurs agronomes ou & des graduss en
sciences naturclles, pour une spdcialisation en sciences forestidres
a l'étranger, dans divers pays et universites. Hémunération en con-
séguence du personnel spécialisé: la formation complémentaire de-—
vrait donner droit a4 des avantages matériels., Titularisation indis-
mensable des cadres techniques, condition de la continuité des tra-
vaux & entreprendre. {Au besoin, créer ou &lurgir au préalable le
"cadre" ad hoc de 1'administration.)

Meilleures sélection et formation pratiyue des agents forestiers
subalternes (gardes)., Si possible, transfert des gardes insuffisam-
ment quulifiés dans d'autres administrations (police, par exemple).
Hise & la retraite prématurée ou licenciement des agents coupables
de prévarication, d'inapplication des lois, etc. Engagement de Jjeu-
nes agents exclusivement par voie Jde concours, sur préavis techni-
gue des ingénieurs forestiers. Pour &tre admis aux concours, les
candidats devralent au préalable remplir les couditions suivantes:

a) Travailler comme ouvrier ou contremaitre durant une année au
moins dans un chantier forestier (reboisement, amélioration de
taillis, inventaire et amenagement de foréts, etc.). Tout tra-
vall de buresu ou pour le compte d'une autre administration ne
devrait pas 2tre pris en considération.

b) Obienir des certificats de travail ¢t d'honnitetd.

¢) Suivre un cours pratique de sylviculture et de reboisement, de
trois mois au moins, et réussir les examens de cléture. De tels
cours devralent &tre donnds par le service forestier sur le
terrain, et non dans une école. Ils pourraient aveir lieu tous
les deux ans, par exemple, suivant les besolns du recrutement,

La titularisation des gardes forestiers engagés par veole de concours
ne devrait intervenir qu'aprés une ou plusieurs anndes de services
irréprochables, En outre, il conviendrailt d'organiser périodique-
ment des cours dlentrafinement et de perfectiocnnement a 1l'intention
des gardes, toujours sur le terrain. Ce serait l'occasion de ravi-
ver l'esprit de corps et de démontrer de nouvelles technigues de re-
boisement et d'exploitation forestidre (auxguelles les gurdes
devrazient initier ensuite les ouvriers de leurs cantonnements).

ke
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Répartition judicieuse du persommel forestier sur il¢ terrsin, notam-—
mznt des techniciens et gardes. Ne pas grouper les gardies par équi-
pes nombreuses dans des maisons forestiéres; les distribuer dans

les régions beisées ct dans les périmétres de reboisement, du moins
dans les villages les plus proches., Revoir aussi la distribution des
maisons forestiéres: vendre ou affecter & d'autres administrations
celles des localités inappropriées; aménager les autres et en cons-
truire de nouvelles, comme habitations permarnentes pour deux familles
de forestiers tout au plus. Obliger les gardes & des tourndes en
forgt ¢t sur les chanticrs au moins cing jours par semaine. Mettre
des motooyclettes ou des chevaux & leur disposition.

Priorité absoluc & 1l'exécution des travaux techniques sur le terrain,
pour tous les agents techniques du service forestier: ingénieurs,
inspecteurs et gardes. Se décharger sur des gecrétzires des menues
taches administratives et confier autant que possible 4 la gendarme-
rie les contrdles sur routes et 3diverses thAches de police. Réorgani-
ser en consédgquence l'administration forestidre, Elle exige moins un
amendement qu'une refonte intégrale.

Simplification et assouplissement d¢s prosddures administratives,
beaucoup trop longues et compliquées. Donner plus d'autonomis aux
ingénieurs et au service forestier, en particulier pour l'achat ou
la location de matériel, pour les transports et diplacements, etc.
Subordonner le personnel administratif et comptable au personnel
technique, et non inversement,

Attribution & la direction des fordts de compétences trés dtendues et
si possible de pleins pouvoirs en matiére Jle gestion technique des
foréts, dans le cadre de la loi et des raglements connexes. Par ges-
tion technigue, entendre surtout le marquage et 1'exploitation des
bois (y compris lea autorisations de coupe), l'aménagement des fo-
réts, des parcours et des voies de desserte en forgt, les restaura-
tions de foréts et reboisements, ainsi que tous les travaux de con-
servation des sols du secteur sylvo-pastoral.

Affectation de crédits et d'éguipement indispensadbles & la réalisa-~
tion d'une "politique verte" (mais sculement aprés les réformes
recommanddées sous 7.31/7‘37 ci-dessus). Pour éviter des A-coups et
difficultés financiéres dans 1'exécution d'un plan de reboisement

et de restauration forestiere & long terme, allouer de préférence
des crédits par tranches de plusieurs années, cing au moins, Des vé-
hicules en nombre suffisant constituent l'égquipement le plus urgent.

Le tableau 10 indique l'effectif technigue dont le service forestier
devrait progressivement disposer d'ici quelques années, pour la réalisa-

tion

de la politique forestitre C (reconstitution des for8ts dégradées

et reboisement de 140.000 ha en 40 ans). Le schéma est évidemment provi-
s8oire &t medifiable,

e
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Personnel technique (au complet) du service forestier

Echelon Personnel technigue TAches principsles
Direction 1 directeur, chef du ser- | Direction générale, Application de
des fordts vice forestier national | la politique forestiére du gouver-

4 ingénieurs adjoints,

soit:

1 spécialiste en utiii-
gaticn des terres et
en économie fores-~
tiére.

1 spacialiste en inven-—
taire, cartographie
et aménagement des
fordts, et en sylvi-
culture,

1 spécialiste en génie
forestier

1 spscialiste en aména-
gement des parcours
et en reboisement.

1 technicien topographe

2 dessinateurs

nement.

Coordination des études et de la
préparation des plans pour la nmise
en valeur des terres du secteur
sylve-pastoral. Coordination verti-
cale {(avec les services forestiers
de département) et horizontale
(avec les services inteéressds des
ministéres de l'agriculture et du
Plan}. Etablissement des budgets et
statistigques du service. Synthése
des <tudes économiques (prix de re-
vient, etc.).

Inventaire péricdique des fordts,
avec les services ddpartementaux.
Mise & Jjour des cartes. Coordination
des travaux de délimitation et d'a-~
ménagement forestiers, ainsi que

des traitements sylvicoles.

Coordination et contrdle du planning
des réseaux routiers. Conseils pour
travaux spéciaux et essais (stabi-
lisation de chaussées, techniques de
compactage, etc.).

Coordination des plans d'aménagement
des parcours pour tout le secteur
sylvo-pastoral, ainsi que des essais
de reboisement. Conseils aux servi-
ces departementzux. Contrdles et re-
cherches. Liaison avec les services
intéressés du ministére de llagri-
culture et du Plan Vert.
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Personnel techrnique (au complet) du service forestier (suite)

Echelon Personnel technigue Téches principales
Service fo- Pour chague région:
restier ré-

gicnal 1 ingénieur forestier en Gestion technique des fortts,
{Beyrouth, chef rehoisements, construction de
Tripoli, routes,contréle des parcours,

Satda ot 1 ingénieur adjoint

Zahlé, solt 1 technicien topographe
4 services
au total).

ete.

2 dessinateurs

Cantonnement Pour chague canton-
forestier nements
(En moyenne

1 technicien forestierchef Travaux comme ci-dessus. Exécu-—
3 cantonne- *

de cantonnement tion locale.
ments par
Tégion). 5-10 gardes (agents

techniques)

Effectif total {personnel technigue):

13 ingénieurs forestiers {dont 1 directeur, 4 ingénieurs en chef ré-
gionaux et 8 adjoints),

12 techniciens forestiers, chefs de cantornement dans les régions.
100 agents techniques (gardes) environ, répartis dans les cantonnements.
5 techniciens topograrhes (dont 1 & la direction et 4 dans les régions).
10 dessinateurs (dont 2 & la direction et 8 dans les régions).
Véhicules indispensables:

21 autos {dont 3 & la direction, 6 dans les régions et 12 dans les
cantonnements).

100 motocyclettes (ou chevaux), soit 1 par agent technique.

st



<t de reboisement, il faut recenser et surtout délimiter exactement
ies terrains en question. Comment assurer la protection d'une fordt
81 les limites n'en sont pas marquées de maniire évidente sur le
terrain et dans les ploens cadastraux? Comment, d'autre part, exécu-
ter des reboisements dans des terrains litigisux?

La délimitation, toutefois, n'est qu'un moyen, qui peut se révéler
vite insuffisant et m@me inutile, si 1'autorité chargée de la faire
regpecter mangue de pouvoirs et d'efficacité. Une borne ne retiendra
ni une ché&vre, ni un voleur de bois., A moins d'une application rigou~
reuse des lois, un mauvais gardien vaudra encore mieux qu'une bonne
délimitation.

C'est dans le domaine de 1'Etat que les for2ts sont le plus dégraddes.
Une campagne de délimitation devrait donc @tre entreprise en premier
lieu dans les terres domaniales, 4quelle gue soit leur utilisation
actuelle ou future. On pourrait assigner & une telle campagne 1'ordre
de priorité suivant:

a) Délimitation de toutes les terres de 1'Etat (fordts, p&tura-
ges, friches, etc.).

b) Délimitation des surfaces boisées dons le domaine de 1'Etat
(fortts, pAturages plus ou moins boisés, assiettes de plan~
tation).

c) Délimitation des terres des municipalités, villages et au-
tres corporations de droit public,

d) Délimitation des surfaces boisées de (¢}, considérdes comme
forgts publiques au sens de la loil forestiére,

e) Délinmitation des for&ts des rarticuliers, soumises au régime
forestier.

La délimitation des terres du secteur sylvo-pastoral (a - e ci-dessus)
est & effectuer en méme temps et au mBme titre officiel que celle des
terrains privés non soumis au régime forestier. Il conviendrait d'y
affecter du personnel et de l'équipement complémentaires, distribuds
(par exemple) entre vingt équipes, solt cing dans chague rdégion. La
direction technique et la responsabilité juridique des travaux de-
vraient de préférence incomber & un représentant officiel du cadastre
ou de la DAG. Il appartiendrait toutefois aux ingénieurs forestiers
(en particulier aux spdcialistes de l'aménagement des fordts) de con-
seiller Jes équipes lors de la délimitation des terrains boisés et &
boiser,

Comme le pacage de tous les animaux devrait &tre définitivement aboli
dans les futaies, il faudrait aborner si possible séparément ces der-
niéres et les taillis.
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Les nouveaux boisements sont zussi 4 délimiter, i1 va de soi, dans 1la
mesure ol 1l n'a pas été possible de le faire lors de la campagne ini-
tiale, sur la base des perimétres fixés par les projets.

La délimitation des terres domaniales autour des villages qui y sont
enclavés lalsse présager de nombreuses complicutions, du fait de la mul-
titude et la dispersion des parcelles privées. Les limites des terres
d'Etat doivent &tre simples et définitives, par le tracé. Elles ne peu-
vent logiquement suivre les découpures au hasard des terrazins des parti-
culiers et &tre modifiées & chague extension du village. Le tableau 11
propose un proeddé de délimitation qui a l'avantage d'&tre rapide et
pratique: autour du village, limiter ie domzine de 1'Etat par un poly-
gone simple, circonscrivant le gros des parcelles privdes et formé au-
tant que possible de limites naturelles (oueds, cr2tes, bancs de roche,
etc.). Rattacher au domuine de 1'Etat les parcelles privées sises en
dehors du polygone, soit par échange avec des parcelles domaniales &
1'intérieur de celui-ci, soit par achat ou expropriation. Céder au vil-
lage le reste des terres de 1*'Etat & l'intériecur du polygone.

L'amdnagenent forestier, qui dansg lz régle doit €ire fonddé sur la déli-~
mitation, a pour but de fixer le traitement et d'orienter l'eévolution
des espaces boisds,; pour leur permettre de remplir au mieux les fonc-
tions de protection, production et récrceation. Améncogement ne signifie
pas icl prévision & court terme, muis planning pour plusieurs décennies.
Ainsi sont exclus les soins culturaux improvisés selon les disponibilie
tés financiéres du moment et les exploitations au sré des besoins.

Sans principes directeurs et continuité, inutile de parler de politique
forestiére et de s'embarquer dans une campagne de restauration des fo-
réts et de reboisement.

Les plans d'aménagement des fordts, de la compétence exclusive des in-
génieurs forestiers, sont & préparer de priférence sz2lon le schéma
suivant:

a) Parcellaire (surfaces, répartition de celles—ci entre les sé-—
ries et divisions du parcellaire, balance avec les articles
des registres cadasiraux, mutations de surface depuls 1'aména-
gement précédent).

b) Description génirale de 1o station (topographie, sol et sous-—
scl, climat local, associ-tions végstales naturelles).

¢) Historique de la fordt, Traitement antérieur (zméliorations,
exploitations, etc.).

d) Description de 12 for2t actuelle (matériel sur pied, composi-
tion par essences, accroissement, état sanitaire: résumé des
données de l'inventaire),
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e) Traitement futur (objectifs et principes du traitement sylvi-
cole: capitalisation, enrichissement, conversion, coupes pro-
gressives ou Jardinage, rdéensemencement naturel ou plantation,
etc .y fixation de la possibilité, description du traitement
prévu: seoins culturaux écluircies, etc.).

f) Annexes:

~ Inventaire détaills par série et division.

Calculs d'accroissement par scrie et division.

Plan d'exploitation detaillé (coupes prévues pour chaque
année de la période d'amsnagement, par division si possible),

- Au besoin, description speciale de chaque division,

En conformité des dispositions légales (cf. chap. 7.1), les plans
d'aménagement devraient autant que possible preévoir une sylvicul-
ture "naturelle™, dvitant des d-coups dans 1'évelution des peu-
plements, tels que coupes rases et Sclzircies trop brusgues. Rap-
pelons gue de tels d-ccups peuvent ddclencher ou aggraver 1'éro-~
sion et affaiblir la rdsistance biologique de la forét, et qu'un
recrll naturel est toujours moins cofiteux et aléatoire gu'une plan-
tation. Une futaie étagée (jardinée) rehausse un site (aspect
récréatif et tourisiique de l'aménagement & ne pas negliger, sur-
tout au Liban).

Réglementation des parcours,

L*'importance du contr8le des parcours et les principales mesures

& prendre ont déji été exposées plus haut {voir 4.21, 4.27, 4.37
et 7.1 (2.5)). On ne saurait insister trop sur la nécessité d'une
réglementation efficace des pacages, condition sine qua non du
succés de toute politique forestidre. Faute de guoi, 1l'Etat se
fourvoiera dans des reboisements condamnds d'avance, & cdté de
foréts en voie de destruction, et la prétendus prolitigue des es-—
paces Verts ne ménera qu'd un gaspillage spectaculaire de ressour—
ces, N'oublions pas qu'une telle politique, =i ellé e¢st réalisde

& long terme, met en jeu environ 200 millions de LL!

Sans prétendre établir un plan definitif, voici un progrumme d'ac-
tion en vue de réglementer et de régéndrer les parcours, boisés
et non boisds:

T.51 Abattage immédiat de toutes les chivres importées., Répression
sévére de la contrebande.

1.52 Enregistrement oblisatoire de toutes les chévres, par proprié-
taire et localité. Délivrer des permis (provisoires) & tous
les propriétaires, fixant le nombre effectif de chdvres au
moment de l'enregistrement. Le nombre total de permis et de
chévres par permis ne pourrait plus &ire augmentd & 1'avenir,

[rad
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sutoriser seulement la cession des permis & des copropriétaires
reconnus des troupeaux et & des héritiers de la famille, Interdire

le trafic, en particulier l'accaperement des permis, Indiquer si
possible, sur chaque permis, les lieux de pacuge (publics et privés).
Permis émis sous forme de cartes personnelles et renouvelables

chague annde, par 1'FEtat, moyennant paicment des redevances aux
propriétaires des parcours {droits de pacage, mentionnés sous 4.27
pour le domaine public ou & payer zux particuliers), Ces permis au-
raient donc un double but: indemniser équitablement les propriétai-
res des parcours et surtcut stabiliser le cheptel caprin.

Obligation, pour les détenteurs de prrmis, d'abatire ou d'exporisr
les chevres en surnombre, sans indemnité de 1'Etat. Cornfiscation
des troupeaux i1l1légaux, non autorisés par permis.

Elimination des chévres au Mont Liban, dans un délai de deux ans
suivant l'enregistrement. {Le hont Liban est la résion ol les espa-
ces verts doivent ®tre préservés pur priorité, surtout pour des
raisons récréatives et touristiques.) Encourager ou imposer 1l'abat-
tage des caprinsg du Hont-Liban, afin de prévenir leur transfert dans
d'autres rézions. En tout cas, s'efforcer de réduire le cheptel ca-
prin du pays d'un nombre de it&€tes éguivalent 4 celui du Mont-Liban,
Mise en défens intégrale et définitive de cette riégion conire les
chivres,

Supression progressive et cas échdant temporaire du pacage des ché-
vres dans les autres parties du pays, durant cing ans au moins
(délai minimum pour la reconstitution naturclle des taillis et pé-
turages). Procéder par rotation, en commengant par les régions boi-
sées du Liban Nord et sclon les principes applicables au Mont-Liben,
La durée totale de la roitation dépendra des expériences faites au
début. Progresser lentement au besoin, mais toujours avec méthode,
slireté et formeté,seuls gages de réussite, Eviter toute hite intem-
pestive lors du démarrage des opérations.

Suppression définitive du pacage (de tous les animaux) dans les fu-
taies des rigions mises temporairement en défens, en particulier
dans les forBts de coniféres,

Réintroduction éveniuelle (ea cas de nécessité seulement) des ché-
vres dans les régions protégées, 4 l'exception des futales, 11 va

de sol. au préalable, enregistrement des ovins et bovinsg, avec re-
mise éventuelle de permis pricritaires pour ces catégories de bétail.
Contrdle strict des chévres reintroduites, sur la base d'un permis
d3finitif (4 ne pas confondre avec le pernis provisoire nentionné
s0us 6.52). Cespermis devraient indigquer: a) le nombre naximum de
ch&évres de chague propriétaire; b) les lieux de pacage; ¢) la durée
du pacage; d) les droits de pacage & payer aux propriétaires des
terrains; si possible, récépisssd de paiement. Hencuvellement du per-
mis chague anndée, l'administration se réservant de modifier le
nonbre de tétes autorisé et les redevances pour les terres domania-
les, en fonction de 1'évolution des cheptels ovir et bovin et de la
charge admissible des parcours (publics et privés).
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7.58 Parallé&lement aux contrélesdu cheptel, contrdle direct des purcours,
du nmoins des tzillis ouverts aux chévres et des terres nenacdes par
l'érosion, Délivrer aux propriétaires des terrains (publics et pri-
vés) des permis gratuits, indiquant la charge maxina des parcours,
par catégorie de bétail. Renouvellenent et ajustement périodigues
des permis, par exemple tous les 5 ans., Lz charge des taillis de
1'Etat et des communes devrait 8&tre fixée en toui cas lors de la ré-
vision des plans d'amnénagement.

7.59 Mesures d'encouragement et indemnités pour l'abattage des chivres,
Une campagne de conversion et d'adaptation du cheptel national ne
devrait pas occaslenner de préjudices financiers a2ux propridtaires
d'aninaux. L'aide des pouvoirs publics s'inpose., Elle pourrait &tre
organisée comme suit, par exemple.

a) 4llocation d'une prime d'abattage, pour chaque chivre, sauf dans
les cas cités sous 7.53 plus haut, et & llexclusion des chévres
importees, Financement de préeference par les revenus non fores-—
tiers des parcours publics, comme proposé sous 4.27.

b) Recours & 1'aide du WFP (Programne alimeniaire mondial des Hations
Unies). Don d'une quantité déterminde de ©lé ou de fourrage par
chévre abattue. Cetie aide pourrait se substituer & la prinme en
espéces ou s'y ajouter, & la condition que l'indemnité totale ne
devienne pas excessive, il va de soi. (A noter qu'une contributicn
éventuelle du WFP serait subordonnée a une aide au moins éguiva-
lente du gouvernement, en espices,nature ou services.).

¢) Dans les régions nises en défens ou & pacage contrdle, conseils
et scins gratults par 1'Etat pour les cheptels ovin et bovin, du-
rant une certaine periode (limitée, par exemple, & 5 ans).

d) Garantie d'un prix minimum pour le bdétail de boucherie caprin,
provenant des zones mises en défens.

e) Abattage par priorité des chévres indigénes ei resiriction en con-~
sdquence, volre suspension temporaire des importations.

f) Protection douaniére efficace pour les produits animeux du pays,
afin d'encourager l'eélevage.

2) Fourniture gratuite de semences fourragéres, notamment pour les
prairies irriguses.

h) Fixation d'un prix minimum & la produciion pour le lait de vache,
su besoin, octroi de subventions,

i) Installation de centres de collecte de lait.
3) Bi possible, conclusion d'accords coumerciaux pour la prise en

churge de produits agricoles libanais (fruits, etc.) par l'étran-
ger, contre l'importation de fourrages concentrés au Liban.

e
o
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k) Pxcnérations ou abattements fiscaux pour les terrains irrigués
cultivés en fourrages.

Les mesures proposdes ci-dessus ne sont que des procédés d'appli-
cation d'un programme de conirdle des parcours et de réduction du
cheptel caprin. Rappelons toutefois (cf. 4.27) que la condition
essentielle de la réussite d'un tel Programnme est le diveloppement
de la production fourragire, de préférence sur les iterres & irri-
guer en moyenne altitude, Substituer des vaches aux chdvres sans
possibilitds convenables d'affouragement risque fort de conduire
& un eéchec gconomique, surtout danz le cas des grandes exploita-
tions bovines,

D'autre part, il importe autant d'assainir le cheptel que de le
convertir. Une campagne de réduction des caprins et d'anénagement
sylvo-pastoral devrait 8tre combinée avec une campagne de sélec-
tion du bétail, entreprise par les services vétérinaires.

Il conviendra sans doute de tolérer et méme d'encourager, dans les
régicns pauvres, 1'élevage domestique de races de chévres am3lio-
rées (au plus, quelques chévres au pPigquet ou duns enclos, par fa-
mille d'agriculteur),

Le service forestier (une fois réorganisé) devrait 8tre chargé du
contrile et de la réglementation de tous les parcours du secteur
sylvo-pastoral., I1 serait & mBme d'y pourveir avec la continuité
et de la cohérence requises, D'ailleurs l'appliication d'une telle
politique est indissociabdle de la restauration des egpaces verts,

Collaboration et &ducation de la population

La reconstitution de la foret libanaise doit Btre une oceuvre na-
tionale, entreprise avec le libre consentement et la collaboration
spontande de toute la pepulation. avant de commencer, il faut in-
former et si possitle convaincre chacun, susciter un mouvenment d'eo-
pinion favorable., (Mais 1'information objective, pour le seul
compte de 1'Etat et non au profit d'une administration ou d'un
office en particulier, ne doit pas dégénérer en propagande tendan-
cleuse),

De larges couches de la population ignorent 1L'utilité des fordtis
et des espaces verts en géndral, et ne sont gutre conscientes de
l'état de dégradation des montagnes libanaises. I1 faut édugquer

le public, notamment par la radio, la télévision et la presse. Il
conviendrait de faire aussi appel au corps enseignant et dléduquer
déja & 1'école la génération montante, Le concours de 1'0Office du
développement social, des offices du tourisme, de 1l'armée, des
associations sportives (éclaireurs, etc.) et en géndral des &lites
culturelles et politiques du ruys contribuerait pour besucoup au
succés de la campagne proposée. Il n'est guére de domaine olt les
animateurs ruraux, en particulier, pourraient faire oeuvre rlus
utile, '
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Car restaurer la forét libanaise est moins une guestion financiére
qu'un acte de foi.

Intéyration des reboisements duns les plans d'améuagement du ter—

ritoire

51 la politique des espaces veris est mise 4 exécution, les projets
de reboisement doivent 2tre prépards dans le cadre de rlans d'amé-~
nagement du territoire, du moins en bvasse altitude et au voisinage
des agglomérations., En particulier, le maintien et la création de
ceintures vertes autour de Beyrouth sont 2 intégrer dans 1'amnénage~
ment de la région tout entidre.

Le tableau 2 du chapitre 4.3 (distribution verticale des reboisements)
Suggére le reboisement de plus de 10,000 ha le long de la cBte et
au-dessous d'une altitude de 500m, pour agrémenter et embellir les
zones d'accueil (résidentielles, touristiques, etc.). Or 1a plupart
des terrains y sont Privés et enchérissent rapidement, du fait de la
spéoulation fonciére, Celle~ci sera sans doute 1l'obstacle majeur &
une mise en valeur harmonicuse du territoire. Raison de plus pour
établir et mettre en vVigucur un plan général d'aménagement avant
qu'il ne soit trop tard.

I1 faut exclure d'embléde une politique des espaces verts quil consis-
terait & ne reboiser que les terrains disponibles au gré des pro-
priétaires et du hasard, ci et 14 et de temps & autre. Ce serait la
négation méme de toute politique. D'ailleurs une campagne de reboi-~
Sement, entreprise selon les occasions qui se présentent, aboutirait
& un éparpillement et & un mouchetis de verdure, sans la moindre
cohérence foncticnnelle et esthétique,

Avant de préparer des projets de reboisement, en particulier pour
le littoral, les sites d'estivage et touristiques, il conviendrait
de fixer si possible les politiques dans les demaines suivants:

a} Industrie (essor et orientation désirés, catégories priori-
taires telles gqu'irdustries de transformation et de monta-
ge, type de financement (extérieur ou intérieur), principes
de localisation et degré d'intégration).

b) Tourisme (type de tourisme & favoriser, sites et Périmétres
prioritaires).

¢) Agriculture (limites sociales gt économiques du développe-
ment, orientation et diversification de 1a production),

d) Habitat et structures urbaines (densité et répartition des
constructions dans les agglomérations, par catégorie dlu-~
tilisation, distribution des e3paces verts, mode d'exten—
tension des zones urbaines, concentrées ou de préférence
décentralisées par région, etec,)
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e) Evolution démographique (politique éventuelle en matidre
d'émigration, d'éducation des masses rurales et de préven—
tion des naissances, accroissement et distribution proba-
bles de la population & 1'avenir, possibilités de trans—
fert, etc.).

Sur ces bases, qui determinent 1'espace gconomique et sa structure,
devraient &tre établis les plans d'aménagement du territoire, par
région et & long terme. Ils serviraient de directives, notamment
pour les projets de reboisement et les plans directeurs (détaillés)
d'urbanisme et @'industrislisation.

De telles recommundations —-aisées sur le papier~ seront peut-&itre
Jugées inaplicables et trop théorigques pour le mowent. C'est possi-
ble, Mais pourquoi répéter les erreurs commises dans les autres
pays? Un effort et un demi-succis vaudront dsja mieux qu'un échec
total. Par exemple, l'oliveraie de Chouaifate doit-elle 8tre incor-
porée & la ceinture verte de Beyrouth ou devenir zone industrielle,
Quartier residentiel, faubourg populaire? Si 1'urbaniste, 1'archi-
tecte, 1l'indusiriel et l'agronome ne s< conforment & un plan d'amé-
nagement €t ne s'entendent, elle dégénérera sans doute en terrain
vague ou enconbré de constructionshdtdroclites.

Il appartient au ministére du Flan de bromouvoir et de coordonner
l'aménagement du territoire, en commengant par les agglomérations
du littoral.
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Ce qui reste de la derniére forét de sapins au Liban: sapiniére en voic de compléte destruction,
par suite des coupes abusives et du surpdrurage (Kammouha, Akkar).
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Furaie de chénes (Quercus cerris), décimée par les élagages (Fnédig).
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Cormment la forér de cédres recule... Encore quelques abattages illicites, et il ne restera de
I'ancienne cédraie quun parurage dégradé (Tannourine}. “E [_

Pins et chénes mutilés et abroutis. Tailtis dégradé, progressivement détruit par le surpiturage
des chévres (Koubayat).
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Aprés la destruction de la forét! A Tarridre-plan, vestiges de la foréc d’autrefois (Ain-Ata).




Gendvriers séculaires, sur les p
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Erosion d’un terrain gréseux, dans une pinéde clairiérée et non protégée (Ain Zhalta).
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Reboiser, devoir national ! (Chantier pilote de Barouk).

Reboisement sur banquettes anti-érosives, 3 Barouk.




Cédraie de Maasser el-Chouf.

Mise en défense, la forét dégradée se régénére et se reconstitue souvent d’elle-méme.
Cédraie de Barouk.
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Deux villages libanais... dans deux cadres différents.
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Annexe 1 68.

Revenus indirects des fordts

I. Consservation des eaux

Méthode: Estimer la valeur de 1'eau consommée durant la période séche
(sans tenir compte des investissements pour le captage et la
distribution de l'eau}. Puis essayer de déterminer 1'influence
de la for2t sur la production d'eau en été (pour les besoins
domestiques et l'irrigation), par la comparaison des débits
relatifs des principales riviéres de la chaine littorale., Eva-
luer l'appoint éventuel d'eau des bassins boisés,

1. Quantité d'eau consommée par en.

1.1 Irrigation (besoins minima)

millions
~ En plaine (surtout cbte/akkar) 20.000 ha
irrigués & 4.000 m3/an = 80 m3/an
- En montagne (Béqaa, etc.) 40,000 ha '
irrigués 4 2.000 m3/an = 80 "
160 "
1.2 Autres usages (surtout usages domestiques)
~ Population urbaine
(1.200.C00 habitants & 200 litres/jour) = 90 "
- Populatiocn rurale
(1.100.000 habitants 2 100 litres/ jour) = 40 n
1.3 Divers (industries, usages publics, pertes,
etc.)
Admis: 25% des usages domestiques = 30 "
160 a
Consommation totale d'eau par an = 320 millions m3
2. Quantité d'eau consommée durant 1a Lillions de m3/an
période * siche
(mai-novembre, soit eav. 6 mois). En plaine En montagne Total
2.1 Irrigation (100% en &té) 80 80 160
2.2 Usages domestiques (60% en 6té) 55 25 80
2.3 Divers (60% en été), 15 5 20

Total = 150 110 260
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3.2

3.3

Annexe 1

Estimation de 1la valeur de lleany

(sans les installations de captage et de dise
tribution de 1l'eau)

Valeur (marchande) de 1'eau de socurce

{surtout eau potable pour usages domestiques)
Concession de 1m3 par Jour, pour toute 1'année
(mais en fait seulement pour 6 mois, car la
valeur de l'eau est pratiguement nulle durant
la saison des pluies), Admis: taux d'intérét
annuel de & %,

~ En montagne: 1.000 LL/m3, soit 60 LL/an,
pour 180 m3,

- En plaine: 150 LL/m3, soit 9 LL/an, pour
180 m3, 7
(Le prix de vente du m3 d'eau varie de 1,000

a 1.500 LL en montaghe, au-dessus de 1000 m,
et de 50 & 300 LL en plaine, suivant laltitude)

Valeur totale de 1'eau pour usages domestiques
et divers (2.2 - 2.3)
Chiffre arrondi & 14 millions LL/an

Soit en moyenne: 100 millions m3 & 0,14 1L

Valeur (estimée) de 1'eau d'irrigation
Plus-value de la location d'un ha irrigué:

env. 800 LL/an {par rapport 2 1'ha non irrigué)
Décomposition admise de la plus-value

(détail, voir ammexe 1.1)

-~ Intéréts et anortissement des installations
de pompage:

~ Frais d'exploitation (carburant,
entretien, etc,)

~ Profit du loueur (mettant 1'eau
2 disposition)

- Valeur de l'eau (admis: 3C00 m3,
pour 6 mois).

Total

(suite) 69.

0,33 LL/m3

n

0,05 LL/m3

13,5millions
LL/an

ki

= 14 millions
LL

165 LL/an, ha
350 1 "

‘IOO L] "t

65 v (1)

800 LL/an, ha

1) En fait, compris dans le profit du loueur de terrasse, lorsque
H

celui-ci ne pele pas 1l'eau & 1'Dtat,

La valeur de l'eau pompée est donc 185 LL : 3000 m3 = 0,06 LL/ha,an
(Le chiffre de 0,06 LL/m3 doit plutdt &tre considéré comme un minimum).

I
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annexe 1 (suite) 70.

leur totale de l'eau d'irrigation.
mis: l'eau prélevée dans les riviéres et sources (durant la période

‘hf-_&L;}? &che) a la méme valeur que 1'euu disponible dans les nappes souterrai-—

nes. Du moins, on peut admettre que les variations de prix (parfois
trés grandes) se compensent plus ou moins.

Valeur totale = €0.000 ha irrigues, soit 160 millions m3 & 0,06 =

10 millions LL/an

Valeur totale de 1'eau consommde durant la période
séche: (3.2 + 3.4) 14 3+ 10 = 24 " "

(Pour 260 millions de m3/an, scit en moyenne 0,09 LL/m3 = env. 0,10 LL).
Alnsi la valeur marchande de 1'eau consommde en &té (mai-octobre)

serait approximativement de 10 LL par huibitant, ou de 50-~60 LL par mé-
nage (y compris l'eau d'irrigation). La valeur déduite de 1'eay d'ip—
rigation (10 millions de LL) représenterait seulement 2-3 % du revenu
brut de l'agriculture, estimé & 400 millions de LL environ par an,

On voit gque l'estimation ci-dessus est plutst foible,

Influence (éventuelle) de la végétation forestiére sur le débit des ri-

viéres, en particulier durant la saison d'étiagze (juin - novembre).

Remarques et comparaisons,

Pour faciliter les compuraisons et obtenir des donndes plus homogénes,
seuls les débits des principales riviires de la chafne littorale ont
été analysés (Fahr Oustoudne, Nahr irqa, Nahr el-Bared {abou Moussa),
Nahr dAbou Ali, Nahr Ibrahim, Nahr el Kalb, Nahr Beyrouth, Nahr Damour
et Nahr Awali). Les rividres provenant de la Bégaa (Oronte, Litani,
Hasbani) ont des bassins trop hétérogtnes (plaine et mentagne, régions
stches et pluvicuses) et difficilement délimitables.

Les graphiques 1 et 2 de 1'annexe 1 sont parfois établis sur des esti-
mations trés approximatives et provisoires (notamment en ce qui con-
cerne la couverture végétale en %), Ils montrent gue:

~ les débits saiscuniers des cing riviéres considérées gont extréme
ment variables; ’

- qu'il y a probablement une relztion entre le régime de ces riviéd-
res et le tuux de boisement des baszins versants.

La comparzison semble perticulidrement pertinente entre deux riviéres
voisines, & bassins versants semblables (par 1'étendue, la distribu-
tion verticale des terres, le sous-~sol, les précipitations et les con—
ditions d'enneigement): FNahr Abou Moussa et Nahr Abou Ali.

Le Nahr Oustoudne (prés de la frontidre nord) paraft 8tre un cas aber—
rant., Toutefois, son bassin versant, situé surtout en basse et moyenne
altitude, est peu sujet & 1'érosion, & cause de la couverture végétale
(herbes, cultures) relativement bonne (cf. graphique 2), et de la ca-
pacité de rétention élevéde de la couche supérieure du sol, dans la
rartie basaltigque du bassin,

Pl
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\\\"/// Débits mensusls de gquelgques rivieres de la chalne littorale

Graphiqﬁé 1, annaxs 1

en millions de m}

(Sourcesz CNL et "Water Resources Investigations" (USA), selon IRFED)

'illicons
m3
100
50
0
1X X X1 X 1 It 111 ' 1v v Y1 Vil VIII
Riviére Bassin versant Foréts Taux de % Perres Y nues
ha ha  boisement érodées (1)
e Nahr Abou Houssa 26.000 11.000 43 % 20 ~ 30 %
———— Nahr Abou Ali 29,000 3.700 13 50 -~ 70
— e — Nahr Awali 31.000 6.7T00 22 42
————=—— Nahr Ibrahim . 28,000 6.300 23 40 ~ 50
Nahr Oustoudne 12,000 - 2.100 18 10 ~ 20

(1) Estimation trés sommaire et provisoire, sauf pour l'Awali. Surface des
terres en friche et abandonnées, en voie d'érosion, en % de la surface
totale du basein.
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Comparaison entre le débit relztif de quelques riviéres en é6té et le

taux de boisement des bassins:

Débit VI - XTI Taux de
en % du débit XIL - V  boisement
Nahr Abou Houssa 48 % 43 % (1)
Nahr iAbou ali 19 13
Nehr Ibrahim 22 23
Nahr Awali 20 (2) 22
Moyenne de 9 riviéres du Littoral 23 env. 20

(1) Malheureusement, seul le Nahr aAbou Moussa a un taux de boisement
trés supérieur & la moyenne,

(2) Le débit mesurd de 1'awali en été est de 10 %5 mais, en fait, plus
de la moitié du débit réel est utilisée peur l'irrigation et les
besoins domestiques. Le débit enregistré de 10 % doit donc &tre

doublé & peu prés,

Estimations.
Faute de données, les évaluations ci-dessous sont fondées sur des Pro—
babilités et hypothéses (analogies, extrapolations).

a)

b)

Admis:

Taux de boisement = 0%
Destruction totale des
forets, conséquence a
long terme de la poli-
tique forestiére 4.

Taux de boisement = T-8%,
comme aujourdthui, Mais
restauration des foréts
dégradées et reboisement
des vides, selon politi-
que forestiére B,

Taux de boisement = 20%,
solt de 25-30% dans les
montagnes du littoral.
Restauration des forftis
et reboisement, selon
politique forestidre (.,

Résultat probable (?)

Diminution de la production d'eou en été,
dans les bassins ¥ boisés de la chafne
littorale, Diminution estimée & un gquart
du débit d'été, soit, pour l'ensemble du
pays, & 10%, (Le taux de boisement moyen
des montagnes libanaises (pluines et cd-
te exclues) est de 7-10%, et non de 205
comme pour lss bassins mentionnés plus
haut). Les facteurs non forestiers
(sous-sol, stratigraphie, durée de l'en-
neigement} doivent influencer beaucoup
plus le regime estival des eaux que la
forét. L'hypothise ci-dessus en tient
compte,

Légire augmentation des débits dans les
bassinsg boisés, )

admis: + 10%, soit 5% au plus pour tou-
tes les montagnes,

Augmentation sensible de la production
d'eau en été.

Admis: + 20% de la production totale
(VI - x1).
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Annexe 1 (suite)

72.
En résumé: Taux de boisement Variation admise de la pro-
effectif duction d'eau durant la pé-~

ricde séche (1)

Politique A o % - 10 %
" B 7-8 +
" C 20 + 20

Relation entre la production d'ezu et les disponibilités effectives en
eau (pour la consommation), durant la période T siche (mois de mai &
novembre).,

La consommation d'eau augmentera fortement & 1'avenir (industrialisa—
tion, développement de 1'habitat et de ltagriculture, etc.). Meme
sans for8ts, les disponibilités en ewu devront s'accroitre en consé-—
quence. Mais le prix de 1l'eau montera probablement, & cause des in-
vestissements supplémentaires nécessités par les nouveaux captages,
dérivations, retenues et pompages. La for2i aura pour effet indirect
de limiter de tels investissements.

On peut admettre que le reboisement zugmentera ies disponibilités en
eau dans la méme mesure que ls production totale (SOurces et nappes
souterraines), durant la période sdche. Le tableau suivani est basgé
Sur un accroissement (minimum) de la consommation d'eau de 5 % paran.

1965 1975 1985 2000

(Volume d'eau en nmillions de m3)

Consommation annuelle d'wau du-
rant la période d'étiage (VI-XI) 260 390 520 700

Influence supposée de la forét =
variations annuelles dans la
production d'eau:

A: taux de boisement 0% (1) - 26 -~ 40 ~ 50 - 70
B: nooon " 7-8 (2) + 13 + 20 + 25 + 35
cy noon " 20 (3) + 52 + 80 +100 +140

(1) Secit diminution de 10 %

(2) " augmentation de 5 9

(3) " " 1 20 %

(1) Variation par rapport 4 la production actuelle (VI-X1)

i
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4.4 Estimation de la valeur de 1'appoint d'eau (VI-XI) attribuable 2 la
couverture forestiére,

Valeur du m3 d'eau (en été seulement): environ 0,10 LL (0,09 LL),
selon moyenne déji calculée (cf 3.5). On admet que ce prix ne change-
ra guere & l'avenir, ne diminuera sans doute pas. Le tableau ci-des—
sus (4.3) donne les revenus indirects de la for2t en matidre de cone
servation des eaux:

Politigue Taux de
forestiére boisement 1965 1975 1985 2000
(Plus—values annuclles en millions de LL)
A 0 % ~ 2,4 -4 ~ 5 -7
B 7T -8 + 1,2 + 2 + 2,5 + 3,5
C 20 + 5 + 8 +10 +14

Ces chiffres ne sont, il va de soi, que des ordres de grundeur, &
interpréter ainsis

Sous le rapport de la conservation des esux (en hiver, donc de la
production d'eau en été), les revenus annuels indirecis des fordts
peuvent varier, &4 long terme:

~ entre 2 et 7 millions de LL (4), avec le boisement actuel dégradé,
s'il est maintenu tel quel;

- entre 3-4 et 10 millions de LL (A+B), avec le boisement actuel res-—
tauré et enrichij

— entre T et 21 millions de LL (A+C), avec la reconstitution des fo—
réts sur 20 % du territoire.

B
(124
bt



{annexe 1.1)

Essal d'estimation de la valeur de 1'eau d'irrigation

d'aprés la plus-valus locative des terres irriguées.

Admis: Location annuelle d'un ha irrigué: 1000 LL

location anrmuelle d'un ha en sec 1 200 LL) plus-value de 8OOLQ/ha,an.

Méthode de calcul: La valeur de 1l'eau (dans la nappe) est égale & la dif-
férence entre la plus-value locative et le cofit de lz mise & dispo-
sition de 1l'ean.

4, Investissement initial

1. Forage du puits, & une proforndeur moyenne de 20 m!

20 m' a4 50 LL, 1.000 LL
Fournitures (tuyaux) et divers 1.000 ™
2. Achat d'une pompe T.000 "

Capacité: 100 m3 & 1'heure
(= 425 gallons/minute, soit 1650 litres/minute)

3. Achat moteur électrigue, environ 3.000 "
4, Installetiorn pompe €t moteur 500 n
5. Amenée courant électrique 5.000 ¢
6. Constiruction d'un abri 1.500

7. Conduites d'irrigation (principales seulement)

pour 20 ha 5.000 "
8. Divers 1.000 "
Investissement initial pour l'irrigation 25,000 LL

(soit 1250 LL/he)

Surface irriguable, avec pompe de capacité 425 G,F.M.:
20 ha, au moins,

En effet;
Besoins maxima de 20 ha: 20 ha x 4.000 m3 = 80.000 m3, pour 150 jours
= 530 m3/jour (maximum)

= env., 6 heures de pompage.
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B. Coflt annuel

9. Amortissement de l'installation de pompage
{(sur 10 ans) = 2.500 LL/an

125 LL/ha,en

10. Intéret de 1'investissement
{6% sur 12.500 LL) 750 40

11, Frais d'exploitation
~ Courant électrique, réparations

5.000 LL
-~ Opérateur, surveillant 1.000 "
- Divers 1.000 " 7T.000 " = 350
12. Profit du loueur (met-
tant 1'eau & disposition) 2,000 " = 100 "

C. Veleur (restante) de 1'eau

-Valeur déduite de l'eau, dans la nappe souterraine

(800-615)

i

185 LL/ha,an

Valeur du m3 = 175 LL/hz,an : 3,000 m3 (consomma—
tion meyenne) =env, 0,06 LL/m3

N.B. Le prix de 0,06 LL/m3 est plutdt un minimum, car la surface irri—
guable avec l'installation déecrite ci-dessus pourrait facilement

8tre etendue, par exemple & 30 ha. Dans ce cas, la valeur du m3
d'eau serait de 0,10 LL,
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II. Dévelovpenment du tourisme

Méthode: Estimer, par approximation, dans quelle mesure les espaces

verts, et notamment les for@ts-parcs de ciédres, peuvent in-
fluencer le choix du Liban par les touristes étrangers et
la durée de leur séjour au Liban, En déduire les dépenses
touristiques attribuables aux espaces verts, Evaluer, par
le multiplicateur, les revenus (bruts) primaires et secon-
daires qui en découlent, puis les revenus neits correspon-
dants.

Motivation du tourisme au Liban

Bien gu'on ne dispose pas encore des conclusions des enqudtes de
motivation en cours ou & entreprendre, on peut admettre gue le
choix du Liban par les touristes slexpligque surtout par:

— le climat;

- l'attrait de 1'Orient (pour les Occidentaux); désir de dépayse—
ment ;

~ la situation privilégiée du Liban, porte et carrefour du Moyen-—
Orient et trait d'union entre 1'Occident et 1'Orient; d'ol 1'a-
vantage & intégrer le Liban dans les circuits touristigues de
la région (Egypte, Syrie, Jordanie, etc.);

~ la proximité des lieux gaints et des sites archéologiques
(Baalbek; Palmyre, villes mortes de la haute Syrie, Jérash,
Pétra, etc,);

— les diversités et contrastes ethniques, culturels, topographiques
et climatiques du Liban (folklore, modes de vie, mentagnes et
mer, etc.);

~ la beauté exceptionnelle du pays, surtout des valldes de la chai-
ne littorale; beauté rechaussée par les espaces verts, qui font
de certaines régions une oasis et un parcy

- le prestige du Liban & l'étranger, symbolisé par le cédre et
Justifié par les traditions d'accueil, d'hospitalité et de 1i-
berté;

- les facilités et commodités touristigues offertes par le Liban
(hdtellerie, transports, etc.).
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1.1 Occupation du touriste de pussage au Liban, en fonction de la durée
du séjour:

Durée du séjour: Vigites:
1 Jour Beyrouth/Byblos {ou Bzalbek seul)
2 jours Beyrouth/Byblos (1 jour), Baalbek (1jour)
3 " Conme ci~dessus + 1 jour Safda-Beiteddine
4 " Comme pour 3 Jjours + 1 jour Kadicha ou monta-—

gnes du Mt., Liban,

5 " Comme pour 4 jours + 1 jour promenade en mon-
tagne (par ex. Ain-Zhalta, Barouk, Jezzine,
Adonis, Baskinta, Laklouk).

(Les excursions & Damas ou au Crac des chevaliers ne sont pas considé-
rées comme 38jour au Liban).

Sans espaces verts, le touriste de passage aurait tendance & abréger
son sédjcur: 3 jours suffiraient, surtout si le touriste se rend en-
suite en Syrie el en Jordaniec, En tirant un meilleur profit des
sites des montagnes libanaises, encore trop peu connus et aménagés,
on pourralt développer considérablement les ressources touristiques.

1.2 Occupation du touriste estivant (vacancier):

Repos au domicile, divertissenent dans les lieux de récreation en
ville ou dans les stations d'éié, bains de mer. L'utilité des espaces
verts semble encore secondaire. Toutefois, la part des vacanciers
occidentaux augmentera rapidement, en particulier si le tourisme
devient populaire (camps de vacances, camping, etc.). Une telle évolu-
tlon ne sera possible qu'avec l'extension et l'aménagement des espaces
verts (for&ts-parcs, promenades boisées, etc.). La for8t d'agrément
influencera de plus en plus 1l'évelution de ce type de tourisme, sur-
tout en été ol les ombrages sont partout indispensables, (Dans 1'inté-
it général du pays, le tourisme de transit doit autant gque possible
gtre converti en un tourisme "stationnaire™; le Liban doit devenir un
centre de rayonnement, et non un lieu de passage.)

1.3 Influence des espaces verts sur le tourisne.

Les données:

—~ la durée moyenne de sédjour du touriste au Liban tend 2 dépasser
déja 4 Joursj

- le tourisme "stationnaire'" d'étd se développe rapidement;

- les sites naturels (en purtie boisés) sont un attrait touristique de
premier ordre, quoique encore méconnus,
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Conclusions: 11 paralt plausible d'admetire que les espaces verts
coniribuent au meoins

-~ pour 5% au choix du Liban par les touristes;

- pour 5-10% & la prolongation de leur séjour au Liban (au~deld de
3 jours, par exemple).

Ainsi 10% au moins des *"touristes-jours" seraient attribuables aux
espaces verts,

Autre méthode d'estimation:

Selon 1'enquéte touristique 1964, exécutée par le CNT (questionnaires
remplis & la fin du séjour), les sites naturels (35 % des suffrages)
gseraivnt le principal attrait du Liban, aprés le climat (50 %). Comme
chague touriste a cité en moyenne 2,3 attraits, le pourcentage des
sites naturels est de 35 : 2,3 = 15 %. Or la végétation forestiére
est l'un des principaux consiituants des sites naturels (d'autant plus
que la montagne figurait comme atirait 4 part dans l'engu2te touris-
tigque)}. Avec cette méthode, il ne semble pas exagdré dlattribuer une
importance relative de 5-10 % aux espaces verts, Cette proportion
augmentera sensiblement dans un proche avenir (effet du tourisme po—
pulaire).

Politique forestidre et tourisme.
I1 ne semble pas exagéré de formuler les hypothéses suivantes:

Influence sur le nombre de

Taux de boisement " - . n
touristes-jours

0% = Conséquence & long terme de la
politique forestidre i (laisser - 10
faire, destruction des forgis)
T-8&% « Politique B (protection des fordts) + 2% (1)
20% = Politique C (protection et reboisement ) + 10 % (minimum)

(1) La restauration des fordts existantes permetirait de développer
le tourisme dans des sites jusqu'ici inexploités et inexploita-
bles dans les conditions actuelles {par ex, sapiniéres de
Kammouha, site d'une beauté exceptionnelle).
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2, Revenus bruts du tourisme imputables aux espaces verts

Les estimations ci-dessous sont évidemment trés approximatives (or-
dres de grandeur).

1965 1975 Ultérieursuent (2)
2.1 Dépenses totales des touris-
tes
~ selon CNT (3) 215 660 1070 (vers 1980)
-~ minima admis (3) 215 480 1000
2.2 Multiplicateur de revenus
adoptd 1,8 2,5 3,0
2.3 Revenus primaires et secon-
daires du tourisme (2.2 x
minima 2,1} (3) 390 1200 3000
2.4 Revenus {bruts) 2.3 imputa~
bles aux espaces verts (3):
2.41 Politique forestidre A
(-~ 10 %) - 39 —-120 - 300
2,42 Politique forestiére B
(+ 2 %) (+ 8)‘ + 24 + 60
2.43 Politique forestieére C
(+ 10 %) (+ 39) (+ 120) + 300 (4)
2.5 Revenu national (3) (5) 2200 3600 10000 (7?)

2) Date difficile & fixer. Disons vers 1990 - 2000,
3) Bn millions de livres libanaises

4) Surtout aprés 2000!

(5) Admis: taux d'accroissement annuel de 5 %.
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Revenus nets (primaires et secondaires) du tourisme, imputables aux

egpaces vertis

Les revenus totaux estimés sous 2.4 montrent l'incidence des espaces
verts sur le revenu national, & travere le tourisme (dans la mesure
ol les hypothéses formulées plus haut et ou les multiplicateurs admis
gont exacts). Ces revenus d'appoint tendrajent & réduire le sous~em-
plei, avantage indirect -mais non négligeable—~ sur le plan socieal.
(Pour plus de simplicité, nous négligerons ici 1l'aspect social de la
question.)

Quels seraient les revenus nets correspondants? Il importe de déter-
niner les bénéfices nets du développement touristique attribuable aux
espaces veris.

L'épargne globale (primaire et secondaire) engendrée par les revenus
estimés ci-dessus (2.4) est é.ale, en theorie, aux revenus primaires
(dépenses des touristes) (6). Quel pourcentage de 1l'épargne peut @tre
considéré comme bénéfice net ? admetions 20 % (ordre de grandeur), le
reste (80 %) représentant des intérlts et profits divers (résultant
par exemple d'équipements hdteliers et d'installations de transport
(7). Ce taux de 20 j équivaut & 7-8 % par rapport aux revenus induits,
pour un multiplicateur de 2,5-3. Les données ci-dessous sont de nou-
veau une approximation tres aldatoire, fondée sur 1l'hypothése précé-
dente et sur le tableau 2.1/2.4,

Revenus nets {(indirects) des espaces verts, en millions de LL par
an (=):

Taux de

bolsement 1965 1975 Uliérleurement
3.11 Politique forestidre A 0 % -4 - 10 - 20
3.2 " " B T-8 %o (+ 1) + 2 + 4
3.13 " " C 20% (+ 4) (+ 10) + 20
3.14 Différence ¢ - A (+ 8) (+ 20) + 40

(z) Variations par rapport aux conditions forestiéres actuelles.

(6) En effet, si r = revenus primaires, m = nultiplicateur de revenus,

1 . 5 .
w7 = Propension & l'épargne:

e =
< 2 3
épargne totale = r.e (1 + (1 —e) + (1 - e)" + (1 ~e)’...) =

re 1 __ - p

1=(1-e)

(7) C'est-a dire non imputables aux espaces verts,
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3,2 iutre méthode (trés sommaire) d'estimation des revenus nets.
But: comparaison des ordres de grandeur 3.2 et 3.1,

1965 1975 Ultérieurement

3.21 Hombre de touristes 550 1200 2500
(en milliers)

3.22 Part des dépenses imputables
aux espaces verts, en LL

par touriste 60 80 100
3.23 Revenu net (10 %), LL par
touriste 6 8 10

3.24 Revenu net total, en millions
de LL (=) 3 10 25

3.3 Revenus nets admis, pour le bilan provisoire du chapitre 5.1:
On admettra ceux du tableau 3,1 ci-dessus,

N.B. 4 noter gue les impdts (directs et indirects) engendrés par les
revenus touristiques ne sont pas pris en considération ici; cene
sont pas des revenus nets (mais plutdt des transferts de revenus
bruts).

(a) Pour les conditions forestiéres actuelles. Ces chiffres s'appli-
quent donc & la politigue foresti&re A et sont comparables aux
chiffres 3.11 du tableau ci-dessus. Ils signifient que la des-
truction des espaces verts entrafneraitune perte (8) de 3 mil-
lions de LL en 1965, de 10 millicns en 1975 et de 25 millions
ultérieurement. Les ordres de grandeur concordent plus ou moins
avec ceux du tableau 3.1.

(8) Ou plutdt une moins-value des revenus nets du tourisme.
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Revenus indirects des foréts

IITI. Conservation des sols {lutte contre 1'érosion)

Méthode: Bstimer le débit solide des principales riviéres du Liban.

82.

En déduire la surface de sol arable érodée annuellement.
Evaluer la moins-value des revenus agricoles, en tenant
compte de la diminution de la fertilité des sols. Etant
donné 1'influence de la couverture végétale sur le débit

solide des riviéres, essayer d'estimer les variations de re-
venus (ou des valeurs de rendement) des terres, en foncticn

de divers taux de boisement.

1.

Estimation du débit solide des principales rividres du littoral

1.1 Les seules données disponibl

es jusqu'ici sont 24 jaugeages effec—

tués dans le Nahr Bisri (voir "Development Plan for the Litani
River Basin', Vol. III, chapitre X{III ~ 4).

Débit solide de 177.000 tonnes/an
m3/an

= 133-500

908 tonnes/an et km? de bassin
685 m3/an, km2 de bassin

o

Le Bisri est une riviére du littoral, & régyime trés torrentiel.
Le débit sclide des rividres du littoral sera estimé pzr analo-—

gie, en fonction du débit d'

eau durant la saison pluvieuse et du

régime plus ou moins torrentiel.

1.2
durant la saison des pluies

Débits (en eau) des principales riviéres (sauf Oronte et Hasbani),

(XII -~ V), pour des années moyennes.,

(Sources: "Water Resources Investigations" et Office du Litani).

(mio = million)

{ Nahr Oustoudne
Régime peu ) " .
torrentiel ( arka

) ]

Abou ali
" Ibrahim

" gl Kalb
Régime trés

n
torrentiel Beyrouth

" Damour

" Awalil

N o e e P N e TN e TN S T

n Litani

Abou Moussa

52 mio m3
53

173

mioc m3

278

PN N T

336
- 382
206
124
150
116
383
1975 mio

env, 2 milliards de m3

m3

mio

1697 mic m3

N e N S T N S e T

m3
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1.3 Débit solide rapporté au débit des riviéres (XII - V):

1.4

Pour 1'Awali (Bisri): 133,500 m3 sédiments pour 116 mio m3, soit
1150 m3 par million de m3 d'eau (en hiver).

Admis: débit solide de 1000 m3/mio m3 (XII — V) pour les riviéres &
régime trés torrentiel;
débit solide de 300 m3/mio m3 (XII - V) pour les rividres &
rézgime peu torrentiel,

D&bit solide total (des principales riviires du littoral):

a) riviéres & débit trds torrentiel:

1.000 m3 x 1697 mio m3 (eau) = 1,697.000 m3

i

env., 1,70 mio m3

b) rivigres & débit peu torrentiel:

300 @3 x 278 mio m3 (eau) = 83,400 " = " Q0,08 " 0
Total = 1.780.400 m3 = 1,78 mio m3
En tenant compte des petites rividres (non mentionnées
sous 1,2), le total du débit solide peut &tre arrondi
au moins a 2,0 mio m3

Remarque:

Dans 1'étude des lacs collinaires au Liban, le débit solide par an et
km2 de bassin versant a été estimé & 200 -~ 600 m3, pour la région

Nord (Rapport 1965 "Il Nuovo Castoro", pour le projet du Fonds Spécial).

En admettant une moyenne de 400 m3 de débit solide par km2, pour les
montagnes et collines du littoral (emviron 6.000 km2), on obtient un
débit total de 2,4 millions de m3 par an, soit 20 % de plus que ci-
dessus. L'ordre de grandeur est & peu prés le m8me, On s'en tiendra
au chiffre précédent de 2 millions de m3,

Surface de sol arable érodde annusllement

Le débit solide des cours d'eau est constitué surtout de bonne terre
(limon, sable, etc., entrainés en premier par le ruissellement), Si
l'on admet une épaisseur moyenne de £0 c¢m pour la couche supérieure
et fertile du sol agricole, le volume de 2 millions de m3 équivaut &
une superficie de 500 ha, ou 5000 dounouns.
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Moins-value des revenus agricoles

Les revenus annuels nets de plus de 20 cultures fruitidres ont &té

calculés, en fonction de diverses productions et pentes de terrain,
Les différences entre les revenus annuels nets des productions for-
tes et des productions faibles socnt en moyenne de:

2240 LL/ha pour les cultures irrigudes (14 cultures)
743 ¢ ” " " non irriguées (10 cultures)

1616 "  en moyenne pour 24 cultures

Pour 20 % de cultures irriguées et 80 % de cultures non irriguées, la
différence moyenne est de 1000 LL environ rar ha, Or, on peut estimer
Que cette différence de revenu net est due pour 50 % {au moins) & la
qualité du sol,

51 1'on admet que 1'érosion d'une bonne terre sur une profondeur de
40 om entraine une diminution des revenus nets annuels de 500 LL/ha,
la moins=-value totale pour 500 ha est de 250.000 LL. Capitalisde &
5 %, la perte s&éche est de 5 millions de livres par an (puisque
chague année les dégAts d'érosion se reproduisent),

L'érosion provoque encore d'autres dégdts, non considérés ici (ravi-
nements divers, comblement progressif des retenuss, destructions d'ou-
vrages d'art, etc.)., L'ordre de grandeur -de 5 millions de LL par an
semble donc plutdt faible.

Relation entre le taux de boisement (politique forestiére) et 1'éro-~
Sion.,

I1 a déjad souvent été démontré que la couverture forestiére est un
des meilleurs moyens de lutte contre 1'érosien (& condition que la
forét ne soit pas dégradée, en particulier par le PAturage des ché-
vres). Les données chiffrées faisant éncore totalement défaut, il
faut se contenter d'estimation trés Sommaires,

Politique forestiére (taux de Effet sur 1'érosion (actuelle)
boissment).

Destruction progressive des fo- Accroissement de l'érosion de
réts. Résultat & long terme de 20 %

la politique forestiére A.

Conservation et restauration Diminution de 1l'érosicn de
des foréts actuelles. Taux de 10 %
boisement: 7-8 %. Politique B.

Restauration des foréts et reboi~ Réduction de 1'érosion de
sement, se¢lon politique forestid- 50 %

re C. Taux de boisement de 20 %

en moyenne, soit de 25-30 % dans

les montagnes du littoral,

f_u‘!’"
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Evaluation des dépfits de l'érosion, en fonction de divers taux de

boisement

Sur la base des sections 3 et 4 ci-dessus, les revenus indirects des
foréts en matiére de conservation des sols peuvent s'évaluer ainsi:

(a) Politique forestidére A: -1,0 million de LL/an (aprés la destruc~
tion des forBts). :

(b) Politique forestiére B: +0,5 " y " (aprés la restaura-
tion des fordts).

(c) Politique forestidre C: +2,5 " " *  (aprés les reboise-
ments),

{a) soit — 20 % de 5 millions LL
(b) 1 + 10 % 1" t 1

(C) " + 50 c;,fo " " 1"
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Annexe 4

Revenus indirects des foréis

IV, Revenu social (net) de l'éconcmie forestidre

Méthode: Estimer le montant des saluires apportés au secteur rural

par

l'économie forestidre. En admettant que le maintien de l'agricul-

ture exigera de 1'Etat une aide accrue & l'avenir, pour des raisons
sociales surtout, essayer d'évaluer l'économie des charges socizles
qu'entrainerait pour la communauté 1'appoint des salaires du secteur
forestier.

1.

1.1

Cofit des reboisements

Admis: maximum de 1000 plants/ha  (boisement initial)
supplément 500 0 n regarnis, complémnents)

Total 1500 plants/ha

Reboisement sur banguettes et surtout placettes (balconets), sans
machines de terrassemeni. Par plant mis & demeures, la préparation
du terrair (sans les trous), revient & 30 PL sur balconet et &

60 PL sur banquette (1 plant par balconet et 1 plant tous les

2 m' sur banguette).

Sur la base des résultats du chantier pilote de Barouk, le prix
de revient du rebeisement (y compris plus de 30 % de frais péné—
raux et de surveillance locale) se monte a:

75 - 80 PL par plant (boisement initial), =oit env. 800 LL/ha
40 - 45 PL, ™ " (regarni) " noopgo M

Collt total par ha boisé et entretenu env. 1000 LL/ha

Le reboisement de 140.000 ha, suivant le tableau 3 du chapitre
4.3, reviendrait donc & 140 millions de LL approximativement,

Supplénent pour voies d'accds et routes forestiéres (aussi tou-
ristiques), en dehors de l'aire actuellement boisée: env.
10 millions de LL., soit en moyenne 80 LL/ha (pour 120.000 ha).
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1.3 Coltt total des rcboisements (1.1 + 1.2): env., 150 millions de LL, se
répartissant ainsi par décennie:

Années Surface & Cofit des Supplément Collt totzl
(décennie) reboiser reboisements pour routes des travaux
ha Millions LL Millions LL Miliions LL
1 - 10 14,000 14 1 15
11 - 20 31,000 3 2 33
21 - 30 45.000 45 3 48
31 -~ 40 50.000 50 4 54
Total 1 - 4C 140,000 (=) 140 10 150

2. Cofit de 1'entretien et de la restauration des fordts existantes
(suns les 20.000 ha & reboiser)

2.1 Taillis de chéne (et autres peuplements de feuillus):

Env. 40.000 ha, pouvant produire chacun 50 m3 en 20 ans, soit env.
120 kentars (1 x = 150 kg).
Frais d'exploitation du kentar: env. 5 LL (y compris transport).
n " par ha de taillis; 600 LL
Supplément pour divers {env., 20 %) : 100 LL
(entretien, enrichissements, etc.)

Total par ha 700 LL

En 20 ans, tous les taillis, & recéper et A régénérer, entralineront
une dépense totale de 20 millions de LL, soit de 1,4 million par an.

2.2 Futaies (surtout résineuses):

Reconstitution et entretien de 30.000 ha, par éclaircies, coupes
d'assainissement, ete. (y compris débardage et vidange des bois).

Admis: 300 LL/ha en 20 ans, soit 9 millions de LL au total, ou
450.000 LL/an en moyenne.

2.3 Construction et entretien des routes dans les for2is existantes:
Comme le réseau de desserte est trés insuffisant, il faut admettre
au moins 200.000 LL/an, soit 4 millions de LL en 20 ans (construc-
tion de 20-30 km de chemins par an).

(%) A noter que les 20,000 ha & reboiser dans 1'aire forestiire exis—
tante sont compris dans ce total.
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Délimitation et aménagement des foréts (bornage, cadastrage, etc.):
Entrepris & 1'échelle nationale, de tels travaux exigeraient égale-
ment 200.000 LL/an (surtout pour la confection des bornes). Soit 4

millions de LL pour 20 ans),

Dépenses totales du secteur déji boisé:

Somme 21 - 24 45 millions LL en 20 ans, soilt 2,25 millions LL/an
A partir de la 20&me annse, dépense annueclle

d'au moins 1,50 " "

(exploitation de 100/150.000 m3 de bois par
an, plus travaux divers d'entretien).

Colit total des travaux forestiers, durant 40 ans.

Nouveaux boisements (cf. 1.3) : 150 millions de LL
Restauration des for&tis existantes (cf. 2.5): 15 " "

Total (40 ans) 225

(A noter que les 75 millions de LL ci-dessus pourraient &tre prélevés
sur les revenus de la vente des bois).

Digtribution des dépenses totales par decennie, en millions de Li:

Cofit total des Colit des tra- Total
snnées reboisements vaux de restau- (1.3 o+a 2.5)
(selon 1.3) ration (selon 2.5) . )

1 - 10 15 25 40

11 = 20 33 20 53
21 - 30 48 ’ 15 63
31 - 40 54 15 69

1 -~ 40 150 75 225

(millions de LL)

Montant total des salaires

Pour des raisons socizles, la plupart des dépenses ci-dessus (225 mil-
lions de LL) devraient consister en salaires distribués & la main-
d'oeuvre rurale (et libanaise). Les dépenses pour équipements {d'ordi-
naire importés) et 1'utilisation de machines d'entreprise et de trans-—
port sont & limiter au minimum dans les régions rurales surpeuplées
(dans la mesure, il va de soi, ol les prix de revient ne sont pas majo-—
rés en conséquence),

La part des dépenses affectées & 1l'édquipement et & la location de ma-
chines et véhicules peut 8tre estimée & 20 millions de LL pour les re—
boisements et &4 5 millions de LL pour les travaux de restauration, Il
resterait donc env. 200 millions de LL pour les salaires de la main-
d'ogeuvre,
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Salaires distribués, par politique forestibdre

Politique forestiire C (restauration et reboisement):

200 millions de LL en 40 ans, soit en moyenne 5 millions de LL par an.
A trés long terme, le montant annuel de 5 miliions de LL ne diminue-
ra pas, au contraire: l'entretien et 1'exploitation de 200.000 ha de
foregts (pouvant produire 600/700.000 m3 de bois par an) exigeront
davantage de salaires. (Capitalisé & 5 %, ce montant de 5 millions

de LL/an représente un capital actuel (dette) de 100 millions LL de
salaires.)

Politique forestidre B (restauration des foréts):

Dépense totale de 45 millions en 20 ans,
soit env, 40 millions 1L en salaires
+ Heboisement de 20.000 ha = n 20 t " " n

Total = 60 millions LL " "

S0it en moyenne 3 millions LL/an
4 partir de la 20&éme annde, dépense annuelle env. 1,5 million LL/an

Au taux de 5 %, le capital-salaires actuel est de 49, soit 50 mili-
lions de LL, ce qui correspond & un montant en salaires de 2,5 mil-
lions de LL/an (en moyenne).

Politique forestiére A (destruction progressive des fordts);

Capital-bois sur pied dans les for8ts existantes: env. 3 millions de m3
Volume de bois effectivement réalisable t Z " moon
Soit en salaires (trés approximativement) : 20 " "oLL
Soit par année (& 5 %) : 1 million de LL.

Nombre d'emplois forestiers (complets ou partiels) créés * en permanence

Admis pour 1'emploi rural:
Salaire annuel de 2500 LL (emploi complet)

" weooom 500 LL {emplei partiel, de 3-4 mois durant
la saison morte)

Emplois complets Emplois partiels
Politique forestiire A 400 2000
" " B 1000 5000
" " 4 2000 10000

(En fait, le nombre total d'emplois ~forestiers et autres— est bien
supérieur, si l'on tient compte des emplois additionnels engendrés
dans les autres secteurs (transports, artisanat, industries du bois,
ete),
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Fconomie de charges sociales

Précarité et endettement de 1l'agriculture libanaise:

En 1964, la production agricole a été estimée & 380 millions de 1L,
soit & 280 millions de LL env. sans la production animale (pour un
revenu national d'ad peu prés 2 milliards de LL). (Source: statistiques
du "Commerce du Levant").

Préts accordés a 1'agriculture en 1964:

env. €0 millions de LL & court terme (y compris crédits de cuapagne (1)
8 H " & moyen terme (B.C.A.I.F.)

Totael 88 millions de LL, soit 23% de revenu brut total de l'agriculture.

Nécessité d'une politique sociale agricole & long terme:

Tt ou tard, la surpopulation des campaznes, le sous-emploi (souvent
déguisé), 1'insuffisance de 1'industrialisation et le maintien de la
stabilité politique obligeront les pouvoirs publics & venir en aide
& l'agriculture. aide directe (prix de soutien, subventions, etc.) ou
indirecte (taxes douanieres, contingentements, etc.).

Comme les emplois créés par l'économie forestiére profiteront presque
exclusivement & la population rurale agricole, on peut raisonnablement
admettre (par analogie avec 1'évolution d'autres pays de montagnes)
qu'une partie des salaires "forestiers" (soit 20 %) entrafneront une
diminution équivalente des charges sociales impesées & la communauté
par l'agriculture.

En outre, les salaires d'appoint de 1'économie forestiire (emplois
surtout partiels) permettront Probablement de réduire dtautant les
préis & court terme, donc les charges d'intérdts des agriculteurs.
Intéret (minimum admis)de 5 %,

(1) Soit 40 millions de LL des banques commerciales, 20 millions LL
des commergants et 20 millions LL des priteurs locaux. (Source:
citée ci-dessus),
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On obtient par conséguent, avec les taux admis ci-dessus (tres discutables,
il va de soi):

Moins-value annuelle Bconomile annuelle Total

des charges sociales d'intéret
agricoles
LL LL LL
Politique forestiére A 200,000 50.000 250.000 (1)
" " B 500 .000 125,000 £25.000 (2)
u u c 1.000.000 250,000 1.250.000 (3}

(1) soit 25 % (20 + 5) de 1 million LL
(2) 1" " " I 2’5 " 1

(3) ] 1" 3] 5 1" 1"

g
o
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annexe §

Revenus annuels nets, directs et indirects,
des politiques forestidres 4, B et C
Estimation des crdres de grandeur

(Selon chapitres 4.1/4.3 et annexes 1-4)

N

Méthodes ramener & i'actualité ftous les revenus ot dépenses, par escompte,
pour obtenir le total actuel. Puis calculer les revenus et dépenses
annuelles pour une durée illimitée (= somme des revenus ou cofits
escomptés x taux d'intérét). Taux = 5 % (intérets composés). Les
politiques forestiéres 4, B et C sont expliquées aux chapitres

4.1/4.3 et 5.

T Colit_total des travaux d'entretien, Politique forestiérs
de restauration et d'exploitation des
A B c
foréts.

(Millhions LL par|an)}

141 Exploitation et amélioration de tail-
lis (réparties sur toute la période):

1.10 Dépense annuelle moyenne . , . . . . 1,10 1,40 1,40
{Durée: 50 ans pour A, illimitée pour
B et C)
40.000 ha & 30 LL/an (600 LL/20 ans)
rour A
40.000 ha & 35 " (700 " ")
pour B et C

t.11 Total actuel des dépenses =
22 millions LL pour 4

28 1 " tr B et C

1.2 Entretien et restauration des fu-
taies existantes (répartis sur les
périodes):

1.20 Dépense annuelle moyenne 0,41 0,45 0,45
(Durée: 50 ans pour 4, illinitée
pour B et ()

30.000 ha & 15 LL/an (300 LL/20 ans)

1.21 Total actuel des dépenses =
8,2 millions LL pour A
9 " 1 3] B e-t C

1.3 Construction de routes dans les fo-
réts existantes (seulement pour
Bet C):

200.000 LL/an durant 20 ans

1.30 Dépense annuelle moyenne - 0,12 g,12

1.31 Total actuel des dépenses = 2,5mil-
lions LL (B et C)




1.4

1.40

1-41

1.5

1.50

1.51

1.6

i.60

1.61

1.7

1.71

1.8

(=) Les dépenses actuellement I

Colt total des travaux d'entrstien,

de restauration et dlexploitation

des forets (suite)

Délimitation et aménagement des fo-
r2ts (bornage, cadastrage){seulement
pour B et {):

Dépense annuelle moyenne
(Durée: 20 ansj; 200.000 LL/an)

Total actuel des dépenses = 2,5 mil-
liona LL

Reboisements:

(Behelonnement des travaux selon

brogramme du chap., 4.25 pour B et
du tableau 3 (chap. 4.3) pour C)

Dépense annuelle moyenne
(reboisement de 20.000 ha pour B et
de 140.00C ha pour G, & 1000 LL/h=)

Total actuel des dipenses:
rour B = 11 millions LL
"o = 46 " 1

Construction de routes en dehors
des fordts existentes (seulement
pour C): 10 millions en 40 ans, ré-—
partis sgelon 1.3 de l'annexe 4

Dépense annuelle moyenne

Total actuel des dépenses =
millions LL (C)

3,3

Frais géneraux et divers:
admiss A: 5% du total 1.1/1.5
B: 12 " n
C: 10 " "
Total actuel des dépenses;
443 millions LL pour A
6’4 1t ] " B
9 L3} " " C

= 1.10/1.70 Dépense anruelle totale

+

ration ici.
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Politique forestiére

A B c
(Millions LL pai an)

- 0,12 0,12

- 0,55 2, 30

-~ - 0,16

0,22(x) 0, 32 0,45

1,73 2,96 5,00

improductives ne sont pas prises en considé-



2,20

2.21

Cofit total des travaux d'entretien,

de restauration et d'exploitation

des fordts (suite)

Total actuel (escompté et capitalisé
a5 %)
35 miliions LL pour A

59 n H " B
1OO 1t T 1t C

Revenus (bruts) des fordts {vente

des bois)
= revenus directs)

Taillis (btois de chauffage ou char—
bon de boisg):

Revenu annuel moyen

Admis: prix de vente 10 LL/kantar
sur route (40 LL/to), soit
env, 30 LL/m3.

40.000 ha & 5 kent./an, soit 50

LL/an pour 4 {50 ans)

40,000 ha & 6 kent./an, soit 60

LL/an pour B et C

Total actuel des revenus =
36 millions LL pour A
48 1 1 ] B et ¢

Futaies résineuses (bois de ser-
vice et de chauffage):

Revenu annuel moyen
Admis: prix de vente moyen de
30 LL/m3, anndes 1-10 (pour Bet Cj

pour A,
35 " n 11-20 mainrtien a
30 LL/m3,
40 " 21=30 sur 50 ans)
50 " ' 31=

Exploitation moyenne de 1,5 m3/h%an
(probablement inférieure & 1'ac-
croissement)

Total actuel des revenus =
25 millions LL pour A
33 1] " H) B et c

94 .
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Politique foresitidre
| A B C

! (Millipns LL pax an)

1,80 2,40




2.3

2.30

2. 31

3.2

3'3

(=)

(=)

Hevenus (bruts) des forats (vente

des bois)

Revenus des reboisements

Admiss: réalisation du peuplement tous
les 60 ans en moyenne; régeéné-
ration 80% naturelle. Revenu
(net) de 40 1L/m3 (frais d'ex-
ploitation déduits). Produc-

tion de 120 m3/ha & €0 ans 5:);)
soit 4800-200 = 4600 LL/a (x=).

Revenus annuels moyens

(Echelonnement des revenus avec un

décalage moyen de 60 ans sur celui

des reboisements, selon chap. 4.25

pour B et tableau 3, chap. 4.3 pour
c).

Total actuel des revenus:

2,9 millions LL pour B
12’0 "t 1" 1 C

Somme des revenus direccts des fo-

r8ts (ventes de bois)

Revenus bruts des foréts existan—
tes (2.10 + 2.20)

Revenus nets {escomptés & 5%) des
reboisements (2.30)

Somme 3.1 + 3.2 (revenu annuel
total)

Annexe 5 (suite)
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Politique forestizre

A B C
(1iilligns LL par ran)
- 0,14 0, 60
3,05 44505 4,05
- 0,14 0, 60
3,05 4}19 4!65

Estimations sommaires et Provisoires, Dlles seront refaites en détail
dans un raprort spécial, basé sur les résultats définitifs d'inventai-

re et d'aménagement des fordts,

Admis: en moyenne reboisement de 20%
soit 200 LL/ha,

de la surface (& 1000 LL/ha),
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Scmme des revenus directs des Folitique forestiére
forgts (ventes de bois) (suite) N I B o

(Mil{ions LL par|an)

3.4 Total actuel des revenus directs =
61 millicns LL pour A
83’ 9 H 1 " B
93 M L33 1t C

4., Revenus nets directs des Fforfts
{ventes de bois)
(on admet que tous les travaux d4'a-
mélioration (routes, cadastrage,
reboisements, etc.) doivent &tre
financés uniquement par les recet—
tes de la vente des bois)

4.10 Revenu net annuel moyen (=3.3 — 1.8) + 1,32 + 1,23 - 0,35

4.11 Total actuel des revenus nets (di-

rects)

= + 26 millions LL pour A
+ 24, 9 " n L=
- 7 " o 1 c

5. Revenus (nets) indirécts des fo-
Tréts

5.1 Conservation des eaux
(cf. annexe 1)

5.10 Revenu annuel moyen 4,0 5, G 7,8

5.11 Total actuel des revenus =
81 millions LL pour A
118 1 " tr B
156 n Tt ft C
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Conservation des eaux (suite) Politigque forestiére
A 3 |
(Milljons LL par fn)
5.12 Méthode:

Données de base: volr 4.4 de 1l'annexe
1. Revenus annuels admis, par période
(années) (=):
h: 0~10: = (2,4 + 4) = 3,2 mio Ll/an

10-20: % (4 +5) =4,5 "

20-35: 3 (5+7) =6 v v

1

35-50: 5 (7) =35 "
B: 0-10: comme A = 3,2 " "

10_,20: I it = 4,5 " 1

20-35: w+3(2,5¢3,5) = 9 v v

B~ T+ 35 =10,5 " ¢
C: 0~10: comme A = 3,2 H n

10_20= 4] 1 = 4’5 " L

20-35: Adi(2104294) =12 0w

2% 3
fing _3. * — 1! "
H- T+ 7 14 =17,5

(=) Pour A, limitation de
revenu de la derniire

la durée & 50 ansj Q'ol réduction de 50 % du
période {destruction progressive des fortts).
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5.2 Xveloppenment du tourisme Politique foresticre
(cf. annexe 2} . B c

(iIillions LL par|an)
5.20 Revenu annuel moyen 10,6 15,2 18,1

5.2% Total actuel des revenus =
212 millions pour A
303 H 1] B
362 It [} C

5.22 Méthode:
Données de base: voir 3.1 de 1'an-
nexe 2,
Hevenus annuels admis, par pério-
de {années) (=):

A: 0~10: %—(4 +10) = 7millions Ll/an

10-25: %(10 +20) =15 n "

25~35 =20 1" n
35-50: 3 20 —10 "
B; 0-10: comme &4 =7 1" n
10~25: A + 2 =17 t "
25~ 1 20 + 4 =24 1" "
C: 0-10: comme A = 7 " "
10-25: 4 + 3 =18 1 t
25-50: 20 + 10 =30 "
50- 1 20 + 20 =40 "

5.3 Conservation des sols {lutte contre
1l'érosion)

(cf. annexe 3)

5.30 Revenu anruel moyen 0,8 1,2 2,0

5.31 Total azctuel des revenus =
16 millions pour A
24 1t 1 B
40 " 1t C

(x) Pour A, limitation de la durée & 50 ansy d'oll réduction de 50 % du re-
venu de la dernidre période (destruction progressive des forats).

[1d
i
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Conservation des sols (lutte contre Politique forestiére
i'érosion) (suite) i B o

(Miliions LL parlan)

5.32 Méthode:
Données de hase: voir 5 de l'annexe 3.
Revenus annuels admis, par périocde
(années) (x):

A: 0-25: 1 mio. LL/an

25-50: 0,5 " " (5056 de 1)
By 0=20: 1 " v
20~ ¢ 1,5 " (1 +0,5)

C: 0-20: 1,5 "

20405 2,5 " " (14(0,5+2,5))

40~ 3 3,5 v It
5.4 Revenu (net) sccial de 1'économie

forestiére
cf. annexe 4)

5.40 Revenu annuel moyen (réduction des
charges sociales) 0,2 0,6 1,2

5.41 Tetal actuel des revenus =
5 millions pour 4
12 " " B
25 11 13} C

6. Somme des revenus indirects des
foréts

6.1 Revenu annuel total
(5.10 + 5.20 + 5,30 + 5.40) 15,6 22,9 29,1

6.2 Total actuel des revenus indirects
(escomptés & 5 %) =
314 millicns LL pour 4
45? " 1" " B
583 t H 3] C

(2) Pour 4, limitation de la durée & 50 ans; d'ob réduction de 50 %
du revenu de la dernidre période (destruction progreasive desa
forata),



7. Somme des revenus dire

deg foréts

7.1 Revenus annuels directs (3.3)

7.2 Revenus anrmels indirects (6.1)

7.3 Somme 7.1 + 7.2 (= 3.3 + 6.1)

T.4 Total actusl des

indirects =

375 millions

541
676

n

1m

revenus directs et

LL pour A
n " B
1 1t C

8. Revenu net total de 1'économie

foregtiére

(en tenant compte des revenus di-

rects et indirects)

8.1 Revenu net global par an (7.4 ~ 1.8)

8.2 Total actuel des revenus nets

(escomptés & 5%): =

340 millions 1L pour &

482
576

f1

1"

" " B
" 1" C

innexe 5 {suite) 100.

Politique forestiére

A B | ¢
(Millions LL pard an)
3,0 4,2 4,7
15,6 22,9 29,1
18,6 27, 33,8
(19) (27) (34)
16,9 24,1 28,8
(17) (24) (29)
,
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Annexe 6

Distribution des revenus (directs et indirects) et des
dépenses de l'économie forestitre, par catégorie de re-
venu (1) et par politigue forestidre (A4, B ou C).

1073

Récapitulation des chiffres (millions de LL) estimés dans 1'annexe 5.
Distribution des dépenses eau prorata des revenus:

Revenus bruts | Dérenscs l] Revenus nets
(en millions de LL par an)
A B C A B ¢ A B C

Revenus directs 3.0 | 4.2 4.1 0.31 0.5] .71t 2.T7] 3.7| 4.0
(expleitation des bois
Conservation des eaux 4.0 5.9 7.8 0.4]0.6] 1.2}11 3.6] 5.3) 6.6
Développement du tou-
risme 10.6 115.2 1181 0.9 1.7T1 2.6 9.7|13.5[15.
Congervation des sols 0.8 1.2 2.0 0.1 0,11 0.3 0.7 1.1 1.7
Revenu sccial 0.2 0.6 1.2 - 0.1 020 ©.2] 0.5] +.
TOta.l 1 — 5 18.6 2701 33-8 117 3-0 5.0 16.9 2-4501 28-8

a“.‘ E::::::::::::::::ﬁ::ﬂE PR = ====:E=====:=====
Distribution des revenus et dépenses en %:

A B C

Revenus directs
(exploitation des bois) 16 16 14
Conservation des eaux 22 22 23
Développement du tourisme 57 56 53
Conservation des sols 4 6
Revenu social 2 4
Total 1 = 5 100 100 100

(Les dépenses étant réparties au prorata des revenus, les pourcentages

sont les m@mes)

Tous les revenus et dépenses futurs (permanents ou temporaires) ont é&té
escomptés & 5%, pour tenir compte des décalages dans le temps. Le total

actuel des revenus et dépenses, multiplié par 0,05, donne les revenus

et dépenses annuels pour une.durde illimitée, chiffres qui figurent dans
le tableau ci-dessus, Ils sont donc comparables, comme dans l'annexe 5.

e
-
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Politigue forestitre actuelle (maintien du statu quo).

Politique forestidre visant & la protection et & la restauration des
fordts existantes (y compris reboisemonts de 20.000 ha).

Politique foresti&re visant & la protection et & la restauraticn des
foréts existantes, et au revoisement de 140.000 ha {pour obtenir un

taux de boisement de 20 %).

,-_in. 4
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Estimation du rendement (en %) des investissements,
pour diverses politiques forestidres.

Rappels

Politique A: Maintien des for@ts dans leur état actuel. Destruction progres-~

sive de celles-ci,.

Politique B: Protection et restauration des fordts existantes (y compris

reboisement de 20.000 ha dans l'aire forestiére).

Politique €: Protection et restauration des foréts existantes, reboisement

140,000 ha.

Méthode: Estimer la valeur actuelle des investissements, y compris les

i1

1.11

1.12

(%)

forgts existantes et les terres & boiser. (On raisenne comme
si les biens-fonds devaient &tre achetds), La valeur des ter-
res & boiser esi escomptée & 5 % (daps le cas de C), puisque
celles-ci ne sont mises & disposition qu'au fur et & mesure
des reboisemsnts, échelonnés sur 40 ans (ef. tableau 3, chap.
4.3). Les revenus nets correspondants (également escomptés)
sont ensuite calculés en % des investissements.

Investissement initial (estimation sommaire)

Il comprend:

- la valeur des terrains boisds et a boiser;

~ le cofit des reboisements;

- le colit de construction des routes.

Les frais divers pour 1'exploitation des bois, l'aménagement, le bor-

nage et la gestion des foréts sont considérés comme dépenses annuel-
les d'exploitation (et non comme investissements).

Valeur des terrains:

Terrains boisés (dans 1'6tat actuel de dégradation):

La valeur de rendement n'excéde guére 1,000 LL/ha (capitalisation & 57%) o
La valeur marchande étant plus élevée, on admettra une moyenne de

2.000 LL/ha, pour 70,00C ha,

Terrains nus, &4 boiser:
Admis: 800 LL/ha (terrains 2 batir exclus) (=)

Valeur marchande des terres agricoles, pour comparaison: 500/5000 LL/ha,
région de Nabatieh; 300/5000 LL/ha & Babliyé; 1000/7000 LL/ha dans le
Koura. (Il s'agit en général de terres & blé ou & olivier).
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1.13 Valeurs totales:

1.2

1.3

1.4

Politique A: 70.000 ha a 2.000 LL = 140 millions LL
Politique B: 70.000 "™ " 2,000 " = 140 millions LL

10.000 * n 8oo v = 8 " "

Total B 148 v ", soit 150 M "
Politique C: Valeur de 4, soit 140 " "

Supplément pour
140.000 ha & 800 LL,
Escompte & 5 % 37 " "

Total C 77 " ", soit 180 "

Colit total des reboisements (valeurs escomptées, selon annexe 5):

Politique A: 0 million LL
Politique B: 11 n n
Politique C: 46 " 1

Colit total des constructions routidres (valeurs escomptées, selon
annexe 5):

Politique A: 0 million LL
Politique 3B: 2.5 " H
Politique C: 5.8 " " (=2,5+ 3,3)

Investissement initial total (valcurs escomptdes):
(1.4 = 1.13 + 1.2 + 1.3)

Politique A: 140 millions 1L, soit env, 140 millions LL

Politique B: 163,5 " m, v " 164 " n
Politique C: 231,8 " o, 0 n 232 " "

Revenus annuels nets de 1'investissement initial (valeurs escomptées)

Ni le colit annuel des reboisements, ni celui des constructions routié-
res ne sont pris ici en consideration, puisque les cofits totaux figu~
reni dans l'investissement initial,

Politique 4: 16,9 millions LL/an
Politique B: 24,8 " n
Politique C; 31,4 f 1
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3. Rendements annuels en % des investisscments

105

Le tableau suivant est bass sur les chiffres des annexes 5, 6 et 7.

Ces chiffres, discutables il va de soi, ne représentent que des ordrea
de grandeur,

Politique |Investisse- [Revenu net annuel (escomptd)|{Rendement annuel en %
forestigre {ment (valeur
actuelle) Revenu global |Revenu direct |Revenu glo-|Revenu di-
bal rect

(1) (2) (3) (4) (5)

Millions LL |Millions LL | Millions LL % %

A 140 16,9 2,7 12 1,9

164 24,8 3,8 15 2,3

(2) Soit les revenus (directs et indirects) mentionnés sous 2. ci-dessus,

(3) En ne tenant com

(16 %

pour A et B, et 14 % pour C,

Estimation approximative.

(4) Soit (2) en % de (1).

(5) Seit (3) en % de (1),

”50 0/9 ﬁ 4
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pte que des dépenses imputées sur les revenus directs
selon tableau II de l'annexe 6).
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