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POUR URE POLITIQUE DES ESPACES VERTS aU LIBAN

(Recommandaticns pour une politique forestiére & long terme)

Les gécgrephes des siecles &
venir devront-ils étendre les
linmites du désert jusgu'aux rives
orientales de la Méditerrande ?



Le vrai Liban.
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AVANT-PROPOS

Ce rapport est enccre provispire. D'une part, il n'a pas la pretention de
résoudre toutes les difficulics quil entravent le duveloppement de 1l'éceno-
mie forestiére au Liban, ol l'appurente simplicitd de la vie quotidienne
voile la complexite des institutions et de l'éccnomie, D'autre part, une
estimation sfire de¢s revenus forestiers, notanment des revenus esconmptés des
reboisements et des revenus indirects des foréts, ndécessiterait encore des
.anndes de recherches et d'observaticns. Et 11 faudrait, de plus, comparer
ces revenus 4 ceux d'autres utilisations des terres, dans des conditions
semblables (piturage, arboriculture en sec, ete,), pour tirer des conclu-
sicns adéguates,

Le raepport final du projet de¢ bonification de la montagne libanaise, qui pa-
raftra en 1968, essaiecra d'établir de telles comparuisons, sur la basc des
dtudes en cours. Ce¢ rapport finul analysera l'utilisation des terres de non-~
tagne et le ddveloppement des arriérc-—pays doans un contexte national, c¢'est-
ad—-dire en relation avec les divers secteurs de l'dconcmie &t en fenction

des objectifs et plans de développement sccoctoriels et régicnaux.

En attendant, il s'agit de parer au plus pregse: adopter une politigue fo-
restiére blen définie et prendre les mesures en consdquence, & commencer
par la révision de la loi forssitiére et la rdorganisation du service fores-~
tier, C'est le but de ce rapport proviscire,

Ce rapport easaie de mentrer qu'une politique de restauration des forgts
exlstantes ot de rebeisement 1l'emporterazit, au peint de vue Scconomique et
secial, sur le laisser faire wetuel, on dipit dos investissements requis.
On entend parfeois dire que le reboilsement ost une operation non rentatble,
a cause du cofit des plantations et de leur revenu différé. La ddégradaticn
ruineuse des foréts (par 1'homme et les chivres), ne serait-elle pas, tout
bien considéré, plus avantageuse pour la cumnunauté qu'une campagne de
protection et de reboisement é€talde sur plusicurs décennics ? Veild la
praniére questicn & réscudre! Voilid aussi pocurguoci il faut d'abord comparer
diversss copticns en matiére de politique forestiére, comparaisca qui pour-
rait sembler superflue de priwe abord,

Précisons, pour &viter tout malentendu, gque ce ruppert n'est ni un plan de
reboisement, nl un progracse.d'investissenenis: coux-cl seront esquissés
et discutés en détail dans le rappeort final du prejet.

Beaucoup de recommandations de ce rapport sont discutables et révisables,
La plupart des problémes ont plusicurs selutions, et la plupart des solu-~
tions plusieurs variantes. L'esscitiel est de prendre une décision el sur~
tout de s'y tenir. .

Reyrouth, mars 1966



RESUME DES RECOMMANDATIONS

I, Les données

La fortt libanaise, 2éjd trés dégradée ¢t disleguée, du fait des surex—
pleitations et du surpiturage, recule de plus en plus. Elle ne couvre
plus que 5-6 % du pays, alors que le taux de boisement nornal devreit
8tre de 20 % au moins.

La plupart des montagnes et collines sount en proie & une érosicn in-
tense. Les cours d'eau, en particulicr ceux de la chalne littorald, ont
d'ordinaire un débit torrentiel, d'ol le¢s énormes pertes d'eau en mer
durant la saison des pluies. La pénurie de bois, conséquence de la des—
truction des fortts, oblige le pays & couvrir presque la totalité de
ses besoins en bois d'oeuvre ¢t d'industrie par des importations cofiteu-~
ses. Enfin et surtout, les espuces verts, unc des infrustructures es-
sentielles de 1'habitat et du tourisme, semblent souvent négligés et
mdme sacrifids, précisément dans un pays & climat chaud et & vecation
touristique, Ces fameux cédreg_gg Liban, qu'en reste-t-il ?
Convenablement distribués et aménagés, les espaces verts contribueraient
pour beaucoup & la mise en valeur du territoire et & 1l'essor de l'écono—
mie libanaise: protection des sols contre l'erusion, conservation des
caur (régularisation du régime des riviires), approvisionnement en bois,
diminution du chémage et de l'exode ruraux, et suriout agrémentaticn
TTdES sites ¢t développémentTdu tourisme.

II. L'objectif d'une pclitique forestidre A long terme

En matiére de conservaticn de rcsscurces naturelles, le laisser aller
e€st un pis aller. C'est la négation m2me do toute politigue.

La pelitique forestilre recommandde a pour buts: a) la protection et
la restauration des fordts existantes; b) le reboisement d'environ
140,000 hectares, dont 20.C00 ha & l'intdrivur de 1l'aire dija plus o

moins beisder

C'est une politique & long terme. Lu restaurution des for8ts exigera
au moins 20 ans. Les reboisements, 4 répartir & toutes les altitudes
(fordts d'agrement, de¢ protection et de production) seront de préfé-
rence éialés sur plusicurs décennics (environ 40 ans).

Une cstimetion - trés approximative - des revenus direets des foréts
(production de--bois) et des revenus indirccts (conscrvation des sols
et des caux, tourisme, etc.) montre gue le reconstitution des espaces
verts sur 20 % du territcirc est justifiéc du peint de vue dconcuigque.
i csconptant & 5 v les cofits ¢t revenus tuturs, cenformément au pro-
grumiue proposé des travaux, oh cbtient un reveru net actucl sensible-
ment supérieur & celui de lleeoncmie foresticre d'iujeurdthui.
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3.

Les irnvestissenments indispensables (reboisemants construction de
routes, etc.), de l'ordrs de 5 millions de¢ LL par an, feonctionncraient
4 un taux supericur & 10 %, si l'on tient comptc des revenus indirects,
La dépense totale annuelle n'atteindrait m@me pas 9 p du budget de
1'Etat.

Les conditions et moyens d'exécuticn

La mige en ceuvre d'une politique des cspaces veris & long termu re-—
quiert une optien de principe du gouverncument (fixant la pclitique),
la création d'infrastructures approprides, et de li continuité dans
1'exdcution, Tcute improvisation et demi-mesure sont & exclure, parce
que dispendieuses et inefficaces, Il faut des refontes, et non des
repltrages.

Les principaux meoyens d'exdécution devraient &tre
P Iy

1-

Révision de la lol forestiire de 1949, Interdire, dans la régle, les
défrichenents. Ipposer cas schiant des reboisemenis de compensation.
Supprimer difinitivewent lc pacage duns les futaies, et le contrdler
strictement dans les taillis. Exclure l'aliénation des foréts publi-
ques, Créer un fonds national de reboisement. Prévoir une aide de
1'Etat peur 1us restaurctions de foréi, sous forme de subventions

ou de prisc en churge des travaux,

Application des lois. Soutien sans ressrve du scrvice forestier par
les pouvoirs publics (judiciairses ot pslitigues).

Réorgenisation du service feorestier, L'organiscr on forme de pyra-
mide, par intigration verticale. Engager des cadres en suffisance

et en permanence, Silectionner micux ¢t forumer sur le ferrain le
personnel subalterne., L'uflfecter par pricritdé aux travaux techniques.
Déléguer si possible los tlches de police & la gendarmerie., Simpli-
fier les procédures administratives ot attribucr plus de compéticnce
aux ingenieurs. Mieux equiper le service forestier.

Délimitation et amwnagement des foréts. Aborner lo¢ domaine public
et toutes les forfts, ainsi gue les périmétres & reboiser. Btablir
des plans d'oménageinvnt ¢t contrdler les coupes de bois.

Réglementation des parcours: condition sine gua non de la reconsti-
tution des espaces verts. abattre immédiatement les chévrea impor-
tées, Baregistrer le cheptel cuprin ¢t délivrer des permis, pour
cup@eher l'aceroissement des troupeaux. Eliminer définitivenent les
chévres au Mont-Liban. Les supprimer temporairement, par retation,
dans les eutres regions. Les réintroduire (au besoin) seulenment
aprés ameélioration des parccurs et moyennant contrdle strict de la
cherge de ceux—ci. (P&turdpu toutefeois exclu dans les futales, hno-
tamment dans les for®ts de coniféres.) Encouragser la conversion du
cheptel caprin pur des priMus d'abattage., Divelopper par pricrité
la production de fourrages, en sec ot ci irrigus.
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Collaboration et éducation de 1lu population, Organiser des campagnes
d'information, avec 1'aide de la presse, de la radio, des é£lites
culturelles et pelitiques, etc, Si possible, éduguer déjad & 1'éeole
la géncération montante,

Intcgration des reboisements Jans les ploans d'aménegement du terri-
toire. Exclure d'emblée une politique des espuces verts quil consiste-
rait & ne reboiser que les terrains disporibles au gré des proprié-
taires et du hasard., Etablir au prealable et surtout appliguer des
plans d'aménagement du territeire, du moins & proximité des agglomé-
rations et le long du littoral.



1.1

1. LE PROBLEHME

La forét libanzise s'déclaircit et recule e Jour en jour. Faut-il 1'a-
bandonner & son sort et se résigner & sa disparition progressive, con-
sidérée comme une évolution indluctable? Faut-il, au contraire, sauve-
garder et rcconstituer les fordts existantes, de manidre & paintenir
un mirnimum d'espaces verts? Ou encore faut-il, en plug des mesures de
conservation, étendre l'aire forestidre par des rebolsements?y

Pour le forestier soucieux de faire reverdir les montagnes dénuddes, la
réponse est claire. Et pour 1'économiste, chargé de 1'aménagement du

rays et Jde l'affectaticn Judicieuse des ressources?

Il convient de situer d'abord le probléme dans son contexte national,

Lz population et Ses ressources: un égquilibre orécaire

Le Liban passe & juste titre pour un des pays les plus prospéres du
Tiers Monde, L'essor du pays au cours de ces derniirss anniées, parti-
culierement manifeste dans le commerce, 1¢ tourisme et l'industrie du
batiment, en témoigne avec élogquence. Il se treduit dans le revenu
national, gui aurait passé de 178S millions de LL en 1961 & 2038 nil~
lions en 1364 (1): zugmentation moyerne de 4,5-5 % par an. A eux seuls,
les services participent pour deux tiers & ce rovenu, et l'agriculture
& peine pour 20 %. C'est le paradoxe et le privilége, mais aussi la
fragilité bien connue de 1'Sconomie libanaise, De plus, i1l y a2 la fra-
gilite sociale: 1'agriculteur de l'arri¢re-pays et le commergant cita-
din ne bénéficient pas de la mbme maniire de la prospérité nationazle,
Les moyenres globales n'ont ici guire do Slgrification.

Une donnée essentielle et 1'inconnue future de 1'éconsmie libanaise
est la population. Il y a ddja 230 habitznts & peu prés par km2, dans
un petit pays de montagnes, ol une partie importante des terres sont
en friche ou abandonnées. L'accroissement de cette population (2)
absorbe la moitié de la plus-value du revenu national. 3i 1'expansion
actuelle de 1'écononie. subit le moindre ralentissement, le progrés et
1'élévation du niveau de vie pourraient 2tre compremlis. C'eat 1l'éter-~
nel cercle vicieux des peys & forte natalité. Le Liban reéussira—t-il
a s'en libérer définitivement?

4
-~

(1) Revenu national net, esiimé proviscircement (& défaut de statisti-
ques officielles).

(2) Soit environ 2,3 % selon IRFED,
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Dans les conditions uctuelles, le Liban est probablement surpeuplé,

du moins si l'on compare le nombre potentiel des travailleurs aux pos—
sibilités d'emploi. La situation démographique ne¢ s'améliorera guérs a
l'avenir, car la mocitié de la pcpulation o moins de vingt ans ¢t la
longévité augmente. Malgré un revenu relativement élevé par habitant
{(de 1'ordre de 900 LL en moyenne par annde), 1'équilidbre entre la po-
pulation et les ressources est précaire, Il 1'est d'autant plus qu'a
l'opulence d'une minorité s'oppose la quasi-misére d'une partie des
masses rurales. Comment y remsdier ? Faut-il adapter la population aux
ressources ou les ressources & la populaticn ? Le premiére solution
(malthusienne) est utopique, parce qu'irréalisable au Liban; elle ne
stimule guere le progrés économique. Reste la deuxiéme solution: adap-
tation des ressources 4 la pepulation. (En réalits, i1l s'agit 1a de
deux sclutions extr2mes, de la combinaison desquelles devrait se déga-—
ger la politique la plus efficace & la longue; augnenter les ressources
tout en freinunt la poussée ddmographique.)

L'éconormie libanaise peut et wevra sans doute continuer son expansicn
dans tous les secteurs: aegriculture, industrie, tourisme, CoMitcIce,
etc, Elle jouit d'une position trés avantageuse duns la compétition
régionales relais et trait d'union entrc 1'Occident et 1'Orient, accds
direct & la mer, vaste hinterlund (pays arabes), carrefour financier
et de distribution, régime politique favorable aux investisseuents,
centre touristigue., De plus, les atouts humaeins et culturels sent loin
d'8tre négligeables: intelligence et habilete du Libanais, plusieurs
universites et écoles techriques, 6lite nombreuse dans la plupart des
professions.

Le développement des services, notamment du tourisme, est admiz par
chacun. Mais lorsque l'agriculture et 1'industrie sont en jeu, les
opinions divergent, s'opposent méme. Ces deux secteurs exigsnt encore
d'enormes investissements, Faut-il premouveir par priorite lragricul-
ture ou 1l'industrie ? Les partisans d'une industrialisaticn & outrance
estiment gque l'agriculture dcit 8tre abandornée & elle-mlme, Elle se-
rait condamnée & péricliter, purce que trop miarginale en montagne. La
main-d'oeuvre disponible passernit & 1'indusirie, aprés formation
technigue appropriée,
A tré&s longuc échéance, une telle eventualite n'est peut-2tre pas ex-
clue. Kais l'industrialisation rapide du Liban c¢st une thése inzoute-
nable: des capitaux et des techriciens ne suffisent pas & transferner
un pays essentiellement ugricole et commercial en un Etat industriel,
en l'espace de quelques anndes. C'est une question de génération, de
décennies. Entre-temps, la population auzmente, et il faut lui assurer
des meyens d'existence. Pour longtemps cncore, ll'agriculture restera
une ressource d'appoint, et probablement méme une ressource de base
pour une partie du secteur rural.

Loa
Les investisscemenis, des pouvoirs publics en particulier, seront sur-
tout de caractére Sconomique dans 1'industrie, et de caractére socizl
et demcgraphique dans l'agriculture. C'est la nicessite, et non la
rentabilits, qui motive ot Jjustifie d'ordinaire certaines infrastruc—
tures agriccles, telles que l'irrigaticn et les terrassements.



1.2

Dans les conditions actuelles d'emploi, ce qui apparaft aux uns comme
un cofit social pourrait fort bien se¢ troduire rar un bénéfice social
pour l'ensemble du pays. -

Il s'agit maintenant d'insérer la fordt dans ¢e¢ complexe population—
ressources.,

1]

Les espaces verts (1) dans 1'économic nationale: un luxe ?

Certains s¢ pluisent & dire que la construction d'decoles, 1'adduc-
tion d'eau potable ou 1'zminzgement de réscaux d'électricité, pur
exemple, sont plus utiles que le reboisement. Clest évident, et per-
sohne ne contestera ces priorités, Mais, ainsi posé, le probléme est
mal posé. Il n'est pas question de savoir si un village doit avoir
une €cole ou une fordt. L'école n'exclut pas la for2t, au contraire.
Le reboisement deviendrait-il un luxe Farce que les habitants s'é-
clairent & 1'dlectricité ou boivent duv 1l'eau potakble ? On objectera
que les crédits, affectds par prioritd a l'école, ne permettent pas
le reboisement. L'argument financier est de peu de peids, comme on

le verra ci-dessous (cf., chapitre 6). Dans notrc eXemple, la cons-
truction de l'¢cole exige des matériaux et de l'équirement cofieux,

en partie importés, et des ouvriers spécialisés, Pour le reboiso-
ment, il suffit de plants, fournis gratuitement par 1'Etat, et d'une
main-d'oeuvre locale, souvent sous-e¢nployée ou en chdmage durant
l'hiver, période de plantation. L'agriculteur désireux de reboiser
son terrain peut le faire lui-méme, sans zide finaneiére ni entrepre-
neur. Quant & 1'Etat, s'il devait financer seul tous les reboisements
broposés au chapitre 6, il n'aurait méme pas & y allouer 1 % de son
budget, Serait-ce un luxe, pour restaurer les espaces verts 7

su Liban, & climat d'eté aride, les forlts (futaies, taillis,
maquis, ecte.) constitucnt 1'essenticl des cspaces verts, Elles
restent toujours vertes, & 1'opuosd des surfaces cultivécs et
des plturages. Quant aux vergers, d'crdinaire labourss et inac-
cessibles au public, ils ne pcuvent guére 8tre considérés comme
lieux d'agrément au mlme titre que les fordts.
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Afin de maintenir le rythme d'expansion de l'économie libanaise, il-
faut continuellement aceroftre les ressources existanies ou en trouver
de nouvelles, Or, n'est-ce pas un paradoxe qu'un pays populeux comme

le Liban n'exploite méme pas lu moitid de ses terres ? Le relief,
certes, ne sSe préte guére & une agriculture intensive en montagne.
Pourquoi alors ne pas réinstaller lo forét sur les terres abandonnées
ou en friche, entre autres ? L'utilisation de ces resscurces naturelles
¢st tout aussi prioritaire que des investissements commerciaux et in-
dustriels, qui souvent accroissent la dépendance du pays & l'égard de
l1'étranger,

Ce n'est pas ici le lieu de démontrer les utilités multiples des espa-
ces verts, analysees au chapitre 3. Il suffit de sculigner l'importance
grandissante de la forét dans 1l'économie naticnale, sous trois formes:

a) La foret, dans un pays de montagnes, est le complément indispensa-
ble et méme le support de l'agriculture (conservation du sol et des
eaux, emplois et revenus accessoires, etc,).

b) La for2t, surtout dans une région en partie désertique, constitue
l'infrastructure verte du tourisme. (Le Moyen—Orient est de plus en
rlus accessible au tourisme populéire, gui ne recherche pas les
hitels et distractions de luxe.)

¢) Les espaces verts, dans l'économie moderne, sont destinés & devenir
la conmposante essentielle de 1'environnement humain, le cadre de
1'habitat (aménagement Qu territoire, ceintures vertes et zones
d'acgueil au voisinage des agglomerations urbaines et industrielles,
ete. ).

La foret produit du bols pour son propriétaire; mais elle produit
surtout des avantages pour autrui (économies externes). Tout bien
considéré, les espaces verts profitent 4 tous les secteurs de 1'éco-
nomie, aussi bien & 1'industrie et aux services qu'a 1'agriculture (1).
Quelle que soit l'orientation du développrement & 1'avenir, leur uti-
1ité neo peut 8tre contestée par personne., Les espuces verts serent
toujours indispensables,

(1) On verra, au chapitre 4.3, qu'une cumpagne de rebeoisement n'affec—
tera en rien 1'élevage, legucl disposera d'un "espace vital"
encore bien suffisant.



2. LA SITUATION ALARMANTE DES FORETS

Tous les témoignages historiques et enquétes contemporaines conccerdent
sur un point capital: la destruction progressive de la for2t libanaise,
par suite d'exploitation abusive par 1l'homme et de dégradation par les
chévres, Malyré les efforts du service forestier, insuffisunpent en-
cadré, équipé et soutenu, cette Svolution séculaire roegressive se
poursuit: la for®t continue de perdre du terrain et de se désagreger.
D'année en annge, l'aire boisde se fragmente et diminue.

Selon un inventaire effectud en 1964, la surface totale des fordts et
taillis (déja plus ou moins clairidéris) est d'environ 66.000 hectares,
soit 6 % de la superficie du pays. I1 faut encore y ajouter des peu-
plements extrémement lacuneux, vestiges probables d'anciennes foréts,
lesguels se composent géndralement d'arbres isclés, épars dans 64.000
hectares de pAturages et de¢ terres abandonndes en montagne {en par—
ticulier & la Bégaa).

Ramenée & un couvert ncrmal (50 & 60 %), la surface boisde totale
n'excéde pas 50.000 hectares. Le taux de beisement moyen du Liban

peut donc 8tre estimé &4 5 % aujourd'hui. C'est tout & fait insuffisant
pour un pays de montagnes, & érosion proncncee, au régime des eaux
torrentiel et & vecation touristigue.

4 lul seul, le boisement du Liban, trés faible et encore en diminution,
ne laisse pas d'€tre alarmant. Or, le peu de forits qui subsistent,
souvent sous forme de maguis ¢t ue basses futaies entrouvertes, est
généralement dans un état saisissant de dégradation ct de délabre-
nent. Le capital-bois est bien inférieur au matériel sur pied noruzsl,
L2 structure et la composition par essences de la plupart des fordis
ont ét§ affectées par les surexploitutions d'autrefois et le pacage
incontrdlé des chévres, Souvent le milieu biologique du peuplement
forestier est détruit, du moins profonddment altéré, au point que la
productionds beis et surtout la forction protcetrice de la forét sur le
80l et les eaux en patisgent directement.

Par excpple, 1u foret de Kummouha, située dans un site remarquable

et d'une surface d'environ 2000 hectures, était encere jusgu'a la der-—
niére guerre une futzic dense de sapins, la seule et la derniére au
Liban. Bxploitée sans le moindre contrdle et livrée pratiquement au
pillage, elle o ete decimée, mutilée: lus arbres qui subsistent,
écimés, ébranchds, blessés, dépérissent peu & peu. A moins d'une inter-
vention éncrgique, cette Jderniére for2t de sapins sera irrédmediable—
ment ruinde, et sa dispariticn laissera un puysage désolé & la place

de ce gui aurait pu et pourrcit encore devenir un parc nationzl.

L
Autre exemple, d'intérét national: les cédres. Ces coniféres Staient
probablement trés ropandus jadis dans les montagnes libanaises, dn moin
sur la chuine litiorale. Il n'en reste gue guelques peuplements relique
perdus dans les montuagnes dénuddes de la Kalicha (Bcharrs, Enden,
Hadeth ¢1 Jebbé) et du Chouf (ain Zhalta, Barcuk et Haasser el Cheuf).



La plus grande cédraie, celle de Hadeth~Tannourine,
tares; e¢t encore est-elle pauvre en bois, clairiérée 4? %g\.;
a 1'abri des déprédations des chévres ¢t autres anipman TN

Quet des Ceédres, c¢'est moins un peuplement forestier gu'une curicsité,
Des cédraies du Chouf, seules celles de Barouk et Maasser el Chouf sont
plus ou meins efficacement Protégies et en voie de¢ reconstitution na-
turelle,

La surface boisde du Liban est constituse pour deux tiers environ de
taillis de ch@ne (39.000 ha), d'crdinaire degredés. Souvent unc mise

en dsfens insuffisante ou inefficace de ces tzaillis aprés les coupes
entrave leur régendration. Les rejets de souche sont broutds prématuré-
ment par les chévres, Jde sorte que beaucoup de taillis, dans 1'inpossi-~
bilité de se reconstituer, s'dclaircissent peu & peu. Les exploitations
illicites aidant, les taillis rabcugris finissent par disparaftre. Ce
phénomeéne de destruction progressive de la vegetation s'observe commu-
nément dans beaucoup de régions du rays, surtout dans le Akxkar et dans
le Sud. C'est sans doute l¢ moyen 1e plus stir de ddelencher ou d'accd—
lérer 1'érosion des terres!

Le genévrier, essence noble qui contribue & la rarure de la montagne
libanuise, n'arrive m@me plus & former un semblant de forét, Clest au-
Jourd'hui une relique, assceide au cadre ou isclee, ponctuunt les éten-—
dues pivrreuses de la haute montagne. Le versant occidental de la Béyaa,
entre Yammounsd et 1'Hermel, témoigne éloquemment de lo destruction sé-
culaire de la for2t par 1l'homme et les animaux.

Restent lus for2ts de pin (environ 13.000 ha), que s partagent & &ten-—
dues & peu prés égales le pin brutia (voisin du pin G'alep) et le pin
Pilgnon ou parasol. De nouveau la meme constatution: la plupart de ces
forets, déja pauvres, sourfrent Jd'un mengqus de protection et des trai-~
tements abusifs d'autrefois, mlles ne sc maintiennent et ne so régéng —
rent qu'aveo difficulté., Il n'y a d'ordinaire ni réglementation effi-
cace des coupes, ni contrdle suffisant du pacags.

Les fordts publiques, en particulier, sont les premiéres victimes dy
"laisser faire, laisser aller” résultant o 'unc application. trop clemente
des lois, M2me les plus belles futaies de pin parasol, dans les sites
touristiques, sont menacdes de degradaticsn ou de défrichement. Par
‘exemple, le surplturage (par les chévres) de la pineéde d'ain Zhalta dé-
truit le sous-beis et ddnude le sol greseux, en prole & l'eérosion: d'oir
les ravines de plus on plus envahissantes, véritable gangréne de la
fordt.

atlleurs, ot notamment aux cuvirens Qe Beyrouth, les lotissements (sou-
vent désordonnégs) et les speculations foncilires portent des coups irré-
médiables aux forgts de pin. Flles sont entamées et rceeulent de tous
c8tés. (Certes, il.ne peut pas 8tre question de freiner 1'expansion
démographigue ot le développement du grand Beyrouth ¢t des régions d'es-—
tivage; mais le mangue ou l'inobscrvation le plans directeurs Jdevant
assurer en particulicr la conscvrvation des sites et le mointien dtun
taux de bolsement mininum entrafncront toujours le sacrifice de 1'ine~
terét géndral aux intdrlts privés. A moins &'unc rolitigue ferne, la
ceinture verte de Beyrouth est condannée: elle subira le sort de la
Cit¢ des Pins.) '
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3. L'UTILITZ DES FORETS

La foret est une ressource naturelle d'crdinaire méconnue, surtout dans
les pays qui profitent le plus de ses bienfaits. On s'imagince commund-—
ment qu'elle ne sert qu'ad produire du beis et & occuper des terres in-
productives cu en friche. Lt encore, le bois peut-il 2tre importé sans
restriction ou remplacé par des succédanés industriels, tels que le fer,
le plastic et le pétrole ...

La critique, certes, est toujours fucile, surtout lorsqu'elle est fon-
dée sur des arguments spécieux, des préjugds et 1'incompréhension, qui
entretiennent un état d'esprit peu faverable & la foret. Il est temps
de rappeler ici les fonctions multiples gue la for2t doit et peut nor-
malzment remplir, en particulier au Liban.

3.1 Protection des sols contre l'érasion

La plupurt des sols de montagne et de¢ ccllines au Liban ont subi
une érosion intense, surtout & cause de la destruction de la cou-
verture vegetale ( surcxploitation des for8ts et dégradation des
paturages). La ddnudaticn des sols, accompagnée souvent d'une al-
tération de leur structure (obstructicn et durcissement superfi-
clels, diminuticn de la porosité et de la capaciis de rétention en
eau) favorise le ruisscllement ¢t le ravinement. Les particules de
terre, ¢lément fertile du sol, sont emportées peu & peu, soit dans
lee interstices du sol, «n profondeur, soit dans les cuvettes et
thalwegs. 4 la longue, il ne reste en surface gu'un tapis de pier—
res ou des bancs de roche crevassés: les rocailles et pierriers &
toutes les altitudes, et plus particuliérement les lapiaz du
Kesrouane, par cexemple, scnt des timeins frappants ds la destruc-
tion des sols par l'drosion. Ce processus de dégradation, quoigue
ralenti souvent par le tapis de picvrres protégeunt le sol sous-—
Jjacent, se poursuit. Lentement mais siirement, les meilleures terres
de montagne sont entrafncées par les caux de ruissellement, puis
charridées & la nmer par les crues Jdes torrents et rividres. Diol la
coeloration jaune doa saux littorales, notamment & 1'embouchure des
cours d'euu, aprdés.de fortes pluies,

La re¢stauration des for2ts et les reboiscments peuvent conitribuer
de naniere trés efficace & la lutte contre 1'érosion et & la con-
servation des sols., Les frondazisons des urbres ¢t les buissons a-
mortissent l'impact des pluiss sur le sol, brisent l'énerygie ciné-
tigue de 1l'eau. Les racines retiennent la terre, comme une armature,
emp@chant “la formation de ravines. L'humus et les herbes, mateles
de protection, mainticnnent la terre fine en place, la preotégeant
contre l'abrasion par l1l'eau ou le wvent, Indirectement, la fordt
provient, du moins freine l'envascment des bassins d'accumulation

et la sédimentation daens les valldeus et cstusires.
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Chagque hiver, des milliers de tonrnes de terre limgneuse, provenant

en particulier des terres de montagne abandonndes, sont ddversdes

en mer. Or, si l'on veut aider 1'agriculture et diminuer 1'exode
rural, ne serait-ce que pour des raisons sociales, il faut enrayer

2 tout prix l'érosion, c'est-a-dire reconstitucr et conserver 1i cou—
verture boisde. A longue échéance, le sort de l'asriculture de mon-
tagne en dépend.

Conservation des eaux

Pour le profane, 11 relaticn entre lu fordt of l'approvisionnemcnt
en ¢au est d'ordinaire difficile & saisir, N'a-t-on pas tendance &
croire que la forét, par 1'dvapo-trunspirution, détourne ot gaspille
une partie de l'eau destindée & 1'alimentztion des nappes scuterrai-
nes et des sourcus ? On purle méme de ddbocisement pour accroftre la
production d'eau,

De tels arpguments ne s'appliquent pas au Liban, en tout cas pas & la
chaine littorale et & la regicn Sud. En effet, les pluies annuelles
y varieni ae 700 & plus de 13C0mn. C'ust plus gque suffisant pour tous
les besoins actuels et futurs du pz2ys! Sous ce rapport, en particu-
lier, le¢ Liban c¢st un chiteau d'eau, une oasis privilégide au Moyen-—
Orient.

Si le pays manque d'ecu en été, pour la consommation domestigue et
l'irrigation, c'est surtout parce que les eaux surabondantes de 1'hi-
ver ne peuvent pas encore 2tre suffisumment retcnues et exploitdes.
& défaut de mensurations exactes, les spscialistes estiment gue la
quantité d’eau emportée et perdue en mer chigue annde excéde 54& 10
fois la consommation totale du pays. Exenmple typique: la riviére
Awall, slimentde par un bassin de 30,000 hectares, elle déverse en
mer chaque annde au moinsg 140 millions de m3 d'eau, alors que 15
millions de m3 seculement sont utilisés par l'irrigation, t 15 mil-
lions également par les 128 villages tirunt leur sau de ce bassin.
En été, presque lo totalité de 1'eau de 1'awali (80 & 100 %) est
consopmée, dans le régzionj; en hiver, seulement 1 & 5 %, Tl faudrait
donc chercher & mieux repartir la producticn dleau, & 1'étaler autant
que po3sible sur lue périclie séche,

La fortt est suns doute lc moyen le plus sOr (et en fin de conpte le
moins cofiteux) de régulariser & la lovigue le¢ régime des eauxy Le
reboisement des basgsins versants, intégre & 1'assainissenent et au
développement de 1l'agriculture de montazgne, réduirzit notablement
les crues des riviéres et les degits couses aux cultures riveraines,
ainsi guc des fluctuations Jans le d9bit des sources, Il permettrait
souvent de suppléer 4 1'endigucniunt dus torrents, du moins &'en sim—
plifier llexdcution ot dlen augmenter 1'officacitd ¢t la durde.
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L'action régul.trice de la forét s'explique aisdment: le sol forestier
labouré ¢t aéré pur l¢s racincs jusqu'd une profondeur de plusicurs
metres parfois, a une structure porcusei Il emmagesine et retient l'ea
fonctionne comme une eponge, faverise l'infiltration des eaux aux dé-
pens du ruissellement supcrficiel. (Il est évidemnent difficile d'dva-
luer et de comparer les gquantités Jd'e.u perduss par évapo-transpiratic
et celles qui vienrnent alimenter les nappes souterraines. Pour les
raiscns déji indiquées ci-dessus, la comparaison est sans doute & 1l'a-
vantage de la forét, d'autant plus gque les pertes par transpiration

¢ produisent surtout pendant la saiscon chzude, aprés 1'infiltration
en profondeur des excédents d'eau emmagasinés par le sol forestier en
hiver.)

Afin d'obvier asux dangers des crues (dévastztions, inondations, etc.),
il sera probablement indispensable d'investir & 1'avenir des nillions
de livres {ou plutdt des dizaines de millions) dans des travaux de
correction et d'endiguement-de rivieres, Et les crues subsistercnt
toujours, cuar de tels traveux (& l'excception des lacs artificiels) ne
nodifieront guére le régine fendamentzl dis eaux. Or, en détournant
en m&me temps une partie, mdme modigue, des investissemsnts vers la
reconstitution des fordts et le reboisement des bassins versants, on
arrivera & un meilleur résultat, qui, répctions-le, scra plus durable
et finzlement moins coliteux. s long terme, l'endiguenent n'est qu'un
palliatif. Rien ne se¢rt d¢ parer aux prolongenments d'un mal, si en
méme tenps cu au préalable l'on ne s'attague & sa racine,

Pn supposant qu'une judiciesuse politigque de reboisement ait pour effet
de reduire de 20 % les pertes d'ean en mer, duns les conditions d'uti-~
lisation actuelles, les dispenibilites du pays en eau sc¢ trouveraient
& peu prés doublées. Une tclle supposition est-clle trop téméraire ?

Quoil qu'il en soit, une conclusion s'impese: la politigue des caux
est intimeuwent lide & celle des fordts,

Production de bois

Ia sculs utilité que le grand public reconnaisse d'ordinaire a la
fortt =3t la producticn de bois. Ndanmoins, il a tendance & croire
que le bois n'est plus une ressource locuale indispensable, surtout
dans un pays largement ouvert aux imperiations.

Pour la période 1959/63, la censommaticn totzle de bois et de dérivds
du bois, exprimée en équivalenis de bois ronds, s'est élevie A
780,000 m3 par an, dont 400.000 m3 de beis d'industrie ¢t de papiers,
importdés prisque en totalité. La vileur annuelle de ces importaticns
dépasse 30 nillions de livres,
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La consommation de bois de chauffage et de charbon de bois (380.000 n3
en moyenne, ce qui explique la surexploitation et la destrudtion des
taillis de chne, principaux producteurs de ces assortiments) va sans
doute diminuer sensiblement & 1'avenir. Mais cette diminution sera
plus que compensée par la demande toujours plus forte de_bois d'oeuvre
—e% _d'industrie (papier), en relation avec 1'¢lévation du niveau de vie.
Selon des prévisions basées sur une engudte récente, la consommation
de bois et de dérivés du bois, exprimée toujours en équivalents de boit
ronds, s'établira entre 800.000 et 920.000 m3 en 1975. Comme il stagit
surtout d'assortimenis de bois cofiteux, que la fordt libanaise, trop
exigue et degradée, n'arrivera de loin pas & fournir - méme en faible
proportion — & si bréve échéance, cette évolution contribuera & aggra-
ver le désdiquilibre du commerce extérieur., La pénurie croissante de
bois pourrait compromettre 1'efficacité de mesures visant & la restau-
ration et & la conservation des forBts, & moins d'une application stric
et autoritaire des lois.

En admettant un teux de boisement normal de 204 envircn, ce qui paraft
méme peu pour des régions de montagne, et un matériel sur pied moyen de
100 m3 & l'thectare, la for2t libanaise pourrait avoir un capital-bois
de 20 millions de métres cubes# Aménagde intensivement et exploitée
selon le principe du rendement soutenu, elle pourrait produire au meoins
450,000 m3 de bois par an. Si l'on ¥ ajoute la production des brise—
vent, des plantations d'alignement et des cultures d'arbres & crois-
sance rapide'(peupliers, eucalyptus, etc.), scit au moins 50.000 m3,
les disponibilités totales en bois du Liban atteindraient ou plutdt dé-
Passeraient un demi-million de m3 chaque année, FElles ne suffiraient
pas & la demande, mais couvriraient déja la majeure partie des besoins,
sans rdéalisation du capital-bois; alors qu'aujourd'hui la for2t ne pro-
duit pratiquement que des assortiments de chauffage, au prix dtune su-
rexploitation ruineuse.

Une estimation analogue montrerait qu'avee un taux de boisement de 2550
et une gestion forestigre intensive assurant une production de 3 m3 &
l'hectare, l'approvisionnement en bois égalerait (en gquantité, sinon en
qualité) la conscmmation actuelle, répondrait mPme aux besoins de 1975.
Or serait-il trop ambitieux de produire 3 m3 de bois & l'hectare, si.

les reboisements sont concentrds var priorité dzas les terres abandeonnc
' en moyenne et basse altitude, effectuds surtout en rdésineux et intégrés
dans une agriculturs intensive, sous forme de brise-vent (notamment
dans la Biqaa, la plaine du Akkar et au Liban Sud)? Quant au taux de
boisement de 25, il ne semble nullement irréalisable dans un pays mon-
tagneux comme le Liban, & scls d'ordinaire déclives et discontinus, de
vocation surtout forestidre et pastorale. Il n'est méme pas prouvé gus
la qualité de la production ne suffirait a8 zux exigences de la cone--
sommation., Aujourd'hui, certes, la qualité des bois exploités est trés
médiocre, & cause.du mauvais entretien et de 1a dégradation des fordts,
Mais i} en serait tout autrement dans des conditicns normales. Pourguoi
le cédre de Turquie ou le pin de Corse devraient-ils toujours surpas-~
ser ceux du Liban?
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Sous-estiner 1'utilité de la production ligneuse, ou 1l'ignorer deli-
bérément, au profit des autres fonctions Jde la for2t, est un parti
indéfendadle. Les utilités de la forlt sont cowplémentzires, et nen
concurrentes. Ellegne s'excluent pas, au contruire., Une for2t de pro-
tection, sauf dans des cas extreordiruires, serz en méme temps une
for2t de production et de récréution. La fordt de structure irrdgulis-
re, dite jardinee, en est l'illustration typigue.

Agrémentation, délassement, embellissement des sites. Importance tou-

ristique.

51 le Liban est souvent considéré, et avec raison, comme une ocasis de
verdure ¢t de fraicheur au Proche-Orient, il le doit en partie & sa
couverture forestitre. Les arbres, il va de sci, ne conditionnent pas
le climat; mais ilscontribuent & en atténuer les rigucurs et & le
rendre plus supportable pendant lz saiscn chaude.

La végétation absorbe la chzleur et en Jiminue le rayonnement., Elle
crée une ambiance agréable autour des habitztions. Pour s'en convaine-
cre, il suffit de passer, lors d'unc journde de forte chaleur, d'un
quartier sans arbres et exposé de Beyrouth dans une region verdoyante
de la périphérie, entre Chiah et Hadath, par exemple. Ld, impression
d'étouffement ¢t d'etuve, provequée par le sol brile et les maisens
surchauffées; ici, au milieu des vergers, sentiment de fraicheur.

Fait paradoxal, lés pays et rigions qui cnt le plus bescin de se pro-
téger de la chaleur et du soleil en &td, par un dcran de vigétation,
manquent ordinzirement d'arbres. It ce qui semble encore moins com-—
vrrehensible, c'est qu'on ne cherche méme pas & sauvegarder toujours
les parcs et forets existants. On déboise & proximité des villes, on
mutile les alldes par des ¢lagages exagérés, alors qu'en &td chacun
rechsroche 1'ombre., Combien de fois n'a-t-on pas detruit des frondai-
sons naturelles, dispensant un onbrage precieux, gqu'on sg'efforce vai-
nement de reconstifuer ensuite avec des couveris tels que parasols,
nattes ¢t méme purapluies ?

Les berds de mer, beaucoup trop dénudés, n'offrTent guére 1'agrement
et de délassement, on éts, 2ux promencurs qui n'ont pas la possibili-
té de se mettre & 1'abri du scleil, Preuve en soit 1'affluence du
dimanche scus les rores arbres et palmeraies le long du rivage. Des
reboisements Jd'agrément au bord de la mer rehausseraient énormément
la valeur recréative ¢t touristigue, ainsi que la beauté des sites.

On constrult.partout dcs maisons, ncotumment des immeubles locatifs,
souvent dens des terrains vagues, plerreux, joncheés de décombres. Ces
habitations ne sont guére protéglées contre l'insolation ot les vents.
Pourquoi ne pus les enveloppir de verdure, dans lo mesure du possible,
d'autent plus que certcins styles de construction sont peu adaptés au
climat du lLiban ?



i6.

Plus de 1z moitié du 1a population du puys vit Jdans les villes, sur-
tout & Beyrouth. Pour scs loisirs, elle ne peut suinement se contenter
des lieux de récréation citedins, tels que cinema, doncing, restaurant,
Elle trouve ou devrait trouver dus délussemcnts toniques 4 1. campagne,
dans les parcs, vergers ou for@ts au veisinage de la ville. C'est ce qui
explique le nombre toujours grandissant le promencurs et rigue-nigucurs
du dimanche, par exemple dans 1l'oliveraie le Chouaifate, dans les pind-
des de Yarzé et Jd'Ain Zhalta. Ce genre Je délassement est d'autunt
plus appricié et profitable qu'il est & 1o portde de chacun, spiciale-
ment de la classe modeste. Il connafira un essor rapide dans un Feys &
urvanisation croissante et & niveau de vie toujours plus glevé, ainsi
que l'atteste l'dvolution des loisirs en Europe.

On ne saurait donc surestimer le rdle réeréatif de la for&t et la con-—
tribution de celle-ci au maiintien de la santd morale et physique de la
population, Cette seule fonction suffit déja & justifier la création
et la protection des ceintures vertes autour des villes et dés centres
d'estivage.

Reste un peint cupital: le tourisme. Par sa situztion g=20graphique, azux
confins de 1'asie et de 1'Lurope, par son relicf pittoresque, la bszuté
des paysayes, les richesses archéologiques et lz proximité de la mer,
le Liban est prédispos¢ & devenir la plate-forme touristique <u Froche-
Orient. Il part gagnant dins la competiticn pour la cenquéte des mar-
cheés touristiques de la région.

En deux ans seulement, le nombre de¢ touristes a wugmentd de neitié,
passant de 321,000 en 1962 4 476.000 en 1664, Des previsions d'experts,
Jugdes dajid trop modestes, estiment & environ 700.0C0 le nombre de tou-
ristes en 1969, et & plus de 1,3 million en 1974. En 1964, les revenus
directs du tourisme ont atteint 190 millions de LL. Avec les revenus
indirects, on obtient un total de plus de 300 millious de LL, soit en-~
viron 1§ % du revenu nationcl. Ces chiffres vont probzblement doubler
¢n l'espace de quelgues anndes,

On saisit immédiatement 1'importance Jde taménugement des sites pour
i'essor du tourisme., A vrai dire, le Liban tout entier est un site:

.la montagne autant que le littoral, sincn plus. La conscrvation de la
couverture vegoetale ot tout purticuliirement des for®ts est un facteur
essentiel de l'embellissemont des payszees. Sous ce rapport, le MHont-
Liban est déjd une enclave de verlure, compard & 1arriére-pays dénuds.,
Pourquel ne pas chercher & lévelopper encore les gzones vertes et &
tirer parti des ressources forestidres pour le tourisme ? Les forfis
de pin et surtout de cédres, convenablement aménagées, s'y préteraicnt
adrirablement ¢t & peu de frais. Les reboisements en cours dans le ré—
glon de Barcuk viseni en prenmier lieu & relier les ilots de cidres
enicore existants ¢t & reconstituer la cédraie naturelle, sous forme de
purc nitional de 2,000 hectares.
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La for2t et les arbres sont parfois ignorés ou sous-estimés dans les
plans d'amenagement touristique. Or un fait est certain: sans végé-
tation et embellissement appropriés (création d'allées, de bosquets,
parcs et massifs de verdure), 1'essor teuristique de la cdte liba-
naise sera entravé, voire compromis. Plus de la moitié des touristes
provienngnt d'Burope et d'amérique du FKord. Ils 8'imaginent communinme.
le Liban comme un vaste jardin, unc galerie verdoyznte le long de la
mer.

Le littoral libarais, du point de vue touristique et esthétique, offy
au moins autant d'avanieges que les rivages nord de la kediterrande;
sauf un: les arbres.

Le tourisme de demain, qui tend 3 devenir une industrie de plus en
plus populzire, n'exigera pas seulement des facilitds matérielles et
du confert, mais aussi un environnement agréable et reposant. Cr,
dans un pays chaud et trés ensoleillé, un cadre de vordure n'est—il
pas une commodité au méme titre qu'une salle de bain ou un taxi ?

En conclusion, il conviendroit d'étayer 1. politique touristique et

des loisirs sur une judicieuse politigue forestiére, qui en devrait
2tre une des infrastructures.

Protection de la santd humaine

I1 y a une relation évidente entre la szntd humaine et la salubrité
de l'air. Dans quelle mesure cette derniére est-elle influencée par
la végetation, et en particulier par les arbres ?

Le feuillage est un laboratoire vegital qui, par 1'opération dite
phota-synthése, fabrique de l'oxygéne. En effet, durant une partie

de lg journse, il absorbe 1'énergie solzire ot le gaz cerbonique, et
dégage de l'oxygine comme "sous-produit’, Autrement dit, le Teuillage
régénére l'air ambiant, i

Dans un¢ agglomiration comme Beyrouth, & rucs géneralenent dtroites
et & trafic automobile dense, les goz G¢'<chappenment et autres doivent
sadricuysement polluer 1'air, surtout par temvs c:lme et chaud. Dos
analyses chimiques réveleraivnt sans doute une teneur parfois trés
€levés en gaz carbonique. 4 la longue, cet air vieid peut nuire a la
santé des habitants de complexion ddlicate,

L'aménagement d'espaces.verts, & 1'intérieur et aux aborls de la
ville, factliterait 1'élimination des gaz toxigues. Y a-t-il micux
que les frondaisens d'arbres pour purifier naturellement 1'air sta-
gnant alentour ?
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Sur la c8te libanaise et le long des routes, le principal ugent de
pollution de 1l'air n'est pas le goz carbonique, mais la poussiére. La
circulation des véhicules et le vent arrachent aux sols secs et pulvé~
rulents quantité de poussiéres. En éts surtout, celles-ci restent en
suspension dans l'zir, faute de pluie, et le contaminent par les
niasmes qu'elles transportent. Les depdts sur les fenBtres et autos,
pur exemple, en fournissent la preuve quotidienne.

De nouveau, le feuillage des arbres est un puissant neyen de lutte
contre cette forme insidieuse de pollution. Il filtre l'air et retient
les poussiéres. Dans les régions urb.uines et industrielles, l'effet
hygiénique d'ua tel tamisage, d'ordinaire meconnu, contribue suns dout.
& la salubrité publique.

Le feuillage des arbres, enfin, absorbe les odeurs. La chlorephylle
(ou matidre verte des feuilles) a lus propriétés d'un désodorisant, De
plus, elle emp@cheraft, paraft-il, le développement des microbes,

Outre les gaz nocifs et 1la poussidre, le bruit est un inconvénient tou-
jours plus grave de la vie citadine, dont il est & la fois 1'attribut
et la rangon. Sans parler de l'agacement ¢t de 1'irrit.ation momentanés,
les bruits persistants peuvent provoquer des troubles psycho-somatiques
et affaidblir 1'organisme, Duns une ville, les fagales des maisons cons-
tituent un décran contre le bruit; mais elles renvoient le son au lieu
de l'absorber. Elles le propagent et le rendent souvent plus incoummo-
dant, du moins pour les voisins., Le feuillage des arbres, au contraire,
amortit et etouffe le bruit. C'est une protection bsaucoup plus effica-
ce (et agréable) qu'un nur.

Un excés de soleil et de chaleur en etd, s'il est appricié temporzire-
ment par les touristes, finit puar nuire 4 la santé. 11 énerve et dobi-
lite. Une longue exposition au soleil, en particulier au printemps,
peut méme 2tre trés anémicnte, suriout pour les enfants. Ici, enccre
une fois, 1l'effet protecteur de la fordt et des zones vertes boisdes
est évident: ombrage et frafcheur, au lieu Jd'une insolation souvent
accablante. Par l'absorption des rayons sclaires et par 1'Svapo-trans—
piration, les arbres tendent 3 abzisser et 3 régulariser la température
Ils tempérent le climat local.

En résumé, la fordt est une viritable usine, qui régenére et purifie
i1'air, Flle fonctiorne. corme une station d'épuration (pour 1'eau aussi
bien que pour l'air) et ne se Qdégrade jemzis. Saisira-t-on 1'impor-
tance de la forét sous ce rapport, surtout & proximité des villes 7

En attendant, hélas, on deboise, sans souci du lendemainl
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3.6 Protection des cultures contre les vents

Le manque ou l'insuffisance d'eau sont des ficteurs trés limitatifs de
la production agricole, d'iutant plus cue 207% seulement des sols cul-
tivés sont actuellement irrigués. L'action inhibitrice du vent sur les
cultures est tien connue. Le vent favorise l'évaporation et par consé—
quent le desséchement des plantes et du sol. La croissance des VeSS~
- taux s'en trouve ralentie, et la production diminuée. L'évaporation

provoque, d'autre part, un refroidissement des plantes, leguel entrave
d'ordinaire la croissance,

I1 est question de répandre de plus en plus l'irrigation par aspersion,
afin de mieux distribuer et d'écoromiser 1'eau. Par temps trés chaud
ou sec, cas frégquent en été & la Bégaa, le vent peut Svaporer une gran-
de partie dcs gouttelettes d'eau dispersées par les arroseurs et ré-
duire considdrablement 1l'efficacité de I'irrigation.

Sous ferme de ridesuxabris, le¢s arbres forestisrs ou d'alignement peu-
vent rendre d'appréciables scrvices A 1'agriculture . Ils en sont ménme
le complement indispensable, & tel point que 1l'alternative "forét ou
agriculture”, question si souvent débattue, est ici de moins en moins
pertinente,

Un rideau abri, m@me trés étroit, arrive & freiner la vitesse du vent
sur une distance égale & 20-30 fois la hauteur des arbres, en aval du
rideau., En amont, cette dist.nce cast de 5-6 fois cette hazteur. Des
réseaux de brise-vent, judicieusement disposés, peuvent donc réduire
duns une forte preportion ics pPertes d'cveu par évaporztion et accroi-
tre indirzctement la productiion agricole, surtout dans les régions
8Xpo8d8es aux vonts chauds du Sud.

La diminution de la superficic agricole par suite de la création de
ridezux abris serait sans doute largement compensce par 1'augmenta-
tion des rendements. En outre, les rideaux abris pourraient produire
une quantité non néglipgcable de bois dg caauffage ¢t surtout d'indus-
trie (oaissage, par exemple), reveru d'appoint dont bendéficierait i'a-
griculteur. Dans les terres irrigudecs, l'utilisation d'essences 4
croissance rapide ¢t & courtes rotations, telles que 1'eucalyptus et
le peuplier, pourrait acecroftre considerablement la production de bois
et atténuer la chute dus revenus duns les anndes lde mévente asricole,



3.7 Importunce sociale de Iz forot

La populztion totale du Liban peut 8tre cstimee 2 2300000, Inviron

la moitié de cette population, soit 1200000 habitants, vit dans les
villes et les agglomdrations urboines (Beyrouth, Tripoli, Zahleg,
Baalbek, Saida, Tyr, aley, Bhandoun, Jounieh et Jbeil)., La pepulation
rurale se chiffrerait & 1100000 approximativenent, ainsi que le con-
firme une enquéte pour gchantillonnage dans les campignes libanaises

en 1963,

Cette population rurale tire 45 % de ses revonus de 1'agriculture.

Or les revenus de 1'agriculture sont en moyenne de 30 & 40 % info-
rieurs & ceux des autres professions de la pepulation rurale, laquell
est loin d'atteindre, dans 1'ensemble, au niveau de vie de la ropula~
tiorn urbaine. Dans les conditions actuelles, l'agriculture non irri-
gude ne pout assurer que des moyens d'existence trés précaires, mtme
misérables, dans les deux tiers dy Pays, notimment dams le akkar, le
nord de la Béqua ¢t dans les collines du Liben Sud. Le revenu annuel
par habitant y est inférieur & 400 LL, alors qu'il dépasse 900 LL
dans le Mont Liban.

La population globule du pays ioit augnenter d'au meins 50000 unites
chague année. Le secteur urbain (services <t industries) n'arrivera
rrobablement pas 4 absorber & lui seul cet accroisscment, par la
creation de plus de 10000 emplois. L'émigration vers les villes, tout
en diminuant lu pression ddmographique dans los campagnes, pourrait
aggraver le sous-emploi, déji chronigue, déséquilibrer dangeureuse-~
ment le marché du travail et compromittre la pulx scciale. La struc-
ture economique du pays ne permet pas <ncore une sclution rapide et
radicule du probléme démographigue. La surpopulaticen devienura sans
doute 1'un des obstacles majeurs du developpement, comne dans la
Plupart des pays & forte natalite.

En attendant, et m@me & longue echearce, l'économie forestiére pour-
rait contribuer de manidre trés efficace & maintenir ou & relever le
niveay de vie les masses rurales. Le reboisement des terres & voca-
tion forestiere fournirait quuntits w'empleois, en particulicr laors de
la saison morte, Du point de vue sccial ot ¢conomique, le reboisement
se jJudtifie d'autunt mieux gqu'il n'eXxige pas e main-d'ceuvre spicia-
lisée, pas d'éguivement coliteux &t pas d'importation de matiéres pre-—
mieres ni de produits manufacturés. Existe-t-il d'autres entreprises
Qui offrent le méme avantage soctal, sans rendre le pays tributnire
de 1'stranger ?

Autre aventage social: ce sont précisément les régions les plus pau-—
vres, a4 agriculture marginale d'ordinaire sans avenir, du fait de
1'érosion et*de la productivité insuffisante des scls, qui offrent

le plus de terres reboisables, Les travoux forestiers procureraient
un gagne-pain & une partie de la population et aiderzient & combatire
l'exode rural. De petites industries locales du beis pourraient &tre
créées par la suite.
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Environ 12 % de la pcpulation active du pays n'est pas occupde dans
1'agriculture. Admettons que les swcteurs urbuin et industriel sub-
viennent & l'aceroissement de cette categorie de la population. A

elle seule, l'agriculture arriverait-elle & occuper & l'avenir la
population agricole, d4jd trop nombreuse Juns les rigions désheéritdées -
Probablemznt pas, surtout en cas de regroupement et de mécanisation
des exploitutions. Or, selon une estimaticn sommaire, une politique
sceiale de reboiscment elderait & fournir l'appoint d'emplois indis-
pensable, durant de nombreuses années, Tout bien considéré, le reboi-
senent pourrait &tre un des moyens les plus efficaces de lutte contre
le chdémage duns les campagnes surpeuplées de l'arriére-pays et la
forme de sécurité sociale la moins cofiteuse pour la communautd (é cau-
se Jdes béndfices directs et indirects que le pays tout entier retire
de la fordt),

Prestige du cédre, parure &t symbole du Liban

En plus des raisons éconouico-sociales, gui militent pour la conser-
vation et la resteauration de la fordt libanasise, il y a une ruoison
psychologigue ¢t historique. Le cédre n'est-il pas l'emblémes et la
parure du Liban ? Ici le c¢édre symbolise lu pérennite, la vocation
historique et internationule d'un pays, petit en superficie, mais vas-
te par son rayonnement dconomigue €t culturel.

Le cédre est cussi le synbole de la verdure et de la prosperité. H'a-
t-1l pas é¢té acclimaté luns de nombreux pays, ¢t ne compte~t-il pas
parmi les arbres d'ornenent les plus majestueux dins les parcs et
jarding & 1'étranger, du moirns en LEurope ? On va mime Jusqu'a dépla-
cer des traces de route et 1'impiluntution de nouvelles constructions
pour ne pas mutiler un beaun cédre. Et lorsqulun vieux cédre menace
ruine, il arrive souvent qu'on cercle son tronc fissurd et qu'on
haubane ou étaie ses branches.

A 1'étpanger, le grund public ignore parfois (m@me souvent) lz posi-
tion géographique du Liban, quelque part au Proche Orient; mais jamais
i1 n'ignore que le Libun cst le pays des cedres, Clest d'abord par les
c&dres qu'on connalt l¢ Libzn. Ces arbres symboligues ont contribue,
comne le8 emigrds, & 1l'expansion libanaise duans le monde, notamment

en BEurcpe occidentale,

sux confins d'immensités wrides, le Liban est une ossis verte et pri-
vilégiée. Les forets, barricre naturelle contre 1'avance du désert et
1'abandon de 1l'arriére-pays, conditionnent et attestent pour ainsi
dire, sur les pldns éducatif et psychclogique, l'essor du Liban moder—
ne. La premiére raison d'@tre de 1l'arbre et de la for8t, c'est le
milieu qu'ils créent, Milieu vépgétal el wmilieuw humain sont iniisso-
ciables., Culture de l'urbre, culture de l'haume. Cultiver et respecter
l'arbre, cela signifie aussi penser au-deld du lenlemzain,ménager et amér
ger Yavenir. C'est un changenent de mentalitd et uns promotion morale.

Suns le cédre et sans ses for8ts, le Liban ne serait plus le Liban...



L'avenir de la for2t libanaise dépend en premier lieu de l'attitude
de 1'Etat. Far les multiples services qu'elle rend lirectement ou in-—
directement & chacun, la for&t est par excellence un bien d'utilite
publique, de m8me que l'eau et les ressources du sous~-sol, Il appar-
tient done & la conmunzuté tout entidre, c'eat-z-dire & 1'Ztat, de

statuer sur son sort et de veiller cas échdant & 82 conservation. JIci
"cas échédant" signifie: si 1'Etat le veut.

Quel sera le sort de la for8t libanaise ? Trois opticns sont possible
4.1 Maintien du statu quo, donc laisser faire: solution négative et
exclue d'emblée (discutée ci-desscus seulement & titre de compa-

raison),

4.2 Conservution et restauration Jdes fordts existantes: politique de
protection.

4.3 Restauration et extension des forfts: politique de protection et
reboisenent,

Maintien du statu quo: un pis aller

L'aire boisce du Liban est insuffisante, les for2ts sont surexploitée.
le service forestier manque de cadres et de moyens d'acticn, et les
dispositions légales sont difficilement applicablea et appliguées. Si
1'Etat se contente d'une telle situation, parce qu'imposde pur les
réalités Guotidiennes, il est réduit & maintenir le statu guo et a
pratiquer, par cenviction ou par la force des choses, une politique
de lajsser fuire,

Aujourd'hui, c'est peut-2tre l'expédient le plus réaliste et pragma-
tistej et ses chumpions ne mangueront pas de l'affirmer et d'en tirer
argunent,

Lorsgu'il s'agit de la sauvegarde d'un bien d'utilits rubligue et d'w
capital national, le laisser faire est moins une politigque qu'une
€chappatoire et un palliatif, Ou plutdt, c¢'est une politigue négative,
qui sacrifie d'ordinaire 1'intér8t géniral zux intérdts privés,

)
Un tel pis—aller ménerait la for®t libanaise & une ruine totale en
l'espace de guelques ddcennies, Héme les priavisicns les plus optimis—
tes inmposent cette conclusion.



23.

Les forets et maquis, ¢pars sur 130000 kectares, mais n'en couvrant
réellement que 50000 au plus, ont un capital-bois estimé & 2,5 - 3
millions de m3. Ce capitzl, déji& trés degradé por les coupes abusi-
ves et le plturage incontr8lé des chévres, doit produire annuellement
0000 m3 de bois (si l'on admet un accroissement moyen d'environ

1,5 m3 par ha). Or les exploitations effectives de bois, asurtout de
combustibles provenant de taillis de chéne, totalisent aujourd'hui
340000 m3, La surexploitation, e¢'est-a~dire la réduction du capital
forestier, est ainsi de 260000 m3 par an.

Par suite de lu substitution du mazout au bois de chauffage, on estime
que les exploitations annuelles de bois vont progressivement diminuer,
passant de 340000 m3 en 1965 & 140000 m3 seulement vers 1975. Selon
les previsions de la consommation du bois, ces exploitations vont se
stabiliser entre 90000 et 100000 m3 d'iei une vingtaine d'anndes,

Cette réduction probable des coupes de bois n'arrivera pas & empdcher
la destruction des forgts. En 1975, soit en l'espace de dix ans,
celles-ci suront perdu plus de 60 % du capital-beis d'aujourd'hui, 2
supposer que les conditions d'exploitution et de protection forestii-
re restent inchangdes. Dans un guurt de siécle, les dernidres foréts
auront disparuj du moins dans le Zdomzine Je 1'Ttat.

S5i 1'on admet une production normule de beis d'enviren 50 % plus éle-—
vée (accroissement de 120000 m3 par an ou lieu de 80C00 m3), le sort
des for@ts n'en est guere amelioré: la survie de celles-ci est prolon-~
xie de 10~15 ans seulement, jusgu'a lua fin du sidcle.

De telles supputations, aussi approximatives gu'elles scient, sont
lcin d'#tre fantaisistes ou tendancicuses. 4 vrai dire, elles ne tien-
nent méme pus compte d'un facteur essentiel de la ddgradation des
forgts; la destruction des semis et du recrl par le bétuil, consdquence
du défaut de réglementation des parcours et Jdu surpiturage.

En conclusion, le laisser fauire, si brillamment illustré dans le sec—
teur privé au Liban, n'est pas en mesure d'assurer efficzcement la
conservution d'une resscurce nationale aussi précieuse que la forét.
Il engendrera-assurément la ruine de cette dernidre. Ici, luisser faire
signifie laisser-zller, nugligence, abandon, sacrifice de 1l'avenir aux
spaculgtions et & l'inscuciance du moment.

Sous prétexte de toujours tenir couwpte des "réalités quotidiennes",
faut-il se résigner & lu destruction des for8ts et des zones vertes,
dans un puays gqul cherche & développer surtout les ressources en esu

et le tourisme 7 5'il faut 8tre "rduliste" & ce prix, autant admetire
‘d'emblée 1'inutiiité de tout effort.

Y
-
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4.2 Conservation et restauration des foréts existantes: pelitigue de

brotection

Le maintien de 1l'cire boisée actuelle Jdevrait constituer & la fois le
prenmier objectif et 1l'objectif minimum de toute politique forestiére

au Liban. I1 faut sauver le peu de forfdts qui existent encore, avunt

méne d'entreprendre une campagne le reboisement.

actuellement les nouveaux boisements, d'une utilite incontestable,
n'arrivent pas & compenser la dégrudation et la destruction progres-
sives des foréts et maguis. Or, & 1'unitd dJde surface, la protection

et la restauration d'uae forét existinte, aussi cppouvrie qu'elle soit
colltent moins cher et comportent moins d'zldas qu'un reboisement &'un
p&turage ou d'une terre abandonnée. (Cela ne 8ignifie nullement qu'il
faille renoncer aux reboisements, au contraire; la protection efficace
des for&ts devrait toutefois @tre assurde par priorité., Sans une telle
protection, les reboisements eux aussi seront condannds. )

La plup.rt des ford3ts et maquis pourraient Bire restaurss & peu de
fruis, 11 suffirait d'y imposer une réglementution stricte des couves
Jde bois et des parcours. Une pmige en déTens, souvent temporcire, c'est
a-lire la suppression du paturage {des chivres notanment) permettrait
une regénerction naturelle de ces fordts. Im n'y pratiguant que les
coupes d'assainissement et d'undliorution indispensables, on reconsti-
tuer:it peu & peu le capitzl-bois.

Les forfts eclaircies et dégrulees au point d'exclure une rencvation
par ensemencement naturel ou recepage devruient &tre restaurdes arti-
ficiellement, par des senis et plantations., Les reboisements & pri-
veir portent sur 20000 hectares au noins, dent la moitié envircn con-
sistent en tuillis Jde chéne plus ou moins ruinési

La restuuration des fordts existantes exigerait plusieurs décennies,
soit 30 & 40 ans suivant 1'état de dégradyation des peuplements et la
fertilité des stations. Ce ddlai permetirait d'accroftre de 70 & 100 %
le capital-bois, sans porter préjulice au traitenesnt sylviceole., Le
capital-~bois passerait ainsi de 2y5=3 millions de m3, estimation d'au~
Jourd'hui, & 5~6 millions de m3. Il .tteindrait auw moins 100 m3 &-
1'hectare dans les futuies risineuses ot 40 =3 dans les futsies et
tzillis de feuillus,

Voici les principales mesures d'ordre technigue (%) qu'inposent &'ur-
gence la conservation et lu restauration Jdes fordts existantes:

4.21 dise en défens de toutes les surfaces boisses, Suppression dsfi-
nitive du paturage dons les futuies (peuplements de cédres, sa-
pirs, pins,, etc.), pour y faciliter 1'inmstallation du recril na-
turel et d'un scus-bois protecteur du scl, indispensable & 1'é-
guilibre biclogigque Je la forét. Suppression temporaire du par-
cours dans les taillis Qe chéne, jusqu'd leur régdndration et

(%) Les mesures d'ordre administratif, tout azussi importantes, sinon
rlus, que les mesures techniques, seront traitées =y chapitre 7
¢l-dessous,
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la reconstitution d'un matériel sur pied normal. (A noter que ce sont
surtout les taillis de ch2ne qui produisent un fourrage de qualité et
abondant pour les ché&vres, Dans les for2ts de résineux, le pAturage
n'est plus justifiable économiquement, car il ne peut s'exercer qu'au
détriment des fonctions de production et de protection, beaucoup

plus utiles & lu longue et d'intér2t guneéral.)

Le plturage Jdevrait 2tre suspendu durant 5=10 ans au noins dans les
tzillis, suivant leur densité, leur dégradaticn et 1'drosion du sol.
Dans les tuillis de belle venue et normalement constituss {ils sont
rares), le parcours des chévres pourrait &tre exceptionnellement main-—
tenu, moyennant une réglementation stricte de la durée et de la charge
(Voir toutefois chapitre 6.5).

Assainissement des for#ts, par l'extraction des bois secs, Jdépeérissant:
et mulades. Les coupes devralent 8ire exdécutées sous le contrdle pPeEr—
manent et exclusif du service forestier., Il conviendrait de barcourir,
par rotation, toutes les for8ts, & intervalles de 5-10 ans. Dans les
futaies de résineux, il est indispensable d'enlever régulidrement les
chablis, pour prévenir notamment la dissdmination éventuelle de para-
sites (insectes, champignons).

amelioration des futaies par des éclaircies s¢lectives, Un capital-
bols peui, certes, se reconstituer de lui-mBme, sans aucune interven-
tion du sylviculteur, lais ce sera d'ordiraire aux dépens de la qua-
lite, de la vitalite et Je 1'esthétigue de la for8i: souvent les tiges
mal formées et indésirables 1'emporieront sur les tiges d'avenir, par
le Jjeu de la sélection nzturelle, I1 s'agit done d'orienter 1l'évolu-
tion des peuplements par des éclzircies pdricdiques et modérées,
visant &

- mettre en lumiére et & fuvoriser les tiges d'élite, par l'enlévement
des goncurrents;

~ desserrer les perchis et jeunes futuies, pour stimuler la croissance
des arbres (dépressage);

—~ dégager les recris d'avenir (dégagement dans les parcelles en régé-
nération ou écluircie jarlinatoire).

Méme (et par pricrité) les futaies de ciires doivent &ire traitdes

par l'éclaircie, notanment celles de Barcuk et d'Ain Zhalta., Ne rien
faire et ne rien couper ne censtituent pas une nmesure de conservation
suffisante. Les arbres trop serrés, & houppier malingre, et les jeunes
cédres étouffés par les chénes en sous-étuge en sont la preuve. (Une
exploitation "culturale" de ces cédraivs est évidemment trés difficile
dans les conditions actuelles. Somme tcute, ne rien couper vaut encore
mieux que de trop couper).

Lez coupes d'assainissenent et d'amélioration, mentionnees sous (b)
et (c) ci-dessus pourraient 2tre combindes et cxécutées simultani-
ment.
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fégencération des taillis (du moins de la plupart d'entre eux),

rar recepage., Opération facile et peu collteuse, méme rémunéretrice
dans certains cas. Ménager autant que possible les brins de se—
mence, pour l'enrichissement des taillis par voie naturelle, Il

va de soi que les recdépages ne devraient pas Etre concentrds sur
une courte période, pour des raisons surtout écononiques (&-coups
dans la production de combustible), mais échelonnss sur 10-20 ans.
D'ailleurs une mise en défens efficace est une condition sine qua
non du succés et de l'exicution des recépages, Sinon ceux-ci ne
serviraient qu'd hiter la ruine des taillis.

Reboisement des vides dans les futaies et taillis, ol les recris
naturels ne peuvent s'installer faute de semenciers et de souches
(taillis). De tels reboisements n'auraient donc pas pour but d'é-
tendre 1l'aire forestiére du pays, mz2is seulement dtaugmenter la
densité des fordis trés dégradses et de suppléer a l'insuffisance
de la régénération naturelle. La surface totile a reboiser, en wgé-~
néral sous forme d'enclave dissénindes, est estimée provisoire—
ment & 20,000 ha approximativement. ‘

Un programme réaliste devrait répartir sur 20 ans les reboisements
d'appoint, soit, par exemple:

Reboisement annuel de 400 ha, durant 3 ans = 1.200 ha
" " 600 noa2 = 1,200 "
" " 800 " " = 1.600 "
" " 1000 " " = 3,000 "
" " 1300 10 w = 13,000 "
20 ans 20.000 ha

Les pluntations et semis se feraient surtout en résineux: cédre,
sapin et pin noir en haute montagne; pins brutiz et parasol,
CYprés en moyenne et basse altitudes. (Les exotigues et en parti-
culier les essences 4 croissance rapide, telles qu'eucalyptus et
peupliers, conviennent mieux auxz plantations "industrielles",
hors fordt,)

Les deux principaux obstacles & la reconstitution des foréts sont évi-
demment; .

- la surexploitation de bois,
et clondestines;

dug en grande purtie aux coupes illicites

- le surplturage, provouud en premier lieu par les chévres en surnombre.

Certes, les igyerdictions (lorsqu'elles sont appligquées) sont des mesu-
Tes négatives, voire anti-sociales guand il s'agit de l'approvisionne~

ment des villageois en combustibles, viande et laituges. Elles doivent

8tre si possible conpensdées par Jdes mesures positives. Lesquelles ?
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Parmi les pultiples solutiorns envisagées, nous proposonss

4.26 Livraison, & prix réduits, de combustibles de remplacenent & la
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populution rurale, duns les régions boisdes et pauvres, ou la ré-
glementation stricte des coupes occasionner.iit des prejudices so-
ciaux et serait pratiquement inapplicable (dans 1le Akkar, par e-
xemple). On favoriserait ainsi 1a substitution progressive du ma-
zout et du pétrole au bois de chwuffage, I1 serait egalenent utile
de distribuer & prix réduit des podles & mazout, de préférence par
l'entreprise de 1'0ffice du développenent social.

Puisqu'une telle opsration viserait indirectoement & restaurer les
foréts, profiterait donc & tout le pays, il serait logique que le
collt en incomblt & 1'Etat. Elle contribuerait & une meilleure péré-
quation du revenu national. D'ailleurs ne serait-il pas possible de
lier 1'aide du Programme alimentaire mondial (WFP) & une telle cam-
pagne de proteciion forestidre ? Le blé affecté aux travaux de re—
boisement ou & des traveux d'autres sortes effectuds duns la région
au profit de la main-d'oeuvre disponible (améliorations agricoles,
construction de routes ete.) pourrait 2tre dchangé contre les com-—
bustibles liquides. Par la mSme occasion, 1'Etat aurait intérat &
multiplier lcs investissements, en for8t et aillleurs, Jde maniére &
réduire le sous-emploi et 1'exode rural. aAinsi les "blcherons" vil-
lageolis, responsables de lo destruction des foréts, pourraient 8tre
occupés & des travaux d'utilité publiaue.

Réduction progressive du nonbre de chivres, au profit des moutons
et vaches, Aujourd'hui le cheptel (surtout le cheptel caprin) n'est
plus adapté aux ressources fourruegires du pays; d'ol la dégradation
alarmente des parcours et for8ts. Une amslioration durable ne peut
etre obtenue que moyennant:

~ le dévelopvenent intensif de la production de fourrages d.ng tou-
tes les terres & vocation pastorale (terres abandonndes en parti-
culier), par un cménagement rationel des parcours (wises en dé-
fens temporaires, réensimencements, rotation reguliere et churge
limitée des plturases, réduction de la durde du pacage, eic.);

- la producticen e fourragesirrigusds, en moyenne altitude surtout,
si ce mode d'utilisation des terres se révile gconomigue;

— la conversicn en prairies d'une rartie des terres a cérdéales;

—~ le contrdle du cheptel, et spicialement du nombre de chévres, par

1'introduction de permis obligzatoires;

- le contrdle des déplacements du cheptel, surtout lors des trans—
humances; |

- la réduction du nombre do chivres, aussi rapidement que prossible;
la réduction pourruit 8tre partiellenment conpensde par la sélec—
tion, des moutons en particulier;
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- la création de centres de collecte de lait, si possible sous forme
de coopératives; .

~ le contrdle sanitaire du cheptel et surtout des produits luitiers;

- l'abattage immédiat de tout le bétail de boucherie importé.

Durant la mise en défens des fordts (temporaire seulement pour les
taillis), le manque de fourrages nécessiterait des importations
supplémentaires, soit de fourruyes, soit d'animaux et de produits
laitiers. La penurie pourrait m&me 8tre agyravée, de nouveau tempo~
rairement, par les améliorations des parcours hors forét, jusqu'a

la régénération et la pleine production de ceux~ci. Aussi collteuses
que solent les importations, la diminution du cheptel caprin s'im-
prose, A lu longue, ces mesurcs sont sans doute justifides: les
taillis de chéne et les pAturuges, une fois rucoustitués et amdnagds
selon le principe du rendement soutenu, euront une capacité de rro-
duction fourragére au moins double ou triple. (Ce qui importe, en
fin de coupte, c'est d'assurer le développement harmonieux de toutes
les ressources végétales ot animales en méme temps, et non le déve~
loppement de l'une aux dépens des autres,)

Comment 1'Etat et les communes, propriétaires de la plupart des par-
cours en montagne, pourraient-ils amener lecs propristaires de
chévres & réduire leurs troupeaux ? Une solution équitable paraft
gtre la suivante: prélever pour chague chévre pturant dans le do-
meine public un droit de pacage, représentant la contrevaleur du
fourrage; en compensation, accorder une prime d'abattage (plus éle~
vée), pour chague chévre tude et enrcegistrie officiellement. Le
droit de pacage, ou taxe par tlie, variable suivant les régions,
est déja exigé sous une forme analegue par les propridétzires de pi-
turages privés. Pourquoi ne pas les imiter ? Si 1'Etat vend le bois
de ses for&ts, pourqueci ne devrait-il pas vendre aussi le fourrage,
c'est-d-dire le feuillage de ses taillis et 1l'herbe de ses terres ?

Pour les moutons e¢t les vaches, une taxe proportionnellement réduite
devrait &tre imposée, de manidére 4 favoriscr, par un "tarif préfé-
rentiel", lu conversion du cheptel c¢aprin,

Les revenus Qu pacage serviraient & 1. fois & l'entretien des par—
courg et au polement des primes 'abattage. 5'ils ne suffisent pas,
1'appoint pourrait éventucllement &tre fourni par le programme ali-
mentaire mondial (WFP), d'une maniére directe ou indirecte, encore
a étudier (fourniture d'une certaine quantité de blé par chévre
abattue, ou de fourrage), Dans ce cas, 1'aide du WFP, toujours temporai:
serait subordonnée & la mise en ocuvre d'un progremme de rdnovation
des pzrcours et de production fourragire,

Certes, lg-solution iddale - n'entrainant aucun sacrifice — n'exis-
te pas, Mais avec de la volontéd et de 1o bonne volontd, la moitié
du chemin est déja parcourue...
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4,3 Restauration et extension des foréts: politique de rrotection et de
reboisement

Pour atteindre pleinement ses objectifs, une politique forestiére
adéquate doit assurer le maximum de benéfices au Pays, €n permanence
et non seulement dans 1'immédiat. Les diverses "utilités" des terres
forestieres ou 2 vocation forestiire, analysdes au chapitre 3, inté-
ressent 4 la fois le secteur public et le secteur privé, aux niveaux
local, régional et national. Elles constituent autant d'objectifs,
complémentaires et non rivaux: protection, conservation, production,
réoréation et stabilisation sociale.

La forgt peut et doit exercer toutes ces fonetions en méne temps;
mais, & 1'échelle nationule, elle n'y réussira que moyennant une ex-
tension et une distribution équilibrée des espaces verts dans tout le
pays. Un taux de boisement de 5-7 % est insuffisant. L'abondance des
précipitations, dans la chafne c8tidre du moins, le relief générale-
ment trés accidenté, l'étendue des terres abandonndes et en friche,
1'érosion alarmante en montagne et le régime torrentiel des eaux Jus-—
tifient et exigent d'urgence une mise en valeur du secteur sylvo-pas-
toral. Bien qu'il soit impossible d'avancer des chiffres precis, on
peut conclure déjad & la necessité de tripler au moins la surface des
foréts, ce qui éléverait le taux de boisement & 20 %. 11 faudrait
prarallélement rénover les pAturages et protéger contre 1'érosion
grandissante les terrcs agricoles & 1'abandon (surtout les ancienres
terrasses sur fortes pentes).

En conclusion, une politigue tendant seulement & la conservation de
1'aire beisde actuclle ne serzit qu'une demi-mesure.

Une cumpagne de rebeisement ne devrait étre entriprise qu'a deux
conditions, essentielles: protection préalable des foréts existuntes
et contrdle efficace des parcours. Sinon une telle czmpagne abouti-
rait & un échec indéluctable, qui discrdéditerait le service forestier
et compromettruit pour longtomps le développement de 1'Sconomie fores-
tiére, (Engoger en permanence dcs gardiens pour la protection du
moindre reboisement est un cofiteux pis~aller, qui témoigne de 1'inob-
servation et de 1l'inutilité des riglements et décisions administrative
sur le terrain,)

Les surfaces disponibles pour les boiscments hors forét ne manquent
pas au Liban, dans toutes lus rézions ¢t & toutes les altitudes. Le
tableau suivant le préuve, bien gu'il rdsulte d'estimations trés ap=
proximatives (faute de statistiques 13 hec),
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TABLEAT 1

Utilisation actuelle des terres au Liban

Terres soustraites A

l'agriculture

Villes, routes, etc. 24.000 ha, soit 2 %

Terras agricoles

Cultures fruitiéres 62.000 6
Cultures industrielles 35.000 4
Cultures marafchéres 34.000 - 3
Céréales, y compris jachéres 152.000 - 15
Total B 283,000 28
Terres & végdtution naturelle
Fortis 66.0C0 6
Terrcs agricoles abandonndes 150.000 15 64 %
Terres en friche 492,000 49 $ e
Total ¢ 708,000 70
Superficie totale 1.015.000 ha 100 %

Environ les deux tiers des terres du pays (64 % ou 640.000 ha) sont
inytilisdes ou plutdt utilisées tris extensivement comwe viines ph-
turcs. La grande mujoritd d'entre elles sont & vocation forestiére
et se prétent aux reboisements, en particulier les terres agrico-
lea abandonnées,

Pour obtenir un taux Je¢ beisencnt de 20 % environ, il faudrait re-
boiser wu moins 120.000 hectares, en plus Jles 20,000 ha de clairic-
reg et de vides 2 repeupler wrtificiellement dens 1'aire boisde.
Ceg 120.000 ha pourraient &tre prélevis, par oxemple, a4 raison de
50,000 ha sur les terres abuandonnges, ¢t Jde 70,000 ha sur les ter—
res en friche (& l'exception peut-&tre Jde quelques milliers dthec-
tares irrjgués destindgs 4 la crdation de ridezux abris et de plan—
taticne industrielles),

Une distribution dcs reboisements dans toutes les régions difavori-
sées et a toutes les altitudes aceroitrait 1'utilité sociale des
investissements et les revenus indirects des futures forets, Il y
aurait toutefois avantage & concentrer autant que possible les re—
boisements dans les collines et moniagnes de la chafne cétidre
(versants ouest et est), & cause de la pluviosité élevée et du Té-
gime trop torrentiel des cours d'eau.
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Le tableau ci-dessous, fondé sur des estimations globales et prov1501~
res, ne sert que d'essai et d'exemple,

TABLEAU 2

Distribution verticale des reboisements hors foret

a) Le long de la cdte (surtout parcs boisés,
bosquets 4'agrément, lieux de camping) 1.000 ha

b) En basse altitude (100-500m)
(surtout for2ts d'agrément) 10.000

¢) En moyenne altitude (500-1200m)
(forets de protection, agrément et production) 30.000

d) En heute altitude (1200-2200m)
(foréts de protection et production, parcs
nationaux de cédres) 70.000

e) Rideaux zbris pour 1'azriculture
(Bsgaa, skkar, sur 2 7% des terres) 3,000

f) Plantations industrielles (peupliers,
eucalyptus, ctc., tenant aussi lieu de
brise-vents, surtout dans les terres
encore 4 valoriser). 6.000

Surface totale 120,000 ha

Le reboiscement de 120.000 ha hors for2t et de 20,000 ha dans l'aire
boisee est une entreprise & long terme, qui nécessite au préalable des
réformes de structure et une minutieuse préparation. Il serait proba-~
blement trop ambitieux et illusoire de prévoir un délai d'exdécution
inférieur & 40 ans., En tout cas, le ddémarrage doit 2tre modeste et
progreasif.

Voici, de nouveau & titre d'exemple, comment les reboisements pour—
raient &tre Schelonnés sur lu période admisc de 40 ans. Au début, la
priorité secrait 4 accorder aux plantations en fordt, i achever en 1l'es-—
pace de 20 an3 si possible.
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TABLEAU 3

Esquisse c'un programme géneral de¢ reboisement

Annéde Rebeisements Beisements Surface totale & reboiser
dans aire fores~| nouveaux hors

tiere foret Par année | Total pidriodiqu:
ha ha ha ha
1 700 300 400 400
2 200 300 500 5060
3 300 400 700 TC0
4 600 400 1000 1000
5 800 ’ 600 1400 140
6-10 5x1000 = $000 | 5x1000 = 5000 2000 10000
11-15 5x1200 = 6000 | 5x1400 = 7000 2600 13000
16=-20 5x1400 = 7000 5x2200 =11000 3600 18000
21-30 - 10x4500 =4£500¢C 4500 £5000
31-40 ) - 10x5000 =50000 5000 50000
140 20000 120000 3500 140000

Une telle politique de reboisement porterait-elle préjudice & 1'éleva—
ge 7 a premiére vue, le prélévement de 120.000 hectares sur les terres
soumises presque en totalité au parcours entrainerait une diminution
sensible de la production de viande et de lait. Une telle ocbjection
n'est toutefois pas pertincnte, parce que :

a)

Les nouvezux boisements n'occuperaient qu'un cingulieme des terres du
secteur sylvo-pastoral encore dispeniblss: 120,000 ha sur 640.000 ka,
soit 19 %. Or une telle roduction de surface pourrait 8tre facile-

ment compensée par l'accroissement de la production fourragére, con-
sécutif & une rénovaiion et & un amdnagement judicieux des parcours.

Le secteur sylvo-pastoral, & savoir les fordis, les terres abandon—
nées et les terrvs en friche (totalisant environ 708.0C0 ha), ne
fournit que la moitié (53 %) des besoins du pays en fourrages:
1.500.000 AUH sur 2.850,00C AUM. (AUM = unité gros bétail/meis, cor-
respondant & "dnimal unit month",) Le reste des fourrases provient
des terres cultivées (16 %) et de 1l'importation (31 %)}, En fermant
au rarcours les forgts existantes et 120.000 hectares a reboiser, la
rperte de fourrages peut &tre estimde & £00.000 AUM, soit & 14 %
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seulement des besoins du pays. (Les chiffres ci-dessus sont & in-—
terpréter plutdt comme des ordres de grandeur. Ils résultent d'é—
valuations globales faites par des spécialistes en élevage (1).)

o) La conversion en prairies permanentes de la moitié des terres a-
gricoles abandonnées (soit d'environ 75.000 ha sur 150.000 ha) per~
mettrait de produire un supplénment de fourrages équivalent & 50% de
la production actuelle des terres de parcours (for2ts comprises).
Ce supplément excéderait déji largement les A00.000 AUl & sacri-
fier aux mises en défens. De plus, il resterait encore 25.000 ha
de terres abandonnées sur 150.000 ha, & supposer qu'on en reboise
50.000 ha,

d) Enfin, toujours selon des estimations sommaires des spécialistes,
la transformation en prairies (par rotation) de la moitié des sur-
faces emblavées (environ 75.000 ha sur 150,000 ha), assurerait une
production de fourrages égale & celle de tout le secteur sylvo-
pastoral. Or la cérdaliculture est d'ordinaire marginale, voire
déficitaire, en montagne, ainsi que le prouvent les études des prix
de revient.

e) A quelles cultures va—t-on affecter les terres & irriguer en moyen-
ne altitude, au-dessus de la zone des agrumes et au-dessous de
1'étage de l'arboriculture fruitiére traditionnelle? Il sera pro-
bablement avantageux d'y produire des fourrages, d'autant plus que
cette culture, & l'oppesé de la plupart des autres, ne posera
aucun probléme de commercialisation et d'écoulement sur le marché
intérieur, du moins pas avant longtemps.

Une politique foresti¢re intégrale, visant & la vrotection et 4 1'ex-—
tensicn des for2ts par un aménagement des terres du secteur sylvo-
pastoral, ndcessite les moyens techniques suivants (x). Les mesures

se rapportant & l'aire déja boisée ont été décrites au chapitre 4.2,
Elles s'appliguent telles quelles ici, et sont énumérées pour mémoire.

(1) cf. rapport du Projet "Graszing resources and problems in the
Republic of Lebanon", T, Sears 1965,

() Les moyens d'ordre administratif, financier et institutionnel
seront analysés au chapitre 7 ci-dessous.
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4£.35

4.36

4.37

4.38

Mise en défens de toutes les surfaces boisées. Abolition du rar—
cours, temporaire duns les taillis, permenente dans les peuple-—
zents de résineux (cf. 4.21).

sssainissement des foréts par l'extraction des chablis (cf. 4.22

Amélioration des futaies par 1l'eclaircie sélective ou jardinatoi
(cf. 4.23).

Fégénération des taillis, par recépawes (cf. 4.24).

hkeboisement des vides dans les futaies et taillis, ol 1'ensemen-
cement naturel et les recépages sont impossibles. Surfaces total
& reboiser estimée & 20.000 ha & peu prés (cf. 4.25).

Fourniture, & prix réduits, de combustibles de remplacement (sur
tout mazout) & la population rurale, dans les régions pauvres.
Recours éventuel & 1l'aide de programme alimentaire mondial (WFP)

(ef. 4.26).

Conversion progressive et amélicration du cheptel. Réduction du
rombre de¢ chevres au profit des bovins et ovins, Simultanément,
développenent intensif des ressources fourragires par la rénovat
et 1'amenagement des parcours, zinsi que par la crdation de prai
ries. wélection et contrdle du cheptel. Héglementation de la cha
&e des plturages, de la durée de pacage et de la transhumance.
Création de centres de collecte de lait. Fixation de droits de
pacage pour tous les purcours publics {Etat, communes, etc.) et
paiement de primes d'abattage pour les chivres, de maniére & en-
courager le remplacement graduel de celles-ci par des mcutons et
vaches (cf. 4.27, ot ces questions d'imporitance capitale sont an
lysées plus en détail).

Aménagement et équipement de pépiniires, en plaine et en montagn
pour la production des plants foresticrs. Envircn la moitié des
plants, soit les esscnoes do montagne comme le ciédre, le sapin e
le pin noir, devraient &tre €levés en pépinidre a plus de 800-
1000 m d'altitude., Les pépiniires A&ja existantes et en voie 4'i
tallation ou d'agrandissement (Chouaifate, Sour et Abdeh pour la
plaine; Kab Elias, Hammana et Becharré/Les {&dres pour la monta-
gne) suffiront & peu pris aux reboisements, a4 condition qu'elles
puissent approvisionuer ceux—ci par priorité. D'ailleurs la four-
iiture de plants forestiers en sulfisance et bien conditionnés n
devrait pas occasionner de difficulidés et devenir un "goulot d4'é-
tranglement” dans une campagne natiorale de reboisement.

)
-~
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En admettant une moyenne le 1500 plants a l'hectare, soit 1009
pour la pluntation initiale et 500 pour les regarnis et compléments
ultérieurs, le reboisement de 140.000 ha exigerait plus de 200
millions de plants. Leur production pourrait s'échelonner coune
suit, sur une période de 40 ans, si l'on se réfire au brogramme de
reboisement esquissé plus haut (tableau 3),

TABLEAU 4

Production de plants forestiers dans les pépiniéres

Anndes (période) Surface & reboiser Nombre de plants,
en millions
Période Far an Période Par an
La ha
1-5 (5 ans) 4,000 800 6 1,2
6~10 (5 ans) 10.000 2.000 15 3,0
11-20 {10 anms) 31.000 3.100 46 4,6
21-40 (20 ens) 95.000 4.750 143 7,1
=50 Total 140.000 3.500 210 5425

Dans ces chiffres ne sont évidemment pas compris les plants frui-
tiers et d'ornement destinés aux vergers et Jardins,

La surface totale indispensable & la production des plants fores-—
tiers dans les pépiniéres devrait sextupler durant les vingt pre—
migres années, c'est-i-dire passer A peu prés de 4 & 24 hectares.

“4.39 Continuation des essais de reboisement. La plupart des technigues
oriinaires de reboisement ont été éprouvées avec succés, Mais elles
s'averent relativement coliteuses et exigent parfois un équipement
loyrd {bulldozer). Le but des essais consiste par conséquent & met-
tre au point des technigues de plantation simplifiées, assurant
avec un minimun de frais une réussite suffisante 2 long terme., Pour
8tre vraiment concluante, une telle expérimentation exige au meins
5-10 ans,

4.40 Lutte contre les incendies de for2t. Organiser la prévention des
incendies en premier lieu dans les régions touristiques (pinédes
du Mont-Liban}. Améliorer 1'efficacité de la lutte par la mise 2
disposition d'équipements légers et de véhicules.
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5. COMPARATSON DES DIVERSES CrTIONS

Le tableau 5 ci-dessous résume et compare les avantages que procure-
raient au pays les diverses politiques forestiires (z) décrites au cha-
pitre 4. Les comparaisons {encore provisoires pour le moment), sont
fondées sur des appréciations globales d'influences, et non sur des
chiffres. (Les évaluations les colits et revenus seront tentées dans le
bilan proviscire, au charitre 5.1 ci-aprés.)

Les symboles du tableau) se rapportant aux trois rolitiques forestia-
res (=) signifient:

A

Maintien du statu quo. Politique du laisser faire, décrite au chapi-
tre 4.1 (x).

Conservation et restauration des for#ts existantes, Politique de
protection, analysée au chapitre 4.2.

Restauration et extension des foréts. Folitique de protection et de
reboisement, cétudiée au chapitre 4.3,

I1 est bien entendu gue 1a politigue & (maintien du statu quo) est
une politique nogative, ocu plutdt une absence de politique, mention-
nee et analysée ici uniguement 3 titre de comparaison avec les poli-
tiques B et €. Il en sera de méme au chapitre 5.1 et dans les anne-—
xes 1-7.

TABLEAU S

Paralléles entre trois politiques forestidres

Fonction Folitique A Peolitique B Politigue C
(Statu quo) (Protection) (Reboisement)

,1.

(1)

Espageaverts Env. 50.000 ha Env. 80.0C0 ha Env., 200.000 ha
(Mise en va- (1) (5% de 1la (8 %) (20 %)
leur et agré- surface totale
mentation des | du pays)
paysages)

Fettement insuf-| 4 peine suffi- Satisfaisant
fisant ' sant (mininum
' indispensable)

Surface boisée correspondant & un couvert de 50-60 % {cf. chap. 2).



37.

Paralleles entre trois politiquesforestiires (suite)

Fonction Politigue A Politique B Folitigque C
(Statu quo) (Protecticn) (Reboisement)
2. Etat géndéral Forgts trés dégralFordts existantes| Reconsiitution

et evolution
des fordts,

3. Réeréation,
tourisme

cheur, etc.).Obs—

dées, en voie de
destruction, in-
capables 4d'exer-
cer efficacenment
les fonctions de

Frotection, récrétsur une partie

ation et produc-
tion

Réalisation pro-
gressive du capi-
tal forestier

Mangue d'espaces
verts aménagés

pour promensurs,
touristes et estid
vants, dans toutes
les régions, en
particulier sur le
littoral et dans
les sites histori-

gques de 1'arriéret

pays.

Obstacle au déve-
loppement du tou-
risme populaire

(manque d'ombra-
ges pour les lieux
de camping, d'an-
biance de frai-

tacle aggravé par
la réduction des

zones vertes dues
& la dégradation

des fordts et au

déboisement.

restaurées et pro+
tégées, & meme
d'exercer pleine-
ment les fonctiong
ci-contre, mais

trop restreinte
du territoire.

Maintien du capi-
tal {une fois re-
mis en valeur).

Lspaces veris in-
suffisants et mal
répartis, surtout
rdans les sites
touristiques et
balnéaires,

Essor du tourisne
entravé dans les
régions dénudées,
notamment en éta,

d'une aire boisé:
Judicieusenent
répartie, en me-
sure d'assurer
1'éguilibre ces
Tessources natu-
relles et le ma-
Ximum 4'avanta-
£es au pays.

Accroissenent du
capital en vue
d'une utilisatior
intensive et sou-
tenue du poien—
tiel forestier,

Espaces verts in-
tégrés dans 1'a-
nénagenent du
territoire, har-
monieusement dis-
tribués et agen-
cés. En particu-—
lier, mise en
valeur de la cdt.
et des périphé-
ries des agglomé-
rations,

Création de 1'in-
frastructure
"verte" du tou-—
risme, sous tou-
tes ses formes,

4 1'échelle na-
tionale. Aména-
gement de parcs
nationaux.
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Paralléles entre trois politiques forestiéres (suite)

Fonction

Politique A
(Statu quo)

Politique B
(Protection)

Politique C
(Reboisement)

4. Lutte contre
l'érosion

5. Conservation
des eaux

Conservation insuf-
fisante et toujourd
moins efficace des
terres de montagne

Erosion aggravée
(Menace pour 1'a-

1 griculture de mon-—

tagne, déjd sou-
vent marginale).

Risques d'envase~
ment et de comble~
ment des retenues
et lacs artifi-
ciels.

Par suite de la dé-
gradation progres-
sive des fortts,
aggravation du ré-—
gime actuel des
eaux, ddé¢ja trop
torrentiel. Crues
plus prononcées et
fréquentes, étia~
ges plus longs,

Risques 4'inonda-
tion grandissants,
surtout au débou-
ché des.vallées,
(Destruction des
cultures sur les
terrassas fluvia-
tiles).

Pertes d'eau treés
importantes durant
les crues d'hiver
(eaux perdues en
mer). La destruc-~
tion Jde la couver-

Contrdle de 1l'dro4
sion assuré par
la couverture fo-
restiére sur une
surface restrein-
te, insuffisante,.

Erosion stioppde
ou freinge par-
tiellement

Risques de sédi-
mentation légére-—
ment réduits, mais

LAire boisée insuf+
fisante & une amd-
liocration marquie
du régime des
eaux, surtout dang
ies bassins en-
caissés du versant
littoral.

tion moindres dand
les régicons & taux
¢e boisement nor-
mal {env, 20 %).

Pertes 1'eau limiA
tées, quoique en-
core trop élevées
dans les réglons
reu boisdes,

encore trop grands

Kisques d'inonda-y

Protection effica-
ce des terres boi-
sées et des sols
des bassins ver-
sants particulid-
remeni menaces par
l'érosion.

Erosion en grande
partie arrétée.

1
i
i
1

Risques tris ré-
duits, probable-
ment en dega des l
nornes de sécuri-

té admissibles.

Régularisaticn
progressive du dé-
bit des ccurs
d'eauw, Espacement
et rdduction des
crues, au profit
des débits d'détia—
ge.

Risques d'inonda-~
tion trés linités,
sur l1l'ensemble du
territoire.

Conservation des
eaux et alimenta-
tion des nappes
souterraines net-—
tement améliordes,
du noins dans la
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Paralliles entre irois politiquesforestisres (suite)

Fonction

Politique A
(Statu quo)

Pcliticue B
(Protection)

Politique C
(Reboisement )

6. Production
de bois

«Importations crois-

ture végdtale aug-
mentera encore
ces pertes.

Approvisionnement
en egau tres colie
teux, surtout en
agriculture, & cau-
se des investisse~
ments d'infras-
tucture (construc-
tion de barrages
et de réservoirs
pour l'emmagasina-
ge d'une partie
des eaux de crue).
Entretien renchéri
par les dépdts d'é-~
rosion (ensable—
ment, etc.)

Capital-~bois d'en~
viron 3 millions
de m3, en rapide
diminution, dufait
des surexploita-—
tions et du surpi-
turage.

Froduction annuelle
de plus de 300,000
m}, provenant en
grande partie de la
réalisation du ca-
pital. Production
décroissante, quil
tombera probable~
ment au-dessous de
100.000m3 dans une
vingtaine d'annédss|

santes de bois et
de dérivés du bois.
Leur valeur annuel-
le pourrzit atteind
dre 100 millions de
livres dans vingt
ans.

Approvisionnemnent
en eau moins dif-
ficile et collteux
dans les bassins
boisés, ol le dé-
bit plus régulier
des cours d'eau
permet des instal-
lations de capta-
ge de dimensions
réduites, donc

rlus €coinemiques.
Intretien faecili-

chaine c&tiére, &
précipitations
abondantes.

Accroissement des
disponibilités en
eau pendant la pé-
riode séche. Ins-—
tallations de re-
tenue plus effica-
ces, meilleur ren-
dement des inves-~
tissements. avanta-
ge capital pour une
rcolitique des eaux
intégrée et cohé-
rente,

‘pbts).

té (moins de dé-

Capital-bois de
5—6 millions de
m3, exploité se-

rendement soutenu,
done conservé,

Production annuel
le d'au moins
150.000m3, qui
pourrait zugmenter
peu & pesu jusgu'ad
200 .000m3 environ )
A peu pris deux
tiers de résineux.

Imnportations éga-
lement croissan-
tes, surtout au
dibui, mais noins
élevées & la
longue,

Capital-bois de 20
millions de m3, &
constituer & long
lon le principe dyterme et & mainte-

nir en permanence.

Production annuel-
le dépassant un
demi-million de m3
A la longue, elle
plafonnerait peut-
Ztre vers 600—
76C.000m3, dont
environ trois
quarts de résineux.

Importations rela-
tivement falbles,
aprés la constitu-~
tion du capital-
bois normal.



Fonction

Politique A
(Statu quo)

Politique B
{Proteotion)

Politigue C
(Reboisenent)

e

Importance
scciale

Industries de

transformation du
bois & localiser
sur la cdte, prés
des ports. Dévelop-
pement triés linité.

Trés peu d'emplois
crédés dans le sec-
teur sylvo-pasto-
ral. Utilité socia-
le faible, voire
nulle.

IPresque aucune in-
fluence sur le
sous-emplol rural.

Création de quel-
ques industries
légzéres du bvois
dans les régions
boisdes de 1'ar-
ridre-pays (peti-
tes scieries,
caisseries, etc.).

Occasicns de ifra-
vail seulement
dans les régions
boisées, en par-
ticulier durant
la saison morte.
Utilité sociale
limitde.

Hoyen de lutte

trés insuffisant
contre le chémage
rural.

Distribution des
industries légéres
du bois (scieries,
etc.) dans toutes
les régions notam-
ment dans les mon-
tagnes du littoral

Création de nom-
breux emplois, sur
tout saisonniers,
dans toutes les
régions. Travaux
d'appoint pour les
agriculteurs duran-
plusieurs décen-
nies. Utilite so-
ciale élevée,

Politique d'emploi:
efficace, quoique
insuffisante encor:
ad la longue, &
meins de 1l'indus-
trialisation et du
dévelcppement tou—
ristique des arrié-
re-pays, ou d'une
émigration accélé-
rée,
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5.1 Bilan provisoire

Le pays béneficiera sans doute plus, & la longue, de la protection

et de la restauration des for@ts que de leur surexploitation actuelle
¢t de leur destruction progressive. Toutefois, on pourra objecter

que les politigues forestitres B et € (protection et reboisement)
entraineront des sacrifices dans l'immédiat et ne rapporteront norma-
lement que dans un avenir assez leintain, Les revenus escomptds peu-—
vent-ils &tre justifiés par l'investissement initial? En d'autres
terpes, quelle est la politique forestiére la plus profitable du peint
de vue écononrigue?

Il s'agit d'aubord d'évaluer les colts et revenus des principeles fone-
tions des espaces verts: production de bois {revenus directs), conser—
vation des eaux, récréation (développement du tourisme), conservation
des sols (lutte contre 1'érosion) et le revenu social (net). De telles
évaluations sont, il va de soi, trés difficileget hasardeuses, sur—
tout pour deux raisons:

a) Les gspaces verts constituent essentiellement une infrastructure
(utilités surtout indirectes), au m2me titre que les routes, éco-~
les, etc, Or comment estimer de manidre sfire la rentabilité d'un
équipement d'infrastructure?

b) Pour l'estimation - m@me sommaire — des revenus indirects des fo-
réts, beaucoup de données fondamentzles sont encore manquantes ou
insuffisantes, I1 faut parfois se contenter d'hypothiéses ou d'ana-
logies.

Pour éviter tout malentendu, les évaluations et comparaisons ci-des-
sous ne sont fondées que sur des ordres de grardeur provisoires, &
réviser et & priciser peu & veu,

Les revenus indirects des for&ts sont estimés dans les annexes 1-4,
qui dacrivent en détail les mdéthodes. Ces revenus, échelonnes dans

le temps, ne sont pas directement comparables, d'auvtant plus au'ils
peuvent Btre annuels ou périodiques, temporaires ou permanents. Dans
ltannexe 5, tous les revenus (et colis) sont rumenés a 1'actualité,
par esgompts (3 intérét composé de 5 %), puis convertis en annuités
perpityelles. Les résultats, comparables, sont rdcapitulés dans ltan-
nexe 6,

En admettant, comme dans 1l'annexe 6, une répartition des dépenses au
’ ’ I

prorata des revenus (directs et indirects), une comparaison des trois

pelitigues forestiéres A, B et C donne les résultats suivants,

. a
-~
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TABLEAU 6

Revenus annuels de trois politiques forestidres

Catégorie de re- [Revenu brut annuell] Revenu net anmuell Revenu en g
venu (Fonction desji(millions de LL) (millions de LL)
espuces verts)
A B ¢ A B C A B C
1. Revenus directs
(exploitation
des bois) 3.0 4.2 4.7 2.1 3.7 4.08 16 1€ 1 14
Revenus indirects
2. Conservation des
eaux 4.0 5.9 7.8{1 3.6 5.3 6.6 22 22 | 23
3. Développement du
tourisme 10.6 15.2 18.1 9.7 13.5 i5.50 57 56 § 53
4. Conservation des :
sols c.8 1.2 2.0 0.7 1.1 1.7 4 4 6
5. Revenu social
net 0.2 Q.6 1.2 .2 0.5 1.0 1 2 4
Total 1-5 18.6 | 27.1 | 33.8{116.9 {24.1 | 28.8[[100 |10c |100
ey 51 :=====J====G=J=:=== -=====i=====i:==:

A : Politique forestiére actuelle (maintien du statu quo) .
¢ Politique forestiére visant & la restauration des foréts €xlstante

C : Comme B ci-dessus, plus reboisement de 140.000 ha, pour obtenir un
taux de boisement de 20%,

Quoique trés discutable, ce tzbleau ne montre ras moins l'importance 4
revenus indirects, et spécialement du tourisme, dans 1'économie des es-
paces verts au Liban. Certes, si déjad aujourd'hui la fordt libanzise
couvrait 200¢ du territoire et était en pleine production, les revenus
directs (pour C, par exemple) seraient plus Slevés parce que non &8-
comptés & 5% sur de longues périodes). Le revenu social parait tris
modeste. Il s'uagit ici d'un revenu net, équivalent surtout & une dcono-
mie de charges sociales pour la communzuté.

Le tableau 7 illustre les donndes ci-dessus. I1 s'ensuit gu'une politi-
que de protection des for8ts et de reboisement est justifiable & tout
point de vueg, surtout & long terme (en admettant un taux d'intéret de
5%), Les revenus nects (directs et indi:ccts) des politiques forsstié—
res B et C dépassent en moyenne de 40 % et 70 % ceux de la politique 4,
En tout cas, ils ne sont pas inférieurs, méme en tenunt compte des
coflts des rebolsements et des revenus différés de ceux—ci.




Tableau T

Revenus nets de diveraes politijues forestidres

(Valeur sctuelle des revenus rets annuels, escomptés & 5#)

{illiens %
LL

1.0 4
Hillions & 1.7 6
LL
0.5 2
1.1 47
#illions %
LL 15.5 53
— C <2 1
N 0,7 4 13.5 56
9.7 51
6.6 23
5.3 22
3.6 22
: .0 1
2.7 16 3.7 16 ‘ f
Total = 16.9 100 24.1 100 28.8 100
A - T C v

llaintien statu quo Conservaticn et Conservation et

Destruction des
forats

4

restauration des
fortts

Heboisement de

20.0C0 hectuares

reatavraticn des
foréts

Reboisement de

14C.CC0 hectares

Revenus directs (expleitation des bois)

Conservation dgs euux

Conservation des sols

Aevenu social net

[:::]Développement du tourisme
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Les estimations ci-dessus portent uniquement sur les cofits et revenus
de chaque politique forestidre, en omettant la valeur des terrains
boisés et & boiser. 5i maintenant 1'on prend en considération la va-
leur de ces biens-fonds et qu'on y ajoute les investissements Tepré-—
sentés par les reboisements et les constructions de routes, on peut

en deduire les rendements en % {taux de plzcement). L'annexe 7 montre
la méthode de calcul. (4 noter que la valeur des terrains a boiser

est escomptee & 5p6, dans le cas de la politigue Cy car ces terrains ne
sont mis & disposition qu'au fur et 4 mesure des reboisements, éche-
lonnés sur 40 ans.) Ici les revenus annucls sont légérement plus éleve
pour les politiques B et C, puisque les constructions routidres et les
reboisements figurent dans l'investissement initial {et non dans les

dépenses annuelles), Le tableau 8 suivant résume 1'annexe 7.

TABLEAU 8

Hendements annuels en % des investissements

Politique Investissenent global Rendement en %
forestidre (valeurs actuelles)

(1) _ (2)

A 140 millions LL 12 %
| 164 " " 15
C 232 1 L 14 fl

(1) Soit la valeur actuelle des biens-fonds et les cofits actuels des
reboisenents et constructions routiéres.

2) Soit les revenus annuels (dirccts et indirects) en % de (1).
7

Les placementsdu secteur forestier fonctionnent & des taux qui peuvent
etre cponsidéris comme tros satisfaisants, si 1'on tient compte des re-
venus indirects de ce secteur. Certes, les taux de 12 4 15 % sont in-
férieurs & ceux de beaucoup d'investissements privés; mais pour le dé-
veloppement d'infrastructures profitables & la communauté, ils sont
acceptebles. (L'infrustructure verte du rays, constituée par les foreét
se Justifie mieux, du point de vue économigue et social, gque beaucoup
d'aménagements de carastire somptuaire.)

Contrairement & un vrejugd répandu parmi le grand public, les investis
sements necessités par une politique de reboisement rapportent autant

en moyenne que le capital foresticr actuel, plus ou moins abandonnd a

ilui-meme et en voie de destruction.

En conclusion, meme si 1'on interpriéte avec une grande prudence les or
dres de grandeur provisoires des tableaux 6 et 8, 1'on ne peut s'emp2-
cher d'admetire (jusqu‘é preuve du contr&ire) qutune volitique de pro-
tection des for2ts et de reboiscement 1l'envorte sous tous les rapports
gur la situation actuelle. Une politique forestiire de lauisser faire e
de laisser aller est un luxe, ou plutdt un gaspillage gues ne peut se
permettre 1'économie libansise, '
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6. LA POLITIQUE RECOMMANDEL: BECONSTITUTION DE LA FORET LIBAHAISE

SUR 20 % AU MOINS IU TERRITOIRE

————

C'est, tout bien considéri, Za solution de beaucoup la plus profita—
ble au pays, aux propriétaires des espaces verts et surtout X la
collectivité tout entiére. La politique forestizre C, visant & la
restauration des fordts degrudées et au reboisement de 140.000 ha,
est pratiquement imposee rar les conditions pkysiques, économiques
et sociales du pays. Du moins, elle en est ls résultat logigue.,

Quatre remarques expliquent ¢t appuient encors cette conclusion:

a) Le taux de boisement de 20 %, admis comme onjectif de la politinne
forestiere G, n'a évidemment qu'une valeur indicative. C'est un
terme commode de comparaison. En fait, les terres du secteur fo-
restier couvrent plus de¢ 20 % du territoire, ainsi que le nmon-
trent les premiéres dtudes techniques et économiques en cours
(prospection des sols et analyse comparse de divers modes d'uti-
lisation des terres). Autrement iit, la politigue forestidre &
adopter aura en principe pour but le rebeisement des terres encore
reboisables économiquement, souvent inapproprides ou peu appro-~
prides & 1'agriculiure (trop marginele ou déficitaire) et non
indispensables & un élevage plus ou moins intensif et organisé,
(Les terres trop rocheuses et 3 conditions climatiques extrémes
(froid, sdécheresse) ne sont pas & reboiser, du moins pas avant
longtemps.) Il est donc inutile — ot inmpossible - de fixer déja
maintenant la superficie et 1'emplacement exacts de toutes les
terres & vocation forestiére. Commengons par reboiser... et d'ici
4 la fin du si&écle on aura le loisir de préparcr tous les plans
de détail et de déterminer le taux de¢ boisement g¢éfinitif, en
fonction des donndes économigues obtenuss entre~temnps.

b) La réalisation d'une politique de restauration des forfts ot
de reboisement nécessiterait des credits de 1'ordre de 5 nil~
lions de LL par an. Est-ce irop reur le budget de la netion?
Admettons tout d'abord, comme objectif de 1'économie libanaise,
une augmentation du revenu national de 2 % par annde et par
habitant. 8i l'accroissement demographique se maintient a
2,3 % environ, le revenu national global doit augmenter de
4 & 4,5 % chague année. Une telle dSvolution exige probablement
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des investissenments de l'ordre de 12 & 15 % au moina

du revenu national, pour un coefficient d'intensité dy capital
de 3-4. Selon des estimations iris sommaires, le revenu national
approcherait 2 milliards de LL (1), L'investissement annuel de—
vrait se monter & 250 ~ 300 millions de LL, daus la mesure ol
les hypothéses ci-dessus sont pluusibles,Or, un prilévement de

5 millions de LL pour le secteur forestier ne représenterait que
2 % environ de cet investissement national. C'eat fort peu. En
tout cas, on ne saurait reprocher & une politique de reboiscment
dtentraver le développement d'infrastructures Pricritaires, telles
que les ccoles, les routes ¢t les hépitaux.

La relation entre les revenus directs et les revenus indirects du
secteur forestier nontre clairement qu'une politique de reboise-
ment avantagerait surtout Zes autres secteurs de 1l'économie:
agriculture, industriec hydro-glectrique, tourisme. Une telle poli-
tigque, ccnsidérée sous l'angle national, engendrerait beauccup
d'sconomies "externes", Elle s'intdgrerait tris bien dans un rlan
de développement harmonieux ¢t soccial. '

Les travaux de restauration forestiére ¢t ide reboisement, & 1'op-
posé de la plupart des aménagenments industriels, purmettent d'oc—
cuper temporalremernt de la main-d'oeuvre agricole sous-employée,
ou en permanence des chdmeurs, et n'exigent pas d'importations
(ef. chap. 3.7: importance sociale de la forgt). Ils entrainent
un enrichissepent net maximum, presque sans diminuer le revenu
des autres secteurs de 1'économie, en particulier de la produc~
tion agricole. Le cofit social des travaux forestiers est minime,
d'autant plus que la mein-d'oeuvre utilisee n'a géndéralement pas
beaoin de formation professionnelle.

(1) Le revenu national, selon le "Commerce du Levant" serait de
2,2 milliards pour 1%64. De quel revenu s'agit-il: brut, net,
disponible? Ici, de nouveau, il faut se contenter d'ordres
de grandeur,
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CONDITIONS ET MOYENS D'EXECUTION D'UNE FOLITIQUE DL KESTAURATION

e ——

DES FORETS ET LE REBOISEMENT

Définir et adopter une politique, clest fixer la voie & suivre pour at-
teindre un objectif; mais ce n'est qu'une demi-mesure, un proygrés vir-
tuel, Seule l'application décidera de la valeur e¢t des chances de réus—
site d'une telle politique,

Les sceptiques répéteront gqu'il est pratiquement impossible de modifier
1'état de choses actuel. Toute innovation touchant aux "réalitds qQuo-
tidiennes” serait sans espoir et condamnée & 1'échec. Soit. Mais,dans
ce cas, autant ne plus rien entreprendre et se confiner dans 1'immobi-
lisme et le défaitisme.

Les chapitres qui suivent peuvent se résumer en une scule formule: le
daveloppement, surtout dans le uomaine forestier, est moins une gques-—
tion de cridits, de matériel et d'institutions, qu'une gquestiomn de vo-
lonté, de bonns volonté et de civisme, Cec sont les principales infraz-
tructures d'un pays. Voici maintenant les moyens insiitutionnels et
matériels:

Révision de la loi forestidre le 1949

En géncral, cette loi est asscz compliéte. Appliquie selon 1'esprit du
législateur et avec la fermeté requise, elle se préterait 4 une politi-
que de restauration et d'extension des for@ts, du moins dans le domaine
public,

Cette loi forestitre a néanmoins deux défauts: complexitd, longuseur et
mangue d'ordennance, d'une part; lucuncs et faiblesses d'autre part, en
ce qui concerne le maintien des forts, ou plutdt leur sauvegarde, Elle
entrave le traitement sylvicole, par des dispositions trop restricti-
ves, et tolére avec trop de facilité les déboisements. En un sens, elle
est contradicteire, parce que fondde sur des compromis et concessions
incompatibdles avec une politique forestitre efficace. Exemples: 1l'art.
12 enpéche les coupes d'amélioration et d'assainissement, indispensa-

bles, dans les Tor&ts de 1'Etat (notamment duns les futzies de cédre

et de pin); 1'art. 59 invite e¢n fait aux défrichements des forsts villa—
geolses, plutdt que de s'y opposer formellementy il en est de mfme du
chapitre traitant des défrichements dans les forlts privdes (art .’ 65-70
en particulier); les art, 72 et 73, relatifs & 1l'indemnisation pour re-~
fus de défricnement, équivalent, dans le pratique, 3 autoriser tout
défrichement et & saboter les efforts du ssrvice forestier pour la
préservation des espacces verts dans les sites d'estivayge et touristiques

Somme toute, la loi forestidre de 1949 ne tient pas suffisamment compte
de 1'utilité publigue des forlts et de la nzcessite de faire préveloir
I'intérdt géneral sur les intdrdts particuliers. Une révision de cstte
loi s'impose,
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L'¢tude d'un projet de loi détaille déborderait le cadre de ce rapport.
D'ailleurs elle est du seul ressort des autoritds libansises compétentes
(service forestier en premier lieu) et nécessite le concours de juristes
(pour les questions de droits de propriété, de rachat de servitudes,
d'indennités et d'expropriations, de sanctions pénales, etc.),

Le tableau ci-dessous montre, par exemple, comment on pourrait ordonner
et structurer la nouvelle loi forestitre, en fonction de la politigue
reconmandée,

TABLEAU 9

Révision de la loi forestiére, Projet de disposition générale des matiore:
J 28

1. Définition de la for2t. Terres soumises au régimc forestier.
Délimitation des fordts. Catégories de proopridté.,

2, Protection, restaouration et extunsion des foréts,
For&ts publiques ¢t privées:

2.1 Haintien de la superficie boisce. Interdiction des 1éfrichements,
Exceptions tolérdes.

2.2 Traitement des foréts selon le principe du rendement scutenu.
2.3 Restauration des fordts dégradess.,
2.4 Heboisements.

2.5 Contréle et restriction du pacage en forét.
Foréts publigues seules:

2.6 Amenagement des foréts,

2.7 Copstitution do¢ fonds de rdscrve. Creation d'un Fonds national de
reboisement.

2.8 Ceussion dez fordts (inaliénabilité des biens—~fonds publics).
3. Exploijation, vente et transport des bois,

. Aide di} 1'Etat. Subventions our reboisements et restauration des
b
fOI‘étS,

5. Organisation du service forestier.

6. Dispositionspénales,

-
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Documents annexes:

a) Riglement d'exécution de la loi (dStails d'application),

b)

c)

Reglement de service pour les agents forestiers.

Réglement spécial pour le bornage et le cadagtrage accélérds des do-
maines publics, et notamment des fordts et Jdes terres du secteur
sylvo-pastoral.

Voici quelques remarques de principe et explications sur les matiéres
ci-dessus. Les chiffres entre parenthises renvoient au tableau S,

(1)

(2)

(2.1)

Par fordt, il faut entendre tous les peuplements plus ou moins boiscs
& 1l'exclusion Jdes vergers, jardins (privés ¢t publics), ridesux abris
et allees. assimiler aux for2ts les magquis et taillis, quelle que
soit leur densite, et les terres en friche ou 4 1'abandon couvertes
ou parsemées de broussailles, d'arbustes et 4'arbres. Les pidturages
bois¢s, méme & trés faible boisement, les forlts dégradées parfois

en voie de disparition, ainsi que les assiettes de COUDES Iases res-—
tent ézulement soumis au régine forestier, (Exemples: terres de par—
cours avec reliques de gendévriers, entre ain-ita et 1'Hermel; futaies
de sapins compl&tement détruites par endroits, a Kammouha; taillis
régenerés par blanc étoc ou decimés par surpdturage.) Mentionner

les fonctions combinées et indissociables. Ne pas distinguer des fo-
réts protectrices et non protectrices, productives et improductives,
etc.

Prévoir la délimitation accélérse et obligatoire des foréts. Pricrite
zu domaine public, Bornage indispensable,

Enumérer les catégories de proprisgté reconrues. Préciser celles gui
doivent 2tre considérées conme publiques ou privées, dans ltapplica-
tion e la loi forestidre (par ex., biens-fonds ecclésiastiques, de
fondatlons et comiunautés diverses). La catégorie des for2ts publi-
gues devralt comprendre au moins les Tordts de 1'Etat, des municipa-
lités et des villages.

Le chapitre traitant de lz protection, de la restauration et de 1'ex-~
tensien des forgts a une importance capitzle, surtout aujourd'hui.
C'est pourquoi il est pluacd au premier rang,

Le muintien de la superficie boisée doit Ctre la clef de vofite de la
lol forestiére. Dans la rigle, il faut donc interdire les ddfriche-
nents (2), dans les forlts privées comme dans les forfts publiques.,

{2) Cn devrait dire "déboisements". Hais le terme "défrichements",
malgré l'acceptation impropre, est d'ordinoire utilissd dans les
lois foresticres.
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Une disposition 1égale si restrictive sera suns doute vivement com—
battue par les puarticuliers. Mais c'est une conditicn sine gqua non de
la sauvegarde de la for2t libanaise. Ici plus gutailleurs, 1l'intérét
général doit {ou plut8t devrait)} primer les intéreis privés. (Le 1ibé-
ralisme et 1'individualisme ne sont des vertus que dans la mesure oil
ils ne portent pas atteinte & la "res publica',)

La loi ne devrait tolérer des défrichements gue dans les cas suivants,
en géneéral sans distinction aucune enire for8ts publiques et foréts
privées:

a) Aménagements essentiels d'utilité publiques construction de routes,
canaux, retenues, conduites €lectrigues, écoles, hépitaux, ete.,
lorsgue les conditions locales l'exigent de manidre dvidente.

b) Développement indispensable des zones G'habitation et d'estivage,
notamment dans les montugnes aux environs de Beyrouth et de Tripoli
. {par ex., Yarzé, Beit-Méry, Broummana). Conditions & remplir stric-
tement:

~ Etablir au prézlable des plans directeurs i long terme, étudids
par des specialistes en urbanisme, utilisation des terres, déve—
loprement touristique et aménogement des espaces verts en genaral
Fixer des pdérimétres conformément aux plans directeurs et classer
en conséquence les parties boisies de ces psrimétres.

~ Pour chague construction ou lotissement indvitables en foret,
nlautcriser le défrichement gque d'une partie des terrains, de ma-
niére & maintenir un taux de boisement minimum et & Sviter 2 tout
prix la destruction totale des espaces verts, Par exenple, limi-
ter les défrichements (pour hzbitations, routes d'accés, places
de jeux, etc.) & 20 % au plus de lz superficie soumise au regime
forestier., Ce quota pourrait varier selon la qualitd et 1'utilité
publique des forgts.

~ Dans les terres de lu catégorie "fordts publiques", au sens de la
loi, n'autoriser que les défrichements dont 1'intérat général est
manifeste; construction d'hdépiteux et d'écoles, installaticns
touristiques (places de camping, hitels, motels) sous contrdle de
LV'Etat, etc. Tous les terrains — meme 1éboisés -~ devraient rester
pyopridté publique. Ventes exclues. Mise & disposition des ter—
rains par location (baux & long termc), ou par octroi de droits
de superficie prescriptibles.

~ Réglementer les constructions (hauteurs maximz, espacements mini-
mz, Style Jes bAtiments, en purticulier des toitures et fagades
dominantes, etc.). La lei forestilre nc devruit fixer que des
directives générales, il va de sci, et se référer aux réglezents
speciaux & établir en concordance,



(2.2)

0.

¢) Extension de la wville de Beyrouth. appliguer les dispositions de
(b) ci-dessus. Toutefois les bois publics (forgts de pins rnotamment,
propriété de la municipalitd) devraient &tre dans tous les cas pro-
téyés, N'y prévoir que des coupes d'amdlioration et pour l'aménage~
ment des parcs publics (massifs de fleurs, sentiers et chemins de
promenade, pour piétons seulement). Pour les bois des particuliers
(en voie de disparition), ne tolérer des défrichements rarstiels et
strictement contrdles que s'ils ne contreviennent pas aux réglemente
ou aux plans d'urbanisme. (En d'autres termes, les exceptions &
1'interdiction de défricher toleérées par la loi forestiire rourraien
seulement &tre restreintes, mais non pas outrepassdes rar d'autres
dispositions légales.)

Tout défrichement, quels qu'en soient le but et le lieu, ne devrait 2tr
autorisé que moyennant reboisement de compensation, exdcuté per le bé~
néficiaire de 1l'autorisation, ou & ses frais par 1'Etat. Le principe de
la compensation, conforme & celui du maintien de la superficie boisée,
devrait €tre une conditicn sine qgua non de tout défrichement. Il con-—
viendrait meme d'exiger le reboisement d'une surface supérieure a celle
de ce dernier,

Dans la ré&gle, le reboisement de compensation devrait se faire dans
une localité avoisinante, si yossible dans le mlme caza, afin d'dviter
la destruction progressive des espaces verts dans une région, au pro-
fit d'une autre. (Par exemple, ne pas substituer 1'Anti-Liban 3 la
grande banlieue de Beyrouth, les pentes rocailleuses de 1'Hermon & la
pindde de Sinn-el-Fill)

I1 faut emp@cher les interprétations abusives de la loi et décourager
les spéculateurs intéressés & la destruction des for2ts. Lz loi fores—
tiere doit donc insister sur l'interdiction des défrichements, et non
sur les possibilités de défricher.

Le traitement régulier des fordts doif non seulement dtre toléré, mais
encore encouragé par la loi: conservation des for2ts n'implique nulle-
ment supression totale des coupes dans les futaies et abandon de celles
ci & elles-mimes. Elle exige des interventions sylvicoles, telles gqu'é-
claircievs periodiques, extraction des chablis et soins culturaux aur

~recriis (dégagements, nettoiements, dérressages, etec.). Ces interven-

tions visent surtout & ddvelopper les fonctions de production, protec—
tion et récréation des peuplesents, et & leur conférer une résistance
biclogique accrue.

Harquage de toutes les coupes et oclaircies (dans les foréts publigues
et privées) par les agents du service forestier, seule compétents., Dans
les futaies, martclage officiel de tous les arbres a abattre.

Le treitement sylvicele doit 2tre basé sur le principe du rendement
soutenu, c'est-d-dire viser au mainticn et zutant gue peossible a 1taug-
mentation du capitul-bois,
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Dans les stations appropriées, chercher & créer des futaies irré-
gulidres, étogées (mSthode du jardinage), surtout pour 1'embellis~
sement des sites et la protection des sols. Admettre comme régle
la régénération naturclle, et comme exception (forecée) la planta-
tion. Avant.ges biologique et économique: meilleure vitzlits des
peuplemerts et ¢conomie des frais de rcboiscment,

(2.3) iLa restzuration Jdes forfts dégradées devrait 8tre imposée par lz
loi; car la dégradation aboutira t8t ou tard au défrichement!
D'autre part, les fordts degraddes, vhysiologiquement zffaiblies,
sont souvent des foyers de propagation de maladies et d'inscctes
dépreduteurs, Il appartient au service forestier d'ordonner des me—
sures en conséguence et d'en contrdler 1'exécution, dans les fordts
privées et publiques,

(2.4) Les reboisements devraient &tre obligatoires dans les cas suivants:

a) Compensation des défrichements (cf. 2.1 ci-dessus),

b) Repeuplement des assiettes de coupes rases (autorisdes et 111é-
gales).

¢} BRestauration des forlts légradses (reboisement des vides).

d) Reconstitution des forfts détruites par des incendies, épidémies
et forces de la nature {vent, neige, grtle).

¢) Boisement d'utilité publique indispensable, telle que protection
des sols et des emux {lutte contre la pollution des eaux, par
exemple).

f) Création l'espaces verts, selon plans d'urbanisme et d'amenage~
ment du territoire (développement Jdu tourisme en particulier):
embellissement de sites archeologiques et balnéaires, planta-
tions d'agrément (foréts—parcs) & proximité des agglomérations
et villages, dans les stations d'été, ete.

En raison de leur utilité publique et de l'extension de 1'aire fo-
restitére qu'ils entrafnent, les reboisements exccutes Jans les cas
(¢), (a), (e} et (f) ci-dessus devraient bénsficier d'une aide de
1'Etat (veir (4) plus bas),En outrs, le¢ droit d'expropriation pl~
blique devrait 2tre réservd pour (&) et (£).

(2.5) Contr8le et restriction du pzeage en forét: ces mesures, indisso-
ciables du truitcment sylvicole, doivent B8tre rrescrites par la
loi forestiére elle-méme. Dans la rdgle, le Plturage de tous les
animaux est & interdire définitivement dens les futaies, en tout
cas duns les peuplements résineux (codre, szpin, pin, etc.). Il
pourrait &tre réintroduit et maintenu seulement dans les taillis
de chéne, & trois conditions: a) amélioration prialable des taillis
dégrodés; b) contrdle rigourcux de la chargze des taillis (nombre
de chevres et durée du pacage); c) interdiction temporzire du pa-
turage apris 1'exploitation des taillis (voir chapitre 4.2 (4.21)
ci~dessua). Jei de nouveau, aucune distincticn entre fordts publi-
ques et forfts privées, Les modalités d'upplication d'une telle po-—
litique seront déerites au chavitre 7.5: réglementation des parcours.



52.

(2.6) L'aménagenent des fordts publiques, au sens de la loi forestiire,
devrait etre obligatoire, Seuls des plans d'aménagement & moyen et
long terme permettront de contrdler et surtout d'orienter 1'dvolu-
tion des fordts. (Pour les ddtuils, voir chapitre T.4).

(2.7) Le principe dcs fonds de reserve, établi par la loi forestidre de
1949 (art.61), parait excellent. Toutefois il devrait &tre appliqué
non seulement aux for2ts Jdes municipalités et villages, mais aussi
& celles de 1'Etat, Les fonds de réserve seront alimentés par le
tiers des revenus nets de 1'exploitation des forfts et du pacage
dans les taillis. Ils sont & affecter exclusivement aux travoux de
reboisement et de restauration forestidre.(Il importe pour cela de
prélever les droits de pacage propos<s au chapitre 4.2).

En plus des fonds de réserve, la lol auraeit avantage & instituer un
Fonus naticnal de reboisement., Ce fonds, propriéts de 1'Etat, ser-
virait & finuncer des reboisements importants, par priorité aux
fing de reconstituer des forfts détruites., Ses ressources pourraient
étre, par exemple: ;

~ la totalité des revenus nets .es surexploitations dans les Fforéts
publiques (amenagées);

-~ une partie des revenus du puicage dans les terres Jdomaniales, non
soumises au regime forestier (x:);

— une taxe sur la vente Jdes terres publigques non beisdes & des par~
ticuliers (par exemple 10 % du prix de vente)s

~ un impdt sur les bénéfices réulisés lors des lotissements Jde ter—
rains boisés privés, dont le défrichement partiel a ¢té autorisé
(51 possible 30~50 % au moins des bénéfices, afin de décourager
les spsculateurs);

— toutes les amenies infligées aux contreveninis & la loi forestidre;

— tous les droits et redevances pour autorisation de coupe, d& trans-
port de bols, etc.

Les modalités de fonectionnvment et de financement Ju Fonds national
de rebolisement devraient de préférence &tre fixdes par un réglement
special.

(2.8) L'alidnation des for&ts publiques (toujours au sens Je la loi), en
faveur de particuliers ou de corpeoraticns de droit privé, est a pro-
hiber formellement. Une foréi d'Etat ne pourrait done 2tre vendue
(ou cédée gratuitement) qu'd les municipalités ou villages, et
inversgement,

() Dans la mesure oQl les revenus ne sont ras utilisds comme primes
pour la conversion du cheptel cuprin, selon 4.27 ci-dessus.
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(3) Exploitation, vente et transport des bois: la plupart des disposi~
tions de la loi actuelle, trés compléte & ce sujet, pourraient
@tre reprises., I1 fuut toutefois insister sur le contrdle des cou-
pes en foret, et non sur les contrdles subsidiaires des transports
de bois sur les routes. Interdire, dans la rigle, les coupes rases,
sauf dans les taillis et lors de transformations ou Je conversions
Je peuplements. Interdire dgalement le ramassage de la fane.

(4) aide de 1'Etat. Une telle proposition suscitera sans doute bien des
débats. Toutefois, elle résulte logiquement de 1'analyse des diver—
ses utilités des espaces verts, ainsi que de IMdvaluation des revenus
directs et indirects de ceux~ci., Les foréts, méme privées, sont es-
sentiellement d'utilit$ publique, puisqu'ellegprofitent eon premier
lieu au pays. D'autre part, 1'intérét ginédral oblige le législateur
& restreindre les droits du propridtaire de forfts (interdiction Jde
défricher, de surexploiter, etc.). Ces restrictions devraient donner
droit & des compensations, du moins partielles. Pour ces deux rai-
sons, une alde de 1'Etat est Jjustifide,

Aide & quoi, et de quelle manidre? Par priorité sinon en exclusivité,
les pouvoirs publics doivent contribuer aux travaux de restauration
forestiere et aux reboisements. Diverses formes d'aide sont possi-
bles: subventions, pr@ts sans intérst, prise en charge des travaux,
etc. Voici les solutions qui paraissent les meilleures:

- Pour la reconstitution et la crdation de fordts publiques (munici-
ralités, villages), subveution de¢ 80 jb, le solde de 20 % étant
preleve sur le fonds de réserve du maftre Je i'ouvragze, Aprés épui-
sement du fonds de reserve, prise en charge le tous les travaux
rar 1'Etat. Fourniture grotuite des plants et semences., Entretien
des travaux aux mlmes conditions, durant 5 ans au plus.

~ Pour les particuliers, la loi pourrait prévoir deux rossibilites,
au choix: &) subvention lde 50 % au moins pour tous les travaux de
restauration et de reboisement, Jjusqu'a la S&me annde, avec four—
nityre grotuite des plants et semences; b) prise en charge de tous
les travaux par 1'Ltat, moyennant garantie (hypothécaire ou autre)
de longue Jurée, pour le remboursement ulterieur de celui-ci.
(Cette deuxiime possibilits dquivandr.it & un prét sans intérét,)

Les depenses de 1'Etat pourraicnt &tre couvertes en partie ou en to-
talité par le¢ Fonds naticonal Jde reboisenment.

Au cas ol des travaux forestiers seraient cndommegds ou ddtruits par
sulte de négligence du propridtaire, celui-ci devrait &tre tenu de
rembourser intdgralement et sans délai 1'Etat, au besoin par hypo-
théque ou cession du terrain,

)
~
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(5) Orguenisation du service forestier. C'est une condition essentielle
de la mise & exécution d'un plen de restauration des fordts et de
reboisement. Principes: structure verticale et pyramidele du service,
pour la transmission directe des instructions et informations;
priorité aux travaux productifs sur le terrain; attribution de com-—
pétences accrues aux cadres, surtout sur le plan administratif. Les
dispositions Jde la loil & ce sujel sont & preciser dans un régle-
ment de service., (Pour plus de détails, voir chapitre 7.3 ci-dessous),

(6) Les uispositions pénales, Jdu ressort des Jjuristes, devraient 8tre a
la fois simples et vificaces,

7.2 Application Jes leois

La meilleure legislation ne sert de rien si elle n'est pas appliquée,
ou si elle souffre des irrégularités et des compromis dans 1l'appli-
cation., Une loi forestiire est par excellence une loi d'utilité pu-
blique. Pour le vrais citoycns, 1'intdr2t gdénéral (bien compris) ne
s'oppose pas aux intdéréts prives.

Dans 1l'accomplissement Jde ses tdches, souvent ingrates, le service
forestler :lolt pouvolr compter sur le soutien sans réserve des pou-—
voirs publics, en particulicr Jes autorités judicieires., Sinon il
est condamng & l'impuissance, et tous les projets de reboiscment et
de restauration forestidre n'auront guire de chance de di3passer le
stade de¢ projet, Chucun 1l sait.

Chacun sait aussi que 1l'efficacitd d'une lol dipend non sculement

du soutien d'autrul, mals aussi de certaines qualités morales: fer—
mete, intégrité, refus d'immixtions personnelles et politiguus, etc.
(De telles remargues scront peut-2tre jugees Jdéplacdes dans un rap-—
port technigue, a elles seules, toutefols, elles imporient souvent
plus pour le daveloppement d'un pays que les moyens materiels et
financiers. )

7.3 Reorpanisation du service forustier

L'exicution d'un vaste programme de restauration des for2ts et 2o
reboisement, ¢taié sur plusicurs décennies (40 ans), regquiert au
préalable une infrastructure organique ¢t administrative.

L'inprovisation avec deg noyens de foriune et un personnel insuffi-
sant ou non spécialiseé est A exclure d'wmblée, I1 faut &tablir le
dispositif de démarrage, le metire en oeuvre au moment opporiun
(aprés 1'engagement des cadres indispensables) et le ddvelopper gra-
duellement, Il serait absurie (et trop cofiieux) d'essayer de reboi-
gser 140.000 hectares en l'espace de quelques années,. L'échec serait
certain,
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Voici d'abord les lacunes de l'organisation forestiire actuelle, zna-
lysées sans aucune intention péjorative, i1 va de soi:

a)

b)

c)

£)

g)

h)

In
au

Le

Maunque de cadres superieurs, en particulier d'ingénieurs forestiers.

Formation, entrafnement, encadrement et efficacitd insuffisants du
b b
personnel subalterne (gardes forestiers, ctc.)

Distribution inadéquate de ce personnel sur le terrain, souvent dans
des maisons "forestiéres" complitement & 1'dcart des régions boisdes
(par ex. & Rachaya, Baalbek).

Insuffiisance, voire abscnce de personncl local dans beaucoup ds fo-
r2ts. Trop d¢ conirdles ct occupations policidres dans les agglomé-—
rations et sur les routes, aux dépens des travaux forestiers. Han-
que général de moyens -le transport.

Mangue e structure verticale et Jd'homouwénéité du service Forestier:
la direction n'a paes la competence de domner directement dus ins-—
tructions aux ingénieurs forestiers de département. D'olt complica-
tions administrutives ot rapports hidrarchigues difficiles. De fait,
démembrement et dispersicn du service forestier. (Lacune trés
grave ) .

atiribution uv competences insuffisuntes aux calres, notamment aux
ingénieurs forestiers, astreints & de nombriuscs procédurcs adminis—
tratives pour l'obtention d'autorisations, d'eéauipement, etc.

Travaux de bureau beaucoup trop nombreux pour le personnel technique,
au détriment des traveux plus productifs et utiles sur le terrain.,
Gaspillage des cadres specialisés.

Manque Je crédits pour reboisements, et méme pour 1'entretien conve-
nazble des foréts et des plantations.

conclusicn, le¢ ssrvice forestier n'est pus en mesure de rdaliser une

"politique verte", avec les structures ot les moyens Jont il diswvose
Jourd'hui,

5§ mesures recomnmendies pour remddier 4 ces inconvénients sont:

1-31 Organisation Jdu service forestier en pyramide, par intégration

verticale., Subordination directe de tous les services departemens—
taux & la direction centrale des forfts, devant laquelle ils de—
vraient r?gondre de la gestion technique. Sinen toute politigue
forestiire manguera de coordination ¢t surtout de cohirence.
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7.32 Engagement de cadres forestiers en suffisance (ingénieurs et inspec-
teurs ou techniciens), selon tableau 10 ci~dessous. De preférence,
ociroi de bourscs & des ingenieurs agronomes ou & des gradués en
sciences naturelles, pour une spécialisation en sciences faoresticre:
& l'étranger, dans divers pays et universites, Rémuneration en con-
séquence Jdu personnel spécialisé: la formation complémentaire de—
vrait dorner droit & des avantages matériels. Titularisaticn indis-
mensable des cadres techniques, condition de la continuité des tra-
vaux & entreprendre. (au besoin, erder ou élurgir au prialable le
"cadre" ad hoc de 1l'administration.)

T.33 Meilleures sélecticn et formation pratijue des agents forestiers
subalternes (gardes). Si possible, transfert des gardes insuffisam-
ment qualifids dans d'autres administruiions (police, par exemple).
iHise & la retraite prématurée ou licenciement des agents coupables
de prévarication, d'inapplication des lois, etc. Engagement de jeu—
nes agents exclusivement par voie de concours, sur prdavis techni-
gue des ingénieurs forestiers. Pour 2tre admis aux concours, les
candidats devraient au préalable remplir les conditions suivantes:

a) Travailler comine ouvrier ou contremaftre durant une année au
moins dans un chantier forestier (reboisement, amelioration de
taillis, invenialre et amenzgement we foregts, etc.). Tout tra-
vzll de burezu ou pour lu compte J'une autre alministretion ne
devrait pas &tre pris en considération.

b) Obtenir des certificuts de travail et d'horn&ietd.

c) Juivre un cours pratique de sylviculiure et de reboisement, de
trols mois au moins, et rdussir les examens de cléture. De tels
cours Jdevralient &tre donnds puar le service forestier sur le
terrain, et non dans une €cole. Ils pourraient avoir lieu tous

) i
#S deux ans, par oxemple, suivant les besoins du recrutement.
s K b )

La fitularisation des gardes forestviers engagés rar vole Fe concour
ne yevrait intervenir qu'apris une ou plusicurs anndes de scrvices
irréprochables. En outre, il conviendrait d'ergeniser periodique-~
ment des cours d'entrainement ot de perfecticnnement & l'intention
des garies, toujours sur le¢ terrain. Ce serait l'occasion de ravi-
ver 1'esprit de corps et de demontrer de ncuvelles techniques de re
boisement et 1'expleitation forestiere (auxguelles les gurles
devraient initier ensuite les ouvricrs de leurs cantonnements).
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7.34 Répartition judicieuse du personnel forestier sur lo terruin, notam
ment des techniciens et gardes. Ne pas grouper les gardes par déqui-
pes nombreuses dans des maisons forestilres; les Jdistribuer dans
les régions boisées et dans les perimétres de rcboisement, du moins
dans les villages leos plus vroches, Revoir aussi la distribution de.
naisons forestiéres: vendre ou affecter & d'autres aldministretions
celles des localités inappropriées; aménager les autres et en cons-
truire de nouvelles, comme habitations permanentes pour deux famill
de forestiers tout au plus. Obliger les gardes & des tourndes en
foregt ¢t sur les chantiers wu moins cing Jours par semaine., Mettre
@es motocyclettes ou des chovaux 3 leur Jdisposition.

T+35 Priorité absolue & 1l'exécution des travaux technigues sur le terrai:
pour tous les agents techniques Jdu service forestier: ingénieurs,
ingpecteurs et gardes, Se décharger sur des secrdtaires des neNue g
taches administratives et confier autant que possible & la gendarme-
rie les contr8les sur routes et Jliverses tfches de police. Réorgani.
ser en consdquence l'administration forestitre., Elle exige moins un
amendement qu'une refonte intégrale.,

7.36 Simplification et assouplissement des rrooedures administratives,
beauccup trep longues et compliquées. Donner plus d'autonomie aux
ingénicurs et au service forestier, en particulier pour l'achat ou
la location de¢ matériel, pour les trinsports et déplacements, etc.
Subordonner le¢ personnel administratif et comptable au personnel
technique, et non inversement.

7.37 attribution & la Jdirection .es fordts de compétences tréds étendues «
81 possible de pleins pouvoirs en matidre le gestion technique des
for2ts, dans le cadre de 1l loi et des riglements connexes. Par EES-
tion technique, entendre surtout le marguage et 1'exploitation Jdes
boig (y compris les autorisations de coupe), l'aménagement des fo-
rétg, des parcours et des voies do desserte en forét, les restaura-
tiops de for2ts et reboisecucnts, ainsi que tous les travaux de con-—
servation des sols du secteur sylvo-pastoral,

7.38 Affgctation de crédits wt d'équipement inlispensables & la réalisa-
' tiop d'une "politique verte" (muis sculenent aprés les réformes
recommandaes sous 7.31/?.37 ci-dessus), Pour éviter des g~coups et
difficultés financidres dans 1'exécution d'un plan de reboisement
et (e restauration forestiere & long terme, allouer de préférence
des crédits par tranches de plusicurs anndes, cing au moins. Des vé-
hicules en nombre suffisant constituent 1l'équipement le rlus urgent.

Le tableau 10 indique 1'effectif technique dont le service forestier
devrait progressivement disposer d'ici quclques anndes, pour la réalisa-
tion de la politique forestiére C (reconstitution des foréts dégradées
et reboisement de 140.000 ha en 40 ans). Le schéma est dvidemment provi-
soire et modifiable,
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Personnel technique (au complet) du service forestier

Echelon Personnel technique Taches principales
Direction 1 directeur, chef du ser- | Direction générale,. Application de
des foréts vice forestier national | la politique forestitre du gouver-

— — - —

4 ingénieurs adjoints,
soit:s

1 spéciuliste en utili-
sation des terres et
en économie fores—
tiére,

1 spacialiste en inven-—
taire, cartographie
et aménagement des
foréts, et en sylvi-
culture,

1 spéclaliste en génie
forestier

1 spéciuliste en aména—
gement des parcours
et en rebolsement.

1 technicien topographe

oy
-

2 dessinateurs

nement.

Coordination des études et de la
préparation des plans pour la mise
en valeur des terres du secteur
sylvo-pastoral. Coordiration verti-
cale {avec les services forestiers
de département) et horizontale
(avec les services interessés des
ministéres de l'agriculture et du
Plan). Etablissement des budgets et
statistiques du service. Synthiése
des Studes économiques (prix de re-
vient, etc.),

Inventaire péricdigue des forets,
avec les services départementaux.
Mise & jour des cartes, Coordination
des travaux de délimitation et d'a~
ménagement forestiers, ainsi que

des traitements sylvicoles,

Coordination et contréle du planning
des réseaux routiers. Conseils pour
travaux spéciaux et essais (stabi-
lisation de chaussées, techniques de
compactage, etc.).

Coordination des plans d'aménagement
des parcours pour tout le secteur
sylvo-pastoral, ainsi que des essais
de reboisement., Conseils aux servi-
ces départementaux. Contrdles et re-—
cherches, Liaison avec les services
intéressés du ministére de 1'agri-
culture et du Plan Vert.
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Personnel technique (au complet) du service forestier (suite)

Echelon Persennel technique Tédches principales
Service fo- Pour chaque régzion:
restier ré-

ional 1 ingénieur forestier en Gestion technique des fordts,
Beyrouth, chef reboisements, construction de
Tripoli, routes,contréle des parcours,

Safda et 1 ingénieur adjoint

Zahlé, soit 1 techniciern topographe
4 services

etc.

2 dessinateurs

au total).
Cantonnement Pour chague canton-
forestier nement:
En moyenne . . . .
( v 1 technicien forestierche] Travaux comme ci-dessus, Exécu-
3 cantonne- j )
de czntonnement tion locale,
ments par
région). 5-10 gardes (agents
techniques)

Effectif total (personnel technigue):

13 ingénieurs forestiers {(dont 1 directeur, 4 ingénieurs en chef ré-
gionaux et 8 adjoints),

12 techniciens forestiers, chefs de cantornement dans les régions.,
100 agents technigues (gardes) environ, répartis dans lesg cantonnements.
5 techniciens topographes (dont 1 & la direction et 4 dans les réglons
10 dessinateurs (dont 2 4 la direction et 8 dans les régions).
Véhicules jndispensables:

21 autgs (dont 3 & la direction, 6 dans les réygions et 12 dans les
cantonnements).

100 motocyclettes (ou chevaux)}, soit 1 par agent technique.



7.4 Délimitation et aménagement des fordts

Avant d'établir et d'exécuter des projets de re W
et de reboisement, il faut recenser et surtout d-t ;
les terrains en question. Comment assurer la proted i ,
si les limites n'en sont pas murquées de maniére évidemte—sur le
terrain et dans les plans cadastraux? Comment, d'autre rart, exécu-
ter des reboisements dans des terrains litigieux?

La délimitation, toutefois, n'est qu'un moyen, qui peut se révéler
vite insuffisant et m&me inutile, si 1l'autorité chargée de la faire
respecter manque de pouvoirs et d'efficacité. Une borne ne retiendra
ni une ché&vre, ni un voleur de bois. A moins d'une application rigoue
reuse des lois, un mauvais gardien veudra encore mieux qu'une bonne
délinmitation.

C'est dans le domaine de 1'Etat que les for2ts sont le plus dégradées.
Une campagne de délimitation devrait donc 2tre entreprise en pregpier
lieu dans les terres domaniales, -juclle que soit leur utilisation
actuelle ou future. On pourrait assigner & une telle campagne l'ordre
de priorité suivant:

a) Délimitation de toutes les terres de 1'Btat (fordts, patura-
ges, friches, etc.).

b) Délimitation des surfaces boisédes dans le deomaine de 1'Etat
(forets, piturages plus ou moins boisés, assiettes de plan—
tation),

c) Délimitation des terres des municipalités, villages et au-~
tres corporations de droit public.

d) Délimitation des surfaces boisées de (c), considérdes comme
forgts publiques au sens de la loi forestidsre,

e) Délimitation des foréts des particuliers, soumises au régime
forestier.

La délimitation des terres du secteur sylve-pastoral (a ~ e ci-dessus)
est & effectuer en mdme temps et au mBme titre officiel que celle des
terrains privés non sounis au régime forestier. Il conviendrait d'y
affecter du personnel et de 1'équivement complémentaires, distribuds
(par exemple) entre vingt équipes, soit cing dans chaque région. La
direction technique et la responsabilité Juridigue des travaux de-
vraient de préférence incomber & un représentant officiel du cadastre
ou de la DAG, Il appartiendrait toutefois zux ingénieurs forestiers
(en particulier aux spscialistes de 1'anénagement des for8ts) de con-
seiller les équipes lors de la délimitation des terrains boisds et &
boiser. )

Comme le pacage de tous les animaux devrait 2tre définitivement aboli
dans les futales, il faudrait aborner si possible sépardment ces der—
nidres et les taillis,
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Les nouveaux boisements sont azussi a delimiter, il va de soi, dans la
mesure ol il n'a pas été possible de le faire lors de lu compagne ini-
tiale, sur la base des périmétres fixéds par les projets,

La délimitation des terres domanizles autour des villages qui y sont
enclaves laisse présager de nombreuscs complicuations, du fait de la mul-
titude et lu dispersion des parcelles privées. Les limites des terres
d'Etut doivent 2tre simples et définitives, par le tracé. Elles ne reu-
vent logiquement suivre les ddcoupures au hasard des terrains des parti-
culiers et &tre modifides & chague extension du village, Le tableau 11
propose un procédé de dilimitation qui a l'avantage d'&tre rapide et
pratique: autour du village, limiter le domaine de 1'Ftat par un pely-—
gone simple, circonscrivant le gros des parcelles privées et formé au-
tant que possible de limites naturelles (oueds, crétes, bancs de roche,
ete.). Rattacher au domuine de 1'Etat les paircelles privdes sises en
dehors du polygone, soit par échange avec des parcelles domaniales &
I'intérieur de celui-~ci, soit par achet ou expropriation. Céder au vil-

-

lage le reste des terres de 1'Etat & 1'intérieur du volygone.

L'aménagement forestier, gui dans la régle doit €tre fondé sur la déli-
mitation, a pour but de fixer le traitement et d'orienter 1'évolution
des espaces boisdgs, pour leur permettre de remplir au mieux les fonc-
tions de protection, production et récreation. Anénagement ne signifie
pas icl prévision & court terme, muis planning pour plusieurs décennices.
ainsi scont exclus les soins culturaux inprovisés sclon les disponibilie
tes financidres du moment et les exploitations au gré des besoins,

Sans principes directeurs et continuité, inutile de parler de politique
forestiére et de s'emburquer dans une campsagne de restauration des fo-
r2¢ts et de reboisemsnt.

Les plang d'aménagement des forlts, de la compétence exclusive des in-
génieurs forestiers, sont & préparer de préférence selon le schéma
suivant:

a) Parcellaire (surfaces, répartition de celles—ci entre les sé—
riea et divisions du parcellszire, balznce avec les articles
des registres cadastraux, mutations de surface depuis 1'aména-~
gement précédent).

b) Description gerndrzle de 1. station (topographie, scl &t sous-—
scly, climat local, cossocistions végdétales naturelles).,

¢) Historique de la fordt. Traitement antérieur (améliorations,
exploitations, etc.).

'd) Description de 1a fordt actuclle (maitériel sur pied, composi-
tion paTr essences, accroissement, état sanitaire: résumd des
donnéges de 1'inventaire),
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e) Traitement futur (objectifs et principes du traitement sylvi~
cole: capitalisation, enrichissement, conversion, coupes pro—
gressives ou jardinage, réensemencement naturel ou rlantation,
ete.yfixation de 1la possibilité, description du traitement
prévu: soins culturuzux deluircies, etc.).

f) iAnnexes:

— Inventaire détailleé puar série et division.

Calculs d'accroissement par série et division,

Flon d'exploitation détaille (coupes prévues pour chague
année de la période d'amenagement, par division si possible)

Au besoin, description speciale de chague division.

En conformité des dispositions légales (cf. chap. 7.1), les plans
d'aménagenent devraient autant que possible prévoir une sylvicul-
ture "naturelle", évitant des A-coups dans 1'évolution des reu-
plements, tels que coupes rases et éclzaircies irop brusques. Rap-
pelons que de tels a~ceoups peuvent ddclencher ou aggraver 1'dro-
sion et affaiblir la résistance biologique de la foret, et qu'un
reer® naturel est toujours moins cofiteux et aldatoire gqu'une plan.
tation, Une futaie étagée (jardinée) rehausse un site {aspect
réeréatif et touristique de 1'aménagement & ne pas négliger, sur-
tout au Liban).

Reéglementation des parcours,

Ltimportance du contrdle des parcoursd et les principales mesurea
& prendre ont déja &té exposées plus haut (voir 4.21, 4.27, 4.31
et 7.1 (2.5)). On ne saureit insister trop sur la nécessité d'une
réglementation efficace des pacages, condition sine qua non du
suycces de toute politique forestidre. Paute de quoi, 1'Etat se
fourvoiera dans des reboisements condamnds d'avance, & c&té de
foréts en voie de destruction, et la prétendue politique des es-—
Paces verts ne ménera qu'ad un gaspillage spectaculaire de ressour-
ces, N'oublions pas qu'une telle politique, si elle est réalisée
4 long terms, met en jeu environ 200 millions de LL!

Sans prétendre établir un plan définitif, voici un progrunme d'ac-
tion en vue de réglementer et de régéndrer les parcours, boisés
et non boisds;

T.51 Abattage immédiat de toutes les chivres importées. Répressior
séveére de la contrebande.

T.52 Enregistrement obligatoire de toutes les chévres, par proprié
taife et loculité. Délivrer des permis (provisoires) & tous
les propriétoires, fixont le nombre effectif de chévres wu
moment de l'enregistrement. Le nombre total de rermis et de
ch&vres par permis ne pourrait plus &tre augmenté & l'avenir.
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Autoriser seulemsnt la cession des permis & des copropriétaires
reconnus des troupeaux et & des héritiers de la famille. Interdire
le trafic, en particulier l'accaparement des permis. Indiquer si
possible, sur chaque permis, les lieux de pacuge (pudblics et privés,
Permis émis sous forme de cartes personnelles et renouvelables
chaque année, par 1'Ftat, moyennant puivment des redevances aux
propriétaires des parcours (droits de pacage, mentionnds sous 4.27
pour le domaine public ou & puyer oux particuliers), Ces permis au-
ralent denc un double but: indemniser équitablement les propriétai-
res des parcours et surtout stabiliser le cheptel caprin,

Obligation, pour les détenteurs de p¥rizis, d'abattre ou d'exporicsn
les chevres en surnombre, sans indemnité de 1'Etat. Confiscation
des troupeaux illégaux, non autorisés par permis.,

Elimiration des chévres au Nont Liban, dans un délai de deux ans
suivant l'enregistrement, (Le hont Liban est la régzion ol les espa-
ces verts doivent 8tre.préservés pur prioritéd, surtout pour des
raisons récréatives et touristiques. ) Encourager ou imposer 1l'abat-
tage des caprins du Mont-Liban, afin de prévenir leur transfert dans
d'autres résions. En tout cas, s'efforcer de réduire le cheptel ca-
prin du pays d'un nombre de t@tes dquivalent & celui du Mont~Liban,
Mise en défens intégrale et définitive de cette région contre les
chévres,

Supression progressive et cas achdant temporaire du pacage des ché-
vres dans les autres parties du pays, durant ecing ans au moins
(delai minimum pour la reconstitution naturclle des taillis et pl~
turages). Procéder par rotation, en commengant par les régions boi-
séeg du Liban Nord et sclon les principes applicables au Mont-Liban.
La durée totale de la rotztion dépendra des expériences fuites au
début. Progresser lentement au besoin, nais toujours avec méthode,
slreté et fermeté,seuls gages de réussite. Eviter toute hite intem-
pestive lors du démurrage des opératicns.

Suppression définitive du pacage (de tous les animaux) dans les fu-
taies des rdgions mises temporzirement en défens, en particulier
dans les for&tes de coniféres,

Réiniroduction éventuelle (ea cas de nécessité seulement) des ché-
vres dans les rdgions protegées, & 1'exception des futales, 11 wva

de soi. au préalable, enregistrement des ovins et boevins, avec re-
mise éventuelle de permis prioritaires pour ces catégories de bhétail
Contrdle strict des chévres réintroduites, sur la base d'un permis
définitif (& ne pas confondre avec le pernls provisoire mentionné
sous 6.52), Cespernis devraient indiguer: a) le nombre maximum de
chevres de chaque propriétaire; b) les lieux de pacage; c¢) la durde
du pacage; d) les droits de pacage & payer aux propridétaires des
terrains;.si possible, rdcdépissé de paiement. Renouvellement du per-
mis chagque annéde, l'administration se réservant de modifier le
nonbre de t2tes autorisé et les redevances pour les terres domania-
les, en fonction de 1'évolution des cheptels ovin et bovin et de la
charge admissible des parcours (publics et privés),



4.

7.58 Parallélerent aux contr8lesdu cheptel, contr8le direct des parcours,

7.59

du moins des taillis ouverts aux chivres et des terres menacdes par
l1'érosion,., Délivrer aux propriétaires des terrains (publics et Pri-
vés) des permis gratuits, indiquant la charge maxima des parcours,
par catégorie de bétail, Renouvellement et ajustement périodigues
des permis, par exemple tous les 5 ans. La charge des taillis de
1'Etat et des communes devrait 8tre fixée en tout cas lors de la ré-
visicn des plans d'anénagement.

Mesures d'encouragement et indemnités pour l'abattage des chivres.
Une cempagne de conversion et d'adaptation du cheptel national ne
devralt pas occasicnner de préjudices finunciers aux proprié&taires
d'animaux. L'zide des pouvoirs publics s'impose. Elle pourrait &ire
organisée comme suit, par exenmple.

a) Allocation d'une prime d'abattzge, pour chaque chévre, sauf dans
les cas cités sous 7.53 rlus haut, et & 1l'exclusion des chévres
inportées. Financement de préfercnce par les revenus non fores-
tiers des parcours publics, comme proposé sous 4.27.

b) Recours & 1'aide du WFP (Programse alimentaire mondial des Nations
Unies), Don d'une quantité déterminée de blé ou de fourrage par
chévre abattue. Cette aide pourrait se subsiituer & la prime en
esptces ou s'y ajouter, & la condition que 1'indemnitd totale ne
devienne pas excessive, il va de soi. (A noter qutune contribution
éventuelle du WFP serait subordonnde A une aide au moins équiva-
lente du gouvernement, en espéces,nature ou services.).

¢) Dans les régions mises en défens ou & pacage contréle, conseils
et soins gratuits par 1'Etat pour les cheptels ovin et bovin, du-
rant une certaine periode (limitée, par exenple, 3 § ans).

d) Carantie d'un prix mininum pour le bétail de boucherie caprin,
rrovenant des zZones mises en défens,

e) Abattage par priorité des chévres indigines et restriction en con~
séguence, voire suspension temporaire des importations,

f) Protection douaniére efficace pour les produits animaux du Tays,
afin d'encourager l'elevage,

g) Fourniture gratuite de semences Tourragéres, notamment pour les
prairies irrigudes.

h)'Fixation dtun prix mininum & la production pour le lait de vache,
su besoin, octroi de subventions,

i) Installation-de centres de collecte de lzit.

K
.

j) Si possible, conclusion d'accords cosmerciaux pour la prise en
churge de produits agriccles libanais (fruits, etc.) par 1'étran-
ger, contre 1l'importation de fourrages ccncentrés au Liban.



7.6

65.

k) Exonérations ou abattements fiscaux pour les terrains irrigués
cultivés en fourrages.

Les mesures proposées ci-dessus ne sont que des procédés d'uppli-
cation d'un programme de contréle des parcours et de réduction du
cheptel caprin. Rappelons toutefois (cf. 4.27) que la condition
essentielle de la rdussite d'un tel proyramme est le développement
de la production fourragire, de préférence sur les terres A irri-
guer en moyenne altitude. Substituer des vaches aux chivres sans
possibilitds convenables d'affouragement risque fort de conduire
& un dchec dconomique, surtout dans le cas des grandes exploita-
tions bovines.

D'autre part, il iuporte autant d'assainir le cheptel que de le
convertir, Une campagne de rdduction des capring et d'anénageuent
sylvo-pastoral devrait 8tre combinee avec une campagne de sélec-
tion du bétail, entreprise par les services vétérinaires.

Il conviendra sans doute de tolérer et méine d'encourager, dans les
régions pauvres, l'élevage domestique de races de chivres amélio~
rées (au plus, gquelques chivres au piguet ou duns enclos, par fa-
mille d'agriculteur),

Le service forestier {une fois réoryganisd) devrait Stre chargé du
contrdle et de la réglementation de tous les parcours du secteur
sylvo~pastoral. Il serait & mime d'y rourvoir avec la continuité
et de 12 cohérence requisss, D'ailleurs 1'applicaticn d'une telle
politique est indissociable de la restuuration des espaces verts,

Collaboration et &ducation de la population

La reconstitution de la for&t libanaise deit ®tre une ceuvre na—
tionale, entreprise avec le libre consentenment et la collaboration
spontanée de toute la populatiocn. avant de comnencer, il faut in-
former et si possible convainere chacun, susciter un mouvenent d'o-
pinion favorable. (iais 1'informaetion cbjective, pour le seul
compte de 1'Etat ¢t non au profit d'une administration ou d'un
office en purticulier, ne doit pas dégendrer en rropagande tendan-
ciecuyse). .

De larges couches de la porpulaticn igrniorent l'utilité des foréts
et des espaces verts en général, ¢t ne sont guire conscientes de
1'état de dégradation des montagnes libanzises. 11 faut éduguer

le public, notamuent par la radioc, la tdlivision et 1a presse, 11
conviendrait de falre aussi appel au corps enseignant et d'éduguer
déja 4 .1%éCole la génération montante, Le concours de 1'Office du
développement social, des offices du tourisme, de 1'arnde, des
associations sportives (dclaireurs, ete,) et en général des &lites
culturelles et politiques du pays contribucrait pour beaucoup &u
sucees de la campagne proposde. Il n'est suire de domaine ol les
animateurs ruraux, en particulier, pourruient faire ocuvre plus
utile,
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Car restaurer, la forft libanaise est moins une question financiére
qu'un acte de foi.

Integration des reboiscrents duns les plune d'aménamencnt du ter—

ritoire

S5i la politique des g3paces verts est mise a exécution, les Projets
de reboisement doivent tre prépairés duns le cadre de plans d'and-
nagenent du territoire, du moins en busse altitude ¢t au voisinage
des agglomérations. En particulier, le maintien et la créaticn de
ceintures vertes autour de Beyrouth sont & intégrer dans 1l 'aménage~
ment de la région tout entizre.

Le tableau 2 du chupitre 4.3 (distribution verticale des reboisement:
Suggere le reboisoment de plus de 10,000 ha le long de la cBte et
au-dessous d'une altitude de 500m, pour agrémenter ct emoellir les
zones d'accueil (résidentielles, touristiques, ete,). Or l1la plupart
des terrains y sont privés ot enchdrissent rapidement, du fait de la
spéculation fonciire, Celle~ci sera sans doute 1l'obstacle majeur &
une mise en valeur harmonieuse du territcire. Raison de rlus pour
établir et mettre en vigueur un plan général d'aménzgemcnt avant
qu'il ne soit trop tard.

Il faut exclure d'emblde unc politigue des evspaces verts quli conszis~
terait & ne reboiser que les terrains disponibles au gré des Pro-
priétaires et du hasard, ci et 13 et de temps & zutre. Ce serait la
négation méme de toute pelitique. D'zilleurs une campayne de reboi-
sement, entreprise selen les occasions qui so présentent, aboutirait
4 un éparpillement ¢t a un mouchetis de virdure, suns la moindre
cohérence fonctionnelle ot esthétique,

Avant de préparer des projets de reboisecnent, en rarticulier pour
le littoral, les sites d'estiviace ot touristiques, il conviendrait
de fixer si possible les politiques dans les domaines suilvants:

2) Industris (essor ¢t orientation désirés, catdyories priori-
tazires telles qu'indusiries deo transformation et de pionta—
8¢y type de financesent (extéricur ou intérieur), principes
de locelisation ct deyrd d'inté ration),

b) Tourisme (type de tourisme & favoriser, sites et psrimétres
prioritaires)

c) Agriculture {limites sociales et economigues du développe—
ment, orientation et diversification do la production).

d) Habjtat et structures urbaincs (densité ot répartition des
constructions dans les dgplomerations, pur catégorie d'u-
tilisation, distributicn des espaces verts, riode d'exten—
tension des zones urbzines, concentréss ou de preférence
décentralisées par region, ete.)
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e) Evolution démographigue (politique éventuelle en matidre
d'émigraticn, d'éducation des muasses rurules et de préven—
tion des naissances, sccroissement ot distribution proba-
bles de la population a l'avenir, possibilités de trans—
fert, ete.).

Sur ces bases, qui determinent l'vspace economigue vt sa structure,
devraicnt 2tre établis les plans d'aménagencnt du territoire, por
région et 4 long terme. Ils serviraient de directives, notamment
pour les projets de reboisement et les plans directeurs (détaillés)
d'urbznisme et d'industrislisation.

De telles recommundations —aisées sur le papier— scront prut—-Etre
Jugées inaplicables ot trop théoriques pour l¢ monent. C'est possi-
ble¢. Mais pourquei répcter les erreurs comnises dans les autres
rays? Un effort et un demi-succis vaudront déja mieux qu'un dchec
total. Par exemple, l'oliveraie do Chouaifate doit-slle &tre incor—
porée & la ceinture verte de Beyrouvth ou devenir zone irdustrielle,
Quartier residentiel, faubours populaire? Si 1'urbaniste, l'archi-
tecte, l'industriel et l'agronone ne s. conforment & un rlan d'ané-
nagement et ne s'entendent, elle dégénérera sans doute en terrain
vague ou encombré de constructiongshitéroclites.

Il appartient au ministire du Flan de promouveir ¢t de coordeonner
1'aménagement du territoire, en commengint par les Agglomérations
du littoral,
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destruction,

de compléte

¢ la derniére forér de sapins au Liban: sapiniére en voie

Ce qui reste d

par suite des coupes abusives et du surpirurage (Kammouha, Akkar).
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Furaie de chénes (Quercus cerris),
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Comment la forér de cédres recule... Encore quelques abauages illicttes, et il ne restera de
I'ancienne cédraie qu'un paturage dégradc (Tannourine).

Pinsy ¢t ¢hénes mutilés et abroutis. Taillis dégrade, progressivement détruit par e surpdturage
des chévres {Koubayur,




clairiéré, en voie de disparition (Anti-Liban).
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a destruction de la forét ! A Parriére-plun, vestiges de la forét d’autrefojs {Ain-Ata).
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Reboiser, devoir national ! (Chantier pilote de Barouk).

Reboisement sur banquettes anti-¢rosives, & Barouk,



Mise en défense, la torée dégradée se régénére er se reconstitue souvent Gelle-méme.
Ceédraie de Barouk,
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Annexe 1

Revenus indirects des forttg
(Méthodes d'estimation)

I, Conservation des eaux

68.

Méthode: Estimer la valeur de l'eau consommée durant la période s&che
(sans tenir compte des investissements pour le captage et la
distribution de 1l'eau). Puis essayer de déterminer 1'influence
de la for2t sur la production d'eay en &té (pour les bescins
domestiques et l'irrigation), par la comparaison des débits
relatifs des principales riviéres de la chaine littorale. Eva-
luer 1'appoint éventuel d'eau des bassins boisés,

1.2

1.3

Quantité d'eau consommée par an.

Irrigation (besoins minima)

- En plaine (surtout c8te/akkar) 20.000 ha
irrigués & 4.000 m3/an

~- En montagne (Bégaa, etc.) 40.000 ha

[

irrigués & 2,000 m3/an -

Autres usages (surtout usages domestiques)

— Population urbaine :
(1.200.,000 habitants & 200 litres/ jour)

- Population rurale
(1.100.000 habitants & 100 litres/ jour)
Divers
etc.)
Admis: 25% des usayges domestiques

(industries, usages publics, pertes,

Consompation totale d'eau par an

Quantité d'eau consommée durant 1a
tiériodae % siéche

ﬁillions
= 8o m3/an
- 80 ) 1"
160 n
= 90 1t
= 40 "
= 30 n
160 "
= 320 millions m3

Millions de m3/an

(mai-novembre, soit env. 6 mois), En plaine Bn montagne Total

2.1 Irrigation (100% en &té) 80 80 160
2.2 Usages domeStiques (60% en été) 55 25 80
2.3 Divers (60% en 6té), 15 5 20
Total = 150 110 260

memmmhmmmx

i la Réforme Administrative
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3.3
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Annexe 1 (suite)

stimation de 1a valeur de l'eay

(

sans les installations de captage et de dis-

tribution de 1'eau)

v

(

C

2leur (marchande) de 1l'eau de source
surtout eau potable pour usages domestiques)
oncession de 1m3 par jour, pour toute 1'année

(mais en fait soulement pour 6 mois, car la

v
1

aleur de 1l'ezu est pratiquement nulle durant
a saison des pluies). Admis: taux d'intérat

annuel de 6 %,

v
e

En montagne: 1.000 LL/m3, soit 60 LL/an,
pour 180 m3,

En plaine: 150 LL/m3, soit 9 LL/an, pour
180 m3,
(Le prix de vente du m3 d'eau varie de 1.000

& 1.500 LL en montagne, au-dessus de 1000 m,
et de 50 & 300 LL en plaine, suivant laltitude)

aleur totale de l'eau pour usages domestiques
t divers (2.2 - 2.3) :

Chiffre arrondi & 14 millions LL/an

Soit en moyenne: 100 millions m3 & 0,14 LL = 14

Vv

aleur (estimde) de 1'eau d'irrigation
&

Plus-vglue de la location d'un ha irrigus:

env, 800 LL/an (par rapport & 1'ha non irrigué)
Décompasition admise de¢ la plus-value

(détail, voir annexe 1.1)

Intérgts et amortissement des install.itions
de pompage: 165 LL/an,

Frais d'exploitation (carburant,

entretien, etc,) 350 n
- Profit du loueur (mettant 1'eau

2 disposition) 100 "
Valeuy de 1'eau (admis: 3000 m3,

pour § mois). ) 185 n

69.

0,33 LL/w3

0,05 LL/m3

13,5million:

LL/an

nillions
LL

1 (1)

Total 800 LL/an,

ha

(1) En fait, compris dans le Profit du loueur de terrasse, lorsque

celui-ci he palc pas l'eau & 1'Etat.

La valeur de 1'eau pompée est donc 185 LL

3000 m3 = 0,06 Li/ha,an

(Le chiffre de 0,06 LL/m3 doit plutdt 2tre considéré comme un minimum).
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Valeur totale de 1l'eau d'irrigation. \ \ 7
Admis: 1l'eau prélevée dans les riviéres et sources (dur
séche) a la m2me valeur que l'eau disponible dans les na
nes. I moins, on peut admettre que les variations de pri
trés grandes) se compensent plus ou moins,

Valeur totale = 60.000 ha irrigues, soit 160 millions m3 & 0,06 =
10 millions LL/an

Valeur totale de 1l'eau consommée durant la période
séche: (3.2 + 3.4) 14 + 10 = 24 t "

(Pour 260 millions de m3/an, soit en moyenne 0,09 LL/m3 = env. 0,10 LL)
Ainsi la valeur marchande de 1'eau consommse en €té (mai—octobre)
serail approximativement de¢ 10 LL par habitant, ou de 50-60 LL par mé-
nage (y compris 1'eau d'irrigation). La valeur déduite de 1'eay d'ir-
rigation (10 millions de LL) représenterait seculement 2-3 % du revenu
brut de l'agriculture, estimé & 400 millions de LL environ par an,

On voit que l'estimation ci-dessus est plutdt faible,

Influence (éventuelle) de la véuStation Forestidre sur le débit des pri-

viéres, en particulier durznt la saison d'étiaze (juin - novembre),

Remarques et comparzisons,

Pour faciliter les compuraisons et obtenir des données plus homogénes,
seuls les débits des principales rividres de la chaine littorale ont
€té analysés (Nahr Oustoudne, Hahr irqa, Nahr el-Bared (4bou Moussa),
Nehr Abou Ali, Nahr Ibrahim, Nahr el Kalb, Hahr Beyrouth, Nahr Damour
et Nehr Awali)., Les rividres provenant de la Bégaa (Oronte, Litani,
Hasbani) ont des bassins trop hétérogénes (plaine et montagne, réyions
séches gt pluvicuses) et difficilement délimitables,

Les graphiques 1 et 2 de 1'annexe 1 sont parfois établis sur des esti-
mations triés approximatives ot Provisoires (notamment en ce qui con-
cerne lg couverture végétale en %). Ils monirent que:

.~ les d¢bite saisonnters des cing rividres considérées sont extréne-

ment yariables;

- qu'il y a probablement une relation entre le régime de ces rivig-
res ef le tuux de boisement des bassins versants.

La comparaison semble particuliérement pertinente entre deux riviéres
voisines, & bassins versants scmblubles (par 1'étendue, la distribu-
tion verticale des terres, le sous~sol, les précipitations et les con-
ditions d'enneigement): Nahr Abou Mousso et Nahr Abou Ali.

Le Nahr Oustoudne (prés de la frontiére nord) paraft &tre un cas aber—
rant. Toutefois, son bassin versant, situs surtout en bosse et moyenne
altitude, est peu sujet 2 l'érosion, & cause de lu couverture végétale
(herbes, cultures) relativement bonne (cf. graphique 2), et de la ca-
pacité de rétention élevée de la couche supérieure du sol, dans 1la
partie basaltique du bassin, : )



Débits mensuels de quelques rividres de la chalne littorale

éen millions de m3

(Sources: CNL et "dater Resources Investigations" (USA), selon IRFED)

Millions ' R
nl . ) N
100 5 N

50

~§1viére Bassin versant For8ts. Taux de % Terres ¥ nue:
’ ‘ ha ha boisement érodées (1)
emmewe— Nahr Abou Houssa . 26.000 11.000 43 % 20 - 30 %
——.—.— Nahr Abou Ali 29.0C0 3.700 - 13 50 ~ T0
'————— MNahr Awali 31.000 6.700 22 42
e - Nahr Ibrahim 28,000 €.300 23 - 40 = 50
Kahr Oustoudne 12,000 2,100 18 10 -~ 20
(1) Estimation trés sommaire et provisoire, sauf pour 1'Awali, Surface des

®

L] - . - = o
terres en friche et abandonnées, en voie d'érosion, en % de la surface

totale du bassin,




Dabits mensuels de quelques riviitres de la chulne littorule

af . .
(en ‘wde 1u moyenne des Jd2bits menSuels)

(uiupté d’upris sources citdéea au gruphique 1)

*
300 1
250 -
200 F
50
100 7
iwoyenne
inuelle
T 50 |
_3bit
mensuel
0 L L ] 1 1 1 Al ] ] 1 1 1 1 J
Mois x1n 1 1 LI, Y ' Y1 Y 219 4 X ‘X1
.-——’—-'
T'___‘_,__Su.:'LSr:m pluvieuse — Saison séche o
Riviére Dibit {iété EVI“X1}§H75 Couverture végétal
— (1) (2) e /< 2u bassin (3
_ Nahr ibou Moussa 4B 9 66 % 70-EC 7
 hmca—aaa dahr Ibrahim ' 22 36 50-60
i . Hahr abou a1i (Kadicha) 19 31 ' 30-50C
| — —___ HNakr awali (Bisri) ¢ 17 ©52
} . Huhr Custoufne A5 N Q=50
(1) en . du débit d'hiver (Xil~:) (d) en ;o de 1u moyenne wi.ouclle (6moii
g;; Toovmstore whaluulo OT rhea, Pty Toagd Dler s tolng 2Ermatfe ot
dion Yrrlinatiom s 4 1
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Annexe 1 (suite) 1.

Comparaison entre lc¢ débit relatif de quelques riviéres en été et le
taux de boisement des bassing;

*

Débit VI - XI Taux de
en % du débit XII - v boisement
Nahr 4bou Houssa 48 3 43 % (1)
Nahr Abou ali 19 13
Nahr Ibrahim 22 23
Nahr Awali 20 (2) 22
Moyenne de 9 rivisres du Littoral 23 env. 20

(1) Malheureusement, seul le Nahr aboy Houssa a un taux de boisement
trés supérieur i 1la moyenne .

(2) Le débit mesuré de 1'awali en été est de 10 %; mais, en fait, plus
de la moitié du débit réel est utilisée pour l'irrigation et les
besoins domestiques. Le débit enregistré de 10 v% doit donc @tre -
doublé & peu prés.

Estimations,

Faute de données, les dvaluations ci-dessous sont fondées sur des pro-
babilités et hypothdses (analogies, extrapolations).

admis;: - Résultat probable (7)

a) Taux de boisement = 0% Diminution de la production d'eayu en étg,
Destruction totale des dans les bassins * boisds de la chaine
forets, conséquence a littorale. Diminution estimée & un quart
long terme de 1la poli- du débit d'ets, soit, pour l'ensemble du
tique forestiire A, pays, & 104. (Le taux de boisement moyen

des montugnes libanaises (plaines et ca—
te exclues) est de 7-10%, et non de 20%
comme pour les bassins mentionnés plus
haut). Les facteurs non forestiers
(sous-sol, Stratigraphie, durée de 1'en-—
neigement) doivent influencer beaucoup
plus le régime estival des eaux que la
forét. L'hypothise ci-dessus en tient
compte,

b) Taux de toisement = 7-87, Léyire augmentation des débits dans les

comme zujourd'hui. Mais bassins boisés, )
restauration des forfts admis: + 10%, soit 5% au plus pour tou-
dégradées et reboisement tes les montagnes,

des vides, selon politi-
qQue forestiére B,

¢) Taux de boisement = 20%, Augmentation sensibdle de la production
soit de 25-30% dans les d'cau en éte,
montagnes du littoral. admis: + 20% de la production totale
Restauration des forfis (VI - x1).

et reboisement, selan
politique forestiére C,

P
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Annexe 1 (suite)

?2-
En résumé: Taux de boisement Variation admise de la pro-
effectif duction d'eau durant la pé-

riode séche (1)

Politique A 0 % - 10 %
" B 7-28 + 5
1 C 20 + 20
Relation entre la production d'eau et les disponibilités effectives er

eau (pour la consommation), durant la période ¥ siche (mois de mai &
novembre).

La consommation d'eau augmentera fortement & 1'avenir (industrialisa~
tion, développement de 1'habitat et de ltagriculture, etc.). Héne
sans for8ts, les disponibilités en ecau devront s'accroitre en consé—
quence. Mais le prix de l'e¢au montera probablement, & cause des in-
vestissements supplémentaires nécessitéds par les nouveaux captages,
dérivations, retenues et pompages. La forét aura vour effet indirect
de limiter de tels investissements.

On peut admetire que le reboisement zugmentera les disponibilités en
eau dans la méme mesure que la production totale (sources et nappes
SOuterraines), durant la péricde séche. Le tableau suivant est basé
sur un accroissement (minimum) de la consommation d'eau de 5 % paran.

1965 1975 1985 2000

(Volume d'eau en millions de m3)

Consommation annuelle d!eau du-
rant la période d'étiage (VI-XI) 260 390 520 700

Influence supposée de la forét =
variatjions annuelles dans la
production d'eaus

A: taux de boisement % (1) - 26 —- 40 -5 - =170
By n o " 7-8 (2) + 13 + 20 4 25 + 35
c: " n " 20 (3) + 52 + 80 +100 +140

(1) Soit diminution de 10 %

2 " augmentation de 5 %

3 H " " 20 %

(1)} Variation par rapport & la production actuelle (VI-XI)



Annexe 1 (suite) 3.

4.4 Estimation de la valeur de l'appoint d'eau (VI—XI) attribuzble & la
couverture forestiere.

Valeur du m3 d'eau (en $té seulement): environ 0,10 LL (0,09 1L),
selon moyenne déji calculée (cf 3.5). On admet gque ce prix ne change-~
ra guére & l'avenir, ne diminuera sans doute pas. Le tableau ci-des—
sus (4,3) donne les revenus indirects de lu fordt en matitre de con
servation des eaux:

Politique Taux de
forestiére boisement 1963 1915 1985 2000
(Plus-values annuclles en uillions de LI,
A 0% - 2,4 -4 -5 - =7
7T-8 + 1,2 + 2 + 2,5 + 3,5
c 20 + 5 + 8 +10 +14

Ces chiffres ne sont, il va de soi, que des ordres de srendeur, 3
interpréter ainai:

Sous le rapport de la conservation des eaux (en hiver, donc de la
production d'cau en eté}, les revenus annuels indirects des fordtts
Peuvent varier, & long terne:

~ entre 2 et 7 millions de LL (4), avec le boisement actusl déyrads,
8'1] est maintenu tel quel;

-~ entre 3-4 et 10 millions de LL (A+B), avee le boisement actuel res-
taurdé et enrichiy

— entre 7 et 21 millions de LL (A+C), avec la reconstitution des fo—
re¢tg sur 20 % du territoire,



(annexe 1,1)

Essai d'estimation de la valeur de l'eau d'irrigation

d'aprés la plus-value locative des terres irrizudes,

Admis: Location annuelle d'un ha irrigud: 1000 LL .
Location anmuelle d'un ha en sec : 200 LL) plus-value de BOOLi/ha,m

iéthode de calecul: La valeur de 1'eay (dans la nappe) est égale & la dif-

férence entre la plus-value locative et le cofit de la mise & dispo~
sition de lteaun.

A. Investissement initial

1. Forage du puits, & une profondeur moyenne de 20 m!

20 m' &4 50 LL. 1.000 1L
Fournitures (tuyaux) et divers 1.000 v
2. Achat d'une pompe _ 7.000 t

Capacité: 100 m3 & 1'heure
(= 425 gallons/minute, soit 1650 litres/minute)

3. Achat moteur #lectrique, environ 3.0c0 "
4. Installetior pompe et motewr 500 "
0. Amenée courant électrigue 5.000 "
6. Construction d'un abri 1.500 »

7. Conduites d'irrigation (principales sculement)

your &0 ha 5.000 "
8. Divers 1.000 "
Investissement initial pour 1'irrigation . 25.000 1L

(soit 1250 Li/ha)

Surface irriguable, avec pompe de capacité 425 G.P.M.:
20 ha, au moins,

En effet:

Besoins maxima de 20 ha: 20 ha x 4.000 m3 = 80.000 m3, pour 150 Jours

I

530 mS/jour (maximum)

env. 6 heurcs de pompuge.
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B, Cofit annuel

9. Amortissement de 1l'installation de pompége
(sur 10 ans) = 2,500 LL/an

10, Intéré&t de 1'investissement
(6% sur 12.500 LL) 750

11. Frais d'exploitation
~ Courant électrique, réparations

5.C00 LL
~ Opérateur, surveillant 1.000 "
- Divers 1.000 " T7.060 v
12. Profit du loueur (met-
tant l'eau & disposition) 2.000 "
Total

C. Yaleur (restante) de 1'eanu

-Valeur déduite de 1l'eau, dans la nappe souterraine
(800-615)

Valeur du m3 = 175 LL/ha,an : 3.000 n3 (consomma-
tion noyenne

(suites) 15.

125 LL/ha,en

40 "
= 350 v
= 100 "
o 6&5 It

= 185 LL/he,an

=env, 0,06 LL/m3

N.B. Le prix de 0,06 LL/m3 est plutdt un minimum, car la surface irri-
guyable avec 1l'installation ddcrite ci-dessus pourrait facileuent

€tre &tendue, par exemple & 30 ha, Dans ce cas,
d'sau serait de 0,10 LL,

la valeur du m3
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Revenus indirects des forlts

II. Développement du tourisme

Méthode: Estimer, par approximation, dans quelle mesure les espaces

verts, et notamment les for@ts-parcs de ceédres, peuvent in-
fluencer le choix du Liban par les touristes étrangers et
la durée de leur séjour au Liban. En déduire les dépenses
touristiques attribuables aux espaces verts. Evaluer, par
le nultiplicateur, les revenus (bruts) primaires et secon
daires qui en découlent, puis les revenus nets Correspon-—
dants,

Motivation du tourisme au Liban

Bien qu'on ne dispose pus encore des conclusions des enqudtes de
motivation en cours ou & entreprendre, on peut admettre Que le
choix du Liban par les touristes s'explique surtout par:

- le climat;

- l'attrait de 1'Orient (pour les Occidentaux); désir de dépayse—
ment ;

~ la situation privilégide du Liban, porte ¢t carrefour du Moyen-
Orient et trait d'union entre 1'Occident et 1'Orient; d'ol 1'a-
vantage & intégrer le Liban dans les circuits touristiques de
la région (Egypte, Syrie, Jordanie, ete.);

- la proximité des lieux saints et des sites archéologiques
(Baalbek; Palmyre, villes mortes de la haute Syrie, Jéraskh,
Pétra, etc.);

- les diversités et contrastes ethnigues, culturels, topographique
et climatiques du Liban (folklore, modes de vie, montagnes et
mer, etc.);

- la beauté exceptionnelle du pays, surtout des vallées de la chail
ne littorale; beauté rehaussée par les espaces verts, qui font
de certaines régions une oasis et un parc;

- le prestige du Liban & 1'étranger, symbolisé par le cidre et
Justifié par les traditicns d'accueil, d'hospitalité et de 1i-
berté;

- les facilités et commodités touristiques offertes par le Liban
(hdtellerie, transports, etc,).
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Occupation du touriste de busSsage au Liban, en fonction de la durée
du séjours

Durée du séjour: Visites:
1 jour Beyrouth/Byblos (ou Baualbek seul)
2 jours Beyrouth/Byblos (1 jour), Baalbek (1jour)
3 " Comme ci-dessus + 1 jour Saida-Beiteddine
4 " Comme pour 3 jours + 1 jour Kadicha ou monta—

gnes du Mt, Liban,

5 " Comme pour 4 jours + 1 Jour promenade en mon-
tagne (par ex. ain-Zhalta, Barouk, Jezzine,
Adonis, Baskinta, Laklouk),

(Les excursions & Damas ou au Crac des chevaliers ne sont Pas considé-
rées comme séjour au Liban). ‘

Sans espaces verts, le touriste de passage aurait tendance & abréger
son séjocur: 3 jours suffiraient, surtout si le touriste sc rend en-—
suite en Syrie et en Jordanie, En tirant un meilleur profit des
sites des montagnes libanaises, encore trop peu connus et aménagés,
on pourrait développer considérablement les ressources touristiquss.

Occupation du touriste estivant (va0¢ncier):

Repos au domicile, divertisscrient dans les lieux de récréaticn en
ville ou dans les stations d'été, bains de mer. L'utilité des espaces
verts semble encore secondzire. Toutefois, la part des vacenciers
occidentaux augmentera rapidement, en particulier si le tourisne
devient populaire (camps de vacances, camping, ete,). Une telle évolu-—
tion n¢ sera possible qu'avec l'extension et l'aménagement des espaces
verts (for@ts-parcs, promenades boisécs, etc.). La forét d'agrément
influencera de plus en plus 1'évolution de ce type de tourisme, sur-
tout en été ol les ombrages sont partout indispensables, (Dans 1'inté-
et général du pays, le tourisme de transit doit autant que possible
Etre converti en un tourisme "staticnnaire: le Libarn doit devenir un
centre de rayonnement, et non un lieu de PASSASE . )

Influence des espaces verts sur le tourisme.

Les données:

~ la durée moyenne de séjour du touriste au Liban tend & dépasser
déj& 4 Jjours;
~ le tourisme "stationnaire' d'éts se développe rapidement;

- les sites naturels (en partic boisés) sont un attrait touristique de
Premier ordre, guoique encore méconnus.
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Conclusions: il paraft rlausible d'admettre gue les espaces verts
contribuent au moins

- pour 5% au choix du Liban par les touristes;

— pour 5-10% & la prolongation de leur séjour au Liban (au~delid de
3 jours, par exemple).

Alnsi 10% au moins des “touristes-jours" seraient attribuadbles aux
espaces verts,

Autre méthode d'estimation:

Selon l'engutte touristique 1964, cxdcutée par le CNT (questionnairec
Templis & la fin du séjour), les sites naturels (35 % des suffrages)
Seraient le principal attruzit du Liban, aprés le olimat (50 %). Comme
chaque touriste a cité en moyerne 2,3 attraits, le bourcentage des
sites naturele est de 35 : 2y3 = 15 %, COr 1la végétation forestiire
est l'un des principaux constitusnts des sites naturels (d'autant plu
que la montagne figurait comme attrait a part dans l'engudte tourige
tigue)., Avec cette méthode, il ne semble pas exagéré d'attribuer une
importance relative de 5-10 7 aux espiccs verts. Cette proportion
augmentera sensiblement dans un proche avenir (effet du tourisme po-
pulaire),

Politique forestiére et tourisme.
I1 ne semble pzs exagdré de formuler les hypothéses suivantes:

Influence sur le nombre de

Taux de boisement " A "
touristes—jours

O % = Conséquence & long terme de la
politique forestidre i (laisser - 10 %
faire, destruction des foréts)

7-8%wm Politique B (protection des foréts) + 2% (1)

20% = Politigue € (protuction et reboisement ) + 10 % {(minimum)

(1) La restauration des fordts existantes bermettrait de développer
le tourisme dans des sites Jusqu'ici inexploités et inexploita-
bles dans les conditions actuelles (par ex. sapiniires de
Kammouha, site d'une beautd exceptionnclle).

.4
-
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Revenus bruts du tourisme imputables aux espaces verts

Les estimations ci-dessous sont évidemment trés

dres de yrandeur),

approximatives (or-

1965

Dépenses totales des touris-
tes ’
- selon CHNT (3) 215
- minima admis (3) 215
Multiplicateur de revenus
adopté 1,8
Revenus primaires et secon-
daires du tourisme (2.2 x
minima 2.1) (3) 350
Revenus (bruts) 2.3 imputa-
bles aux espaces verts (3):
2.41 Politique forestigre A

(- 10 %) - 39
2.42 Folitique forestilre R

(+ 2 %) (+ 8)
2.43 Politique forestiore C

(+ 10 %) (+ 39)
Revenu national (3) (5) 2200

1375 Ultérieurenent (2)
660 1070 (vers 1980)
480 1000
2,5 3,0

12G0 3000

- 120 - 300

+ 24 + 60

(+ 120) + 300 (4)
3600 10000 (?)

(2) Date gifficile & fixer. Disons vers 1990 - 2000.

(3)
(4)

En millions de livres lituanaises
Surtout aprés 2000!

Admis; taux d'accroissement annuel de 5 .
1 2
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Revenus nets (primaires et secondaires) duy tourisme, imputables aux

espaces verts

Les revenus totaux estimés sous 2.4 montrent l'incidence des espaces
verts sur le revenu national, & travers le tourisme (dans la mesure
ol les hypothtses formuldes plus haut et ol les multiplicateurs admis
sont exacts), Ces revenus d'appoint tendraient & réduire le sous-em—
Ploi, avantage indirect ~mais non négsligeable- sur le plan social.
(Pour plus de simplicité, nous négligerons ici 1l'aspect social de la
question.)

Quels serzient les revenus nets correspondants? Il importe de déter-~
riner les bénéfices nets du développement touristique attribuable aux
espaces verts,

L'épargne globale éprimaire et secondaire) engendrée par les revenus
estimés ci-dessus (2.4) est écele, en theorie, aux revenus rrimaires
(dépenses des touristes) (6). Quel pourcentage de l'épargne peut &tre
considéré comme bénéfice net ? Admettons 20 % (ordre de grandeur), le
reste (80 %) représentant des intérdts et profits divers (résultant
par exemple d'équipements h8teliers et d'installations de transport
(7). Ce taux de 20 % équivaut & 7-8 % par rapport aux Tevenus induits
pour un multiplicateur de 2,5-3. Les données ci-dessous sont de nou-
veau une approximation trés aléatoire, fondée sur lthypothése précs-
dente et sur le tablewzu 2.1/2.4.

Revenus nets (indirects) des espaces verts, en millions de LL par
an (=)

Taux de
bolsement 1965 1975 Ultérieurement
3.11 Politique forestidre A 0% -4 =10 - 20
3.12 " " B 7-8 % (+ 1) + 2 + 4
3.i13 L c 20 % (+ 4) (+ 10) + 20
3.14 Différence C - 4 (+ 8) (+ 20) + 40

(x) Varjations par rapport aux conditions forestidres actuelles.

(6) En effet, si r = revenus primaires, m = multiplicateur de revenus,
e = % = propension & 1'épargne:

épargme jotalé =r.e (1 + (1 ~e)+ (1~ e)2 + (1 - e)3...) =

I‘.e ——1—..._..... =
1~(1-e)

(7) C'est~a dire non imputables aux espaces verts.
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3.2 iutre méthode (tris sommaire) d'estimation des revenus nets,
But: comparaison des ordres de grandeur 3.2 et 3.1.

1965 19175 Ultérieurenent

3.21 Nombre de touristes 550 1200 2500

(en milliers)

3.22 Part des dépenses imputabdbles

aux espaces verts, en LL
par touriste 60 80 100

3.23 Revenu net {10 %), LL par

touriste - 6 8 10

3.24 Revenu net total, en millions

de LL () 3 10 25

-

3.3 Revenus nets admis, pour le bilan provisoire du chapitre 5,1;
On admettra ceux du tableau 3.1 ci-dessus.

N.B. 4 noter que les inpdts (directs et indirects) engendrés par les

(=)

(8)

revenus touristigues ne sont pas Pris en considération ici: cene
sont pas des revenus nets (mais plutdt des transferts de revenus
bruts).

Pour les conditions forestiéres actuelles, Ces chiffres s'appli-~
quent donc & la politique forestiire A et sont comparables aux
chiffres 3,11 du tableau ci-dessus., Ils signifient que la des-
truction des espaces verts entrafneraitune perte (8) de 3 mil~
lions de LL en 1965, de 10 millions en 1975 et de 25 millions
ulterieurement. Les ordres de grandeur concordent plus ou moins
gvec ceux du tableau 3,1,

o1 plutdt une moins-value des revenus nets du tourisme.
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Revenus indirects des foréis

III. Conservation des sols (lutte contre l'érosion)

Héthode: Estimer le débit solide des principales rivigres du Liban.

1.

1.1

1.2

En déduire la surface de sol arable érodéde annuellement.
Evaluer la moins-value des revenus agricoles, en tenant
compte de la diminution de la fertilité des sols. Etant
donné l'influence de la couverture végétale sur le débit
solide des riviéres, essayer d'estimer les variations de re-
venus (ou des valeurs de rendenent ) des terres, en fonction
de divers taux de boisement.

Estimation du débit solide des principales rivi&éres du littoral

Les seules données disponibles Jusqu'icl sont 24 jaugeages effec-
tués dans le Nahr Bisri (voir "Development Plan for the Litani
River Basin", Vol. III, chapitre XKIII - 4).

I

Débit solide de 177.000 tonnes/an = 908 tonnes/an et km2 de bassir
= 133,500 n3/an = 685 m3/an, km?2 de bassin

Le Bisri est une riviére du littoral, & réyime trés torrentiel.

Le débit solide des rividres du littoral sera estimé par analo-

gle, en fonction du débit d'eau durant la salson pluvieuse et du
régime plus ou moins torrentiel.

Débits (en eau) des principales rividres (sauf Oronte et Hasbani),
durant la saison des pluies (XII - V), pour des années moyennes.,
(Sources: "Water Resources Investigations" et Office du Litani},
(mio = million)

( ¥ahr Oustouine 52 mio m3
Rigime peu % " irka 53
)

torrentiel 278 mio m3
" Abou Moussa 173

TN S e N

( Nahr abou ali 336 mic m3 )

2 " Torakim 382 g

)" el Kalb 206 (
Régime treés( " ) ) _
torrentiel ) Beyrouth 124 g 1697 mio m3

( " Damour 150

) v Awali - 116 (

( )

.o )" Liteni 383 (
1975 mio m3

= env., 2 milliards de m3
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Pour 1'Awali {Bisri): 133,500 m3 sédiments pour 116 nN
1150 m3 par million de m3 d'eau (en hiver).

Admis: débit sclide de 1000 m3/mio m3 (XII - V) pour les rividres &
régime fris torrentiel;
débit solide de 300 m3/mic m3 (XII - V) pour les riviires &
- régime peu torrentiel,

Débit solide total (des principales riviires du littoral):

a) riviéres & débit trés torrentiel:

i

1.000 m3 x 1697 mio m3 (eau) = 1.697.C00 n3 = env. 1,70 nio m3

b) rividres i débit pen torrentiel;

300 m3 x 278 mio m3 (eau) = 83.400 " = " (0,08 "
Total = 1,780.400 m3 = 1,78 mio m3
En tenant compte des petites rivitres (non mentionnées
sous 1,2}, le total du ddébit solide peut &tre arrondi
au moins & 2,0 mio m3

Remarque:
Dans 1'étude des laecs collinaires au Liban, le¢ débit sclide par an et
km2 de bassin versant a été estimé a 200 - €00 m3, pour la région

Nord (Rapport 1965 "I1 Nuove Castoro", pour le projet du Fonds Spécial)
En admettant une moyerme de 400 m3 de débit solide par km2, pour les
montagnes et collines du littoral (emviron 6,000 km2), on obtient un
debit total de 2,4 millions de m3 par an, soit 20 % de plus que ci-
dessus, L'ordre de grandeur est & peu prés le mlBme. On s'en tiendra

au chiffre précedent de 2 millions de m3.

Surface de sol arable érodde annuellement

Le débjt solide des cours d'eau est constitué surtout de bonne terre
(limon, sable, eic., entrainds en premier par le ruissellement). Si
l'on admet une épaisseur moyenne de 40 cn pour la couche supdrieure
et feriile du sol agricole, le volume de 2 millions de m3 équivaut &
une superficie de 500 ha, ou 5000 dounoums.
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Moins-value des revenus agricoles

Les revenus annuels nets de plus de 20 cultures fruitiéres ont été

calculés, en fonction de diverses productions et rentes de terrain.
Les différences entre les revenus annuels nets des rproductions for-
tes et des productions faibles sont en moyenne de:

2240 LL/ha pour les cultures irrigudes (14 cultures)
743 " " " " nen irriguées {10 cultures)

1616 "  en moyenne pour 24 cultures

Peur 20 % de cultures irriguées et 80 % de cultures non irriguées, la
différence moyenne est de 1000 LL environ par ha, Or, on peut estimer
que cette différence de revenu net est due pour 50 % (au moins) & la
qualité du sol.

Si 1'on admet que 1l'érosion d'une bonne terre sur une profondeur de
40 cm entraine une diminution des revenus nets annuels de 500 LL/ha,
la moins-value totale pour 500 ha est de 250.000 LL, Capitalisée 2
5 %, la perte siche est de 5 millions de livres par an (puisque
chaque amnnée les déglts d'érosion se¢ reproduisent).

L'érosion proveque encore d'autres dégdts, non considérés ici (ravi-
nements divers, comblement progressif des retenues, destructions d'ou-
vrages d'art, etc.). L'ordre d¢ grandeur de 5 millions de LL par an
semble done plutdt faible,

Relation entre le taux de¢ boisement (politique forestiére) et 1'éro-

Sion,

11 a déja souvent été démontré que la couverture forestisre est un
des mejlleurs moyens de lutte contre 1'érosien (& condition gque la
forgt ne soit pas dégradée, en particulier par le PpRturage des ché-
vres). Les données chifi'rées faisant encore totalement défaut, il
faut se contenter d'estimation trés sommaires.

Politisusc forestidére (teux de Lffet sur 1'érosion (actuclle)
boisemant}.

Destruction progressive des fo- Accroissement de 1'érosion de
réts. Fésultat & long “terme de 20 %

la politique forestiére A.

Conservation et restauration Diminution de 1'érosion de
des for2ts actuelles. Taux de 10 %

boisement: 7-8 %, Politique B.

Restauratiof des for2ts ¢t reboi~  Réduction de 1'érosion de
sement, selon politigque forestic-~ 50 %

re C. Taux de boisement de 20 %
en moyenne, soit de 25-30 Y% dans
les montagnes du littoral.
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Evaluaticn des d2gfits de 1'érosion, en fonction de divers taux de

btoisenent

Sur la base des sections 3 et 4 ci-dessus, les revenus indirects des
forgts en matidére de conservation des sols peuvent s'évaluer ainsi:

(a) Politique forestiire A: -1,0 million de LL/an (aprés la destruc-—
tion des foréts).

(b) Politique forestiire B: +0,5 " " " (aprés la resiaura-
tion des forets),

(c) Politique forestiire C: +2,5 " " " (apris les reboise-
ments).
(a) soit ~ 20 % dr 5 millions ILL
(b) 1 + 10 c/_,‘ t 1 1"

(C) 1" + 50 }{J " it t
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IV, Revenu social (net) de 1'économie forestidre

kéthode: Estimer le montant des saluires apportes au secteur rural
par l'économie forestidre. En admettant que le mzintien de l'agricul-
ture exigera de 1'Etat une aide accrue A l'avenir, pour des raisons
sociales surtout, essayer d'édvgluer 1'économie des charges sociales
qu'entrainerait pour la communauteé l'appoint des salsires du secteur
forestier,

1. Cofit des reboisements

1.1 Admis: maximum de 1000 rlants/ha (boisement initial)
supplément 500 i h regarnis, compléments)

Total 1500 plants/ha

Reboisement sur banqueties et surtout blacettes (balconets), sans
machines de terrassement. Par plant nis a demeure, la préparation
du terrain (sans les trous » revient a 30 PL sur balconet et &
60 PL sur banquette (1 plant par balconet et 1 rlant tous les
2 m' sur banquette),
Sur la base des résultats du chantier pilote de Barouk, le prix

- de revient du reboisement (y compris plus de 30 % de frais €né—
raux et de surveillance locale) se monte &

715 - 80 PL par plant {boisenment initial), soit env. 800 LL/ra
40 -~ 45 PL ™ " (regarni) i To200 M

Collt total par ha boisé et entreteau env, 1000 LL/ha

Le reboisement de 140.000 ha, suivant le tableau 3 du chapitre
4.3, reviendrait donc a 140 millions de LIL approximativement.

7.2 Supplément pour voies d'accés et routes forestidsres (aussi tou-
ristijues), en dehors de 1'aire actuellement boisée: env.
10 millions de LL., so0it en moyenne 80 LL/ha (pour 120.000 ha).
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1.3 Cofit total des reboisements (1.1 + 1.2): env, 150 millions de LL, se

Total

2.

répartissant ainsi par décennie:

Années Surface & Colit des Supplément CoQit total
{décennie) reboiser reboisements peur routes des travaux
ha Millions LL Millions LL Milliens LL
1 - 10 14,000 14 1 15
11 - 20 31.000 31 2 33
21 - 30 45.000 45 3 48
31 - 40 50.000 50 4 54
1 - 40 140.000 (=) 140 10 150

Cofit de 1'entretion et de la restauration des fordis existantes

(sans les 20,000 ha & reboiser)

Taillis de chéne (et autres peuplements de feuillus):

Env. 40.000 ha, pouvant produire chacun 50 m3 en 20 ans, soit env.
120 kentars (1 k = 150 kg).
Frais d'exploitation du kentar: env. 5 LL (y compris transport).
" Al par ha de taillis: 600 LL
Supplément pour divers (e¢nv. 20 %) : 100 LL
(entretien, enrichissements, etc.)

Total par ha 700 LL

En 20 ans, tous les taillis, & recéper et a régénérer, entrafneront

une dépense totale de 20 millicns de LL, soit de 1,4 million par an.

Futaieg (surtout résincuses):

Reconstitution et entretien de 30.000 ha, par éclaircies, coupes
d'assainissement, ete. (y compris débardage et vidange des bois),

Admis: 300 LL/ha en 20 ans, soit 9 millions de LL au total, ou
! ? 1

- 450,000 LI/an en moyehnne.,

2.3

Construction et eniretien des routes dans les for2ts existantes:
Comme lg¢ réseau de desserte est trés insuffisant, il faut admettre
au moing 200.000 LL/an, soit 4 millions de LL en 20 ans (construc—
tion de 20-30 km de chemins par an).

. W
-

(%) A noter que les 20,000 ha & reboiser dans 1'aire forestiire exis—
tante sont compris dans ce total,



2.4

2.5

Annexe 4 {suite) 88.

Délimitation et aménagement des forets (bornage, cadastrage, etc.):
Intrepris & 1'échelle naticnale, de tels travaux exigeraient égale-
ment 200.000 LL/an (surtout pour la confection des bornes). Soit 4
millions de LL pour 20 ans). y

Dépenses totales du secteur déji boisd:

Somme 21 - 24 45 millions 1L en 20 ans, soit 2,25 millions LL/an

4 partir de la 20&me annce, dépense annuelle

d'au moins 1,50 " "
(exploitation de 100/150.000 m3 de bois par

an, plus travaux divers d'entretien),

Cofit total des travaux forestiers, durant 40 ans.

Nouveaux boisements (cf. 1.3) : 150 millions de LL
Restauration des forfts existantes (cf. 2,5): 75 " "

Total {40 ans) 225

(A noter que les 75 millions de LL ci-dessus pourraient 8tre prélevés
sur les revenus de la vente des bois).

Distribution des dépenses totales par decennie, en millions de LL:

Colt total des Colit des tra- Total
Amnées rebolsements vouux de restau- (1 310 @ 2.5)
(selon 1.3) ration (selon 2.5) 3+ 25
1T - 10 15 25 40
11 - 20 33 20 53
21 - 30 48 ' 15 63
31 - 40 54 15 69
1 - 40 150 75 225

(millions de LL)

Hontant total des salaires

Pour des reisons sociales, la plupart des dépenses ci-dessus (225 mil-
lions de LL) devraient consister en salaires distribués & la main-
d'oeuvre rurale (et libanaise). Les dépenses pour dquipements {(d'ordi-
naire importés) et 1'utilisation de machines d'entreprise et de trans—
port sont & limiter au minimum dans les régions rurales surpeuplées
(dans la mesure, il va de soi, ol les prix de revient ne sont pas majo-
rés en consdquence),

La part des dépenses affectdes a l'équirement et & la locatior: de ma~
chines st véhicules peut 8tre estim$e & 20 milliens de LL pour les re~
boisements et 4 5 millions de LL pour les travaux de restauration. I1
resterait donc env, 200 millions de LL pour les salaires de lz main—
d'oeuvre,
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5. BSalaires distribués, par politique forestiore

5.1 Politique forestiire C (restauration et reboisement)s

200 millions de LL en 40 ans, soit en moyenne 5 millions de LL par an.
A trés long terme, le montant annuel de 5 millions de LL ne diminue-
ra pas, au contraire: l'entretien et l'exploitation de 200.000 ha de
fordts (pouvant produire 600/700.000 m3 de bois par an) exigeront
davantage de salaires. {Capitalisé & 5 %, ce montant de 5 millions

de LL/an représente un capital actuel (dette) de 100 millions LL de
salaires.)

5.2 Politique forestidre B (restauration des fordis):

Dépense totale de 45 millions en 20 ans,
801t env., 40 millions LL en salaires
+ Reboisement de 20.000 ha = " 20 " " " "

Total 60 millions LL " n

I

Soit en moyenne 3 millions LL/an
4 partir de la 20%me annde, dépense annuelle env, 1,5 million LL/an

Au taux de 5 %, le capital-salaires actucl est de 49, soit 50 mil-
lions de LL, ce qui correspond & un montant en salaires de 2,5 mil-
lions de LL/an (en moyenne).

5.3 Politique forestiére A (destruction progressive des fortts):

Capital-bois sur pied dans les fordts existantes: env. 3 millions de m
Volume de bois effectivement réalisable 2 n "rom
Soit en salaires (trés approzimativement) 20 " nooLi
Soit par année (& 5 %) : 1 million de LL.,

LTy

6. Nombre d'emplois forestiers (complets ou partiels) créés ¥ en permarernc

Admis pour l'emplei rural:
Ralaire annuel de 2500 LL (emploi coumplet)

n oo 500 LL (emploi partiel, de 3-4 meis durant
la saison morte)

Enplois complets Emplois partiels
Folitiyue forestiére 4 4C0 2000
" " B 1000 5000
" n.ooo E 2000 10000

(En fait, le nombre total d'emplois ~forestiers et autres- est bien
supérieur, si l'on tient compte des emplois additionnels engendrés
dans les autres secteurs (transports, artisanat, industries du beis,
etc).
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Annexe 4 (suite)

Fconomie de charges sociales

(= revenu social (net) indirect des fordts, au profit {
tions publiques)

Précarité et endettement de l'zgriculture libaneisge:

En 1964, la production agricole a oté estimée & 380 millions de 1L,
soit & 280 millions de LL env. sans la production animale {(pour un
revenu national d'a peu pr&s 2 milliards de LL), (Jource: statistigues
du "Commerce du Levant"),

Prets accordés & 1l'agriculture en 1964:

env, 80 millions de LL & court terme {y coupris orsdits de caapame) (1)
8 " " " & moyen terme (B.C,A.I.PF.)

Total 88 millions de L1, soit 23% de revenu brut total de ltagriculture

7.2 Nécessité d'une politique sociale agricole & long terme:

10t ou tard, la surpopulation des campagnes, le sous~emploi {souvent

déguisé), 1'insuffisance de 1'industrialisation et le maintien de la

stabilité politique obligeront les pouvoirs publiecs & venir en aide

& l'agriculture. aide directe {prix de soutien, subventions, etc.) ou
indirecte (taxes douanieéres, contingentements, etc.).

Comme les emplois créés par l'économie forestiére profitercnt presque
exclusivement & la population rurale agricole, on peut raisonnablement
admettre (par analogie avec l'évolution d'autres pays de montagnes)
qu'une pgrtie des salaires "forestiers" (soit 20 %) entraineront une
diminution équivalente des charges sociales imposdes & la communauté
par l'agriculture.

En outre, les salaires d'appoint de 1'économie forestiire (emplois
surtout,bartiels) permettront probablement de rdduire d'autant les
préts & gourt terme, donc les charges d'intér2ts des agriculteurs.
Intéret (minimum adnis)de 5 %.

(1) Soit 40 millions de LL des banques commerciales, 20 millions LL
des commergants et 20 millions LL des prlteurs locaux. (Source:
citée ci-dessus).
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On obtient par conséguent, avec les taux admis ci-dessus (tres discutables,
il va de soi):

Moins-~value annuelle Economie annuelle Total

des charges sociales d'intéret
agricoles
LL 1L LL
Politique forestidre A 200.000 50.000 250.000 (1)
" " B 500.000 125,000 625.000 (2)
u " C - 1,000,000 250.000 1.250.000 (3)

(1) soit 25 % (20 + 5) de 1 million LL
(2) " 1" " 1 2’ 5 t 1"

(3) 1 1t " 5 " "
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Annexe 5

Revenus annuels nets, directs et indirects,
des politiques forestitres i, B et C
Estimation des ordres de grandeur

(Selon chapitres 4.1/4.3 et annexes 1-4)

- — . e S g

Méthode: ramener 3 1'actualité ious les revenus et dépenses o €scompte
—— 3 b ]

.1‘

1.1

1.10

1.11

1.2

1,20

1.3

1.30

1.31

pour obterir le total actuel. Puis calculer les revenus et ddpernse
annuelles pour une durée illimitde (= somme des revenus ou coflits
esconptés X taux d'intéret), Taux = 5 % (intérdts composés). Les
politiques forestitres 4, B et £ sont expliquées aux chapitres

4.1/4.3 et 5,

Colit total des travaux d'eniretien, Politique forestidre

foréts.

de _restauration et d'exploitation des 4 B c

(Milllions LL parfan)

Exploitation et amélioration de taile
lis (réparties sur toute la période):

Dépense annuelle moyenne . , . . . . 1,16 1,40 1,40
(Durée: 50 ans pour 4, illimitée pour

Bet C) '

40.000 ha & 30 LL/an (600 LL/20 ans)

rour A

40.000 ha & 35 " (700 * ")

pour B et C

Total actuel des dépenses =
22 millions LL pour 4

28 n 1" 1] B et C

Itretien et restauration des fu-
taies existantes (répartis sur les
périodes):

IZdpense gnnuelle moyenne 0,41 0,45 G, 45
(Durée: £0 ans pour A, illimitée
pour B e} C)

30.000 hx & 15 LL/an {300 LL/20 ans)

Total actuel des dépenses =
8,2 milljons LL pour 4
9 1) 11 1t B E}t C

Construction de routes dans les fo-
Tets existantes (sculement pour -
Bet C): ‘

200.000 LL/an~dfirant 20 ans

Dipense annuelle moyenne - 0,12 0,12

Total actuel des dépenses = 2,9mil~
lions LL (B et C)




1.40

1.41

1.5

1.50

1.51

1.6

1.60

1.61

1.7

1 071

1.8

(%) Les dépenses uctuellement T improduct

Collt total des travaux d'entretien,

de restauration et d'exploitation

des forgts (suite)

Délimitation et aménagement des fo-
r2ts (bornage, cadastrage)(seulement
pour B et C):

Dépense annuelle moyenne
(Durée: 20 ans; 200.000 LL/an)

Total actuel des dépenses =
lionz LL

2,5 mil-

Reboisements:

(Echelonnement des travaux selon

programme du chap. 4.25 pour B et
du tableau 3 (chap. 4.3) pour C)

Dépense annuelle moyenne
(reboisement de 20,000 ha pour B et
de 140.0C0 ha pour G, & 1000 LL/ha)

Total actuel des dépenses:
pour B = 11 millions LL
" C = 46 i "

Construction de routes en dehors
des forets existantes (seulement
pour C}: 10 millions en 40 ans, ré-
partis selon 1.3 de 1'annexe 4

Dépensg unnuelle moyenne

Total getuel des dépenses =
millions LL (C)

3,3

Frais géneraux et divers:

- adeis: A3 155 du totsl 1,1/1.5
n

B: 12 1

G. ‘]O L] "
Total gotuel des dépensos

4s3 millions LL pour A

6’4 " " i\ B

9 ! " H C

= 1,10/1.70 Dépense annuelle totaule

ration ici.

Annexe 5 (suite)

93.

Politique forestidre

A B '
(Millions LL pax an)
- 0,12 0,12
- 0,55 2, 30
0,22(x) 0, 32 0,45
1,73 ] 2,56 5,00

ives ne sont pas prises en considé~



Colit total des travaux d'entretien,

de restauration et d'exploitation

des fordts (suite)

Total actuel (escompté et capitaliszé

& 5 %)
35 millions LL pour A
59 17 n 11 B
100 i n toon

Revenus (bruts) des for2ts (vente

des bois)
= revenus directs)

Taillis (bois de chauffagze ou char-
bon de bois):

Revenu anruel moyen

Admis: prix de vente 10 LL/kantar
sur route (40 LL/to), soit
env, 30 LL/m3.

40.000 ha & 5 kent./an, soit 50

LL/en pour 4 (50 ans)

«0.000 ha & 6 kent./an, soit 60

LL/an pour B et ¢

Totual actuel des revenus =
36 millions LL pour 4
48 1" 1" 1" B et C

Futaies résineuses (bois de ser-
vice et de chauffage):

Revenu snnuel moyen
admis: prix de vente moyen de
30 LL/w3, anndes 1-10 (pour Bet

i pour 4,

3" " 11-20 maintien a
30 LL/m3,

&0 " " 21-30 sur 50 ans)

50 1 " 3t

zxploitation moyenne de 1,5 m3/ha,an
(probablement infirieure 2 1'ac
croissenent)

Total actuel des revenus =
25 millions LL pour A
33 H " " B et C

94.
annexe 5 (suite)

Politique forestiore
A B C

(Millibns LL parf an)

1,80 2,40 2,40

1’25 1,65 1’65
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Eevenus (bruts) des fordts (vente Folitique forestitre

des bois) A B C

(liilligns LL par an )

2.3 Revenus des reboisements

Admis: réalisation du reuplement tous
les 60 ans en moyenne, réguné-
ration 80% naturelle. Revenu
(net) de 40 LL/m3 (frais d'ex—
ploitation ddéduits), Froduc-—
tion de 120 m3/ha & €0 ans E:f:;)
soit 4800-200 = 4600 LL/ha (ex),

2.30 Revenus annuels moyens - 0,14 0, 60
(Echelonnement des revenus avec un
décalage moyen de 60 ans sur celui
des reboisements, selon chap. 4.25
pgur B et tableau 3, chap. 4.3 pour
c).

2.31 Total actuel des revenus:
2,9 millions LL pour B
12,0 1 . 11 fl C

3. Somme des revenus directs des fo-
r2ts (ventes de bois)

3.1 Revenus bruts des Torlts existan—
tes (2,10 + 2.20) 3,65 4,05 4,05

3.2 Revenus nets (escomptés 3 5%) des
reboisepents (2,30} - 0, 14 0, 60

3.3 Somme 3,1 + 3.2 (revenu annuel
total) 3,05 4,19 4465

(x) FEstimations sommaires et provisoires, Elles seront refaites en détail
dans un rapport spécizl, basé sur les resultats définitifs d'inventai-
re et dlaménagement des forlts.,

(%x) idmis: en moFennc reboisement de 207 de la surface (& 1000 1L/ha),
soit 200 LL/ha,



3.4

5.1

5.10

5.11

Somme des revenus directs des
forets {ventes de bois) (suite)

Total actuel des revenus directs =

61 millions LL pour A
83, 9 " It " B
93 ] n "o

Revenus nets directs des fordts
(ventes de bois)

(on admet que tous les travaux d'a-
mélioration (routes, cadastrage,
reboisements, eic.) doivent Btre
financds uniquement bar les recet-
tes de le vente des bois)

Revenu net annuel moyen (=3.3 - 1.8)

Total actuel des revenus nets (di-

rects) '

= + 26 millions LL pour 4
+ 24’ 9 " " " B
- 7 tr n noon

Revenus (nets) iudirécts des fo
Téts

Conservation des eaux
(ef. armexe 1)

Reveny annuel moyen

Total actuel des revenus =
81 millions LL pour 4
118 " " 1 B
156 th " .on C

g6.
Annexe 5 (suite)

Folitique forestiiére
A B C

(Miliions LL par|an)

R e b Bt it i F Ty gy

2,9 1,8




Annexe 5 (suite) 1.

Conservation des eaux (suite) Politigue forestidre
A B |
(Millions LU par Qn)
5.12 Méthode:
Données de base: voir 4.4 de l'annexe
1. Revenus annuels admis, par période
(années) (x):
At 0-101 —l— (2,4 + 4) = 3,2 mio LL/an
10-20: % (4 +5) =4,5 " n
20-35: % (5 +17) =6 nooon
1
35-50: % (7) =35 "
B: 0-10: conme A = 3,2 " "
10=20: " e = 4,5 1
20-35: a+b(2,543,5) =9 v
3B=- T+ 35 =10,5 " "
C: 0-10: comme A = 3,2 M
10_20= 1" 1t = 4’5 1 L
- 1.1 2 . "
20=351 pt+=(+104514) =12
a4 3
.; 1 "

(2) Four 4, limitation de la durée & 50 ans; &'ol réduction de 50 % du
revenu de la derniire période (destruction progressive des foréts).




5.2

5.20

5.21

5.22

5.3

5.30
5.31

Développement du tourisme

(cf. annexe 2)

Revenu annuel moyen

Total actuel des revenus =
212 millions pour A

303 " LI
362 1] (1] C
Méthode:

Données de base: voir 3.1 de 1l'an-
nexe 2.

Hevenus annuels admis, par pério-
de (années) (x):

. 1. A
Az 0-10: -é-(zf + 10) = Tmillions.Ll/an

10_25: %(10 - 20) =15 "t "

25-35: =20 v "o
35-50:-% 20 =10 n "
B: 0-10:; comme A =7 "
10-25¢ 4 + 2 =17 " H
25~ § 20 + 4 =24 M "
C: 0-103 comne & =7 " "
10-253 4 + 3 =18 o "

25-50§ 20 + 10 =30 " "

50— 3 20 + 20 =50 ¢ "

Conservation des sols (lutte contre

1'érosicn)
cf. annexe 3)

Revenu anrnuel moyen

Total actuel des pevenus =
16 millians pour A
24 1 " B
40 f1 1 C

annexe 5 (suite)

98.

Politigue foresticre

A B c
(Millions LL par|an)
10,6 15,2 18,1
0,8 1,2 2,0

{x) Pour A, limitatien de la durée a 50 ans; d'olu réduction de 50 % du re-
venu de la derniére période (destruction progressive des foréts).



5-32

5.4

6.2

Conservation des sols {lutte contre

1'érosion) (suite)

Méthode:
Données de base: voir 5 de l'annexe 3,
Revenus annuels admis, par péricde
(années) (x);:
A£: 0~25: 1 mio. LL/an

25-30: 0,5 " " (508 de 1)
B: 0-20: 1 1 "

20- ; 1,5 " {1+ 0,5)

C: 0-20: 1,5 " "

20~40; 2,5 ' (1+%(0,5+2,5))

40— g 3,5 ¢ "

Revenu {(net) social de 1'écenomie

forestiére
cf. annexe 4)

Reveru annuel moyen (réduction des
charges sociales)

Total zctuel des revenus =
5 millions pour A
12 " ] B
25 ) It 1t C

Somme des revenus indirects des

forbts

‘Reveru annuel total

(5.10 + 5.20 + 5.30 + 5.40)

Total actuel des revenus indirects
(escomptds & 5 %) =

314 milliens LL pour 4

457 n [h] t B

583 H n 1" C

annexe 5

(suite)

99.

Folitique forestiére

A B C
(¥illions LL parlan)

0,2 0,6 1,2

15,6 22,9 29,1

(%) Pour 4, limitation de la durde & 50 ans; d'ol réduction de 50 %
du revenu de la dernidre période (destruction progressive des

forats).
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T. Somme des revenus direcis et indirects Politique forestiéré
des foréts A B | o
(Millions LL pay an)
7.1 Revenus annuels directs (3,3) 3,0 4,2 4,7
7.2 Revenus annuels indirects (6.1) 15,6 22,9 29,1
7.3 Somme 7.1 + 7.2 (= 3.3 + 6.1) 18,6 27, 33,8
_ (19) (27) (34)
7.4 Total actuel des revenus directs et
indirects =
375 millions LL pour A
541 1 3] 1t B
676 " n 1 C
8. Revenu net total de 1'éeonomie
forestidgre
en tenant compte des revenus di-
rects et indirects)
8.1 Revenu net global par an (7.4 - 1,8) 16,9 24,1 28,8
(17) (24) (29)
8.2 Total actuel des revenus nets
(escomptés & 5%): =
340 millions LL pour a
482 " " 1 B
5?6 H 1t 1 C
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Annexe 6

Distribution des revenus (directs et indirects) et des
dépenses de l'économie forestiére, par categorie de re-—
venu (1) et par politique forestigre (4, B ou c).

Récapitulation des chiffres (millions de LL) estimés dans 1'anncxe 5.
Distribution des dépenses au prorata des revenus:

Revenus bruts l Dépenses || devenus nets
(en millions de LL par an)
A B C A B C A B c

Revenus directs 3.0 4.2 4.7 0.310.51 0.7 2.7 3.71 4.0
(exploitation des beis

Conservation des eaux 4.0 5.9 7.80| 0.41 0.6} 1.2} 3.6 5.3] 6.6

Développement du tou-—

risme 1.6 1152 118.1 11 0.5] 1.7( 2.6]} 9.7/13.5[15.5 |
Conservation des sols |} 0.8 | 1.2 | 2.0/} 0.1f0.1]0.3] 0.7] 1.1] 1.7
Revenu social 0.2y 06 [1.2fl -loulo.2| o.2| 0.5 1.0
Total 1 - 5 18.6 |27.1 133.8({ 1.7{ 3.0} 5.0|16.9]24.1]28.8 |

S | SRR QU i — =

Distribution des revenus et dépenses en s

A B C
Revenus directs
(exploitation des bois) 16 16 14
Conservation des eaux 22 22 23
Dsveloppement du tourisme 57 56 53
Conservation des sols 4 6
Revenu sqgpial 1 2 4
Total 1 = § . 100 100 100

(Les dépenses etant répartics au prorata des revenus, les pourcentages
sont les nmes)

Tous les revenus' et dépenses futurs (permanents ou temporaires) ont &t8
esconptés & 5%, pour tenir compte des decelages dans le temps. Le total

actuel des revenus ct depenses, multiplis par 0,05, donne les revenus

et dépenses annuels pour une.durde il1lirdisée, chiffres qui figurent dans
le tableau ci~dessus. Ils sont donc comparcbles, comme dans l'annexe 5,
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Politique forestitre actuelle (maintien du statu quo).

Politique forestidre visant & la protection et & la restauration des
fordts existantes (y compris reboisements de 20,000 ha),

Politique forestiére visant & la protection et & la restauration des
foréts existantes, et au reboisement de 140.000 ha (pour obtenir un

taux de boisement de 20 %),
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Estimation du rendement (en %) des investissements,
pour diverses politiques forestiéres,

Rappel:

Politique A: Maintien des for2ts dans leur &tat actuel. Destruction prozres-—
sive de celles-ci.

Politique B: Protection et restauration des fordts existantes (y compris
reboisement de 20.000 ha dans 1'aire forestiire),

Politique C: Protection et restauration des foréts existantes, reboisement
' 140.000 ha.

Méthodes Estimer la valeur actuelle des investissements, y compris les
fortts cxistantes et les terres & boiser. (On raisorne conme
si les biens-fonds devaient Ctre achetss). La valeur des ter—
res & boiser est escomptée & 5 % (dans le cas de C), puisgue
celles-ci ne sont mises & disposition qu'au fur et & mesure
des reboisements, échelonnés sur 40 ans (cf. tableau 3, chap.
4.3). Les revenus nets correspondants (également escomptés)
sont ensuite calculés en » des investissements,

bo Investissement initial (estimation sommaire)

Il comprend;

- la valeur des terrains boisds et a boiser;

~ le coflt des reboisements;

~ le coll} de construction des routes.

Les fraiu divers pour 1'exploitation des bois, l'aménagement, le bor-

nage et la gestion des fordts sont considérés comme dépenses annuel-
les d'exploitation (et non comme investissements).

1.1 Valeur des terraina:

t.11 Terrains beisds (dans 1'étaet actuel de dégradation):
La valeur de readement n'execdde guire 1.000 LL/ha (capitalisation & 5i%).
La valeur marchande étant plus €levée, on admettra une moyemme de
2.000 LL/ha, pour 70.000 ha.

1.12 Terrains pus, & boiser:
Admiss 800 LL/ha (terrains & batir exclus) (=)

e
-~

A Valeur marchande des terres agricoles, pour comparaison: 500 5CG00 LL/ha
5]
région de Nabatieh; 300/5000 LI/ha & Babliyé; 1000/7000 Ll/ha dans le
Koura. (Il s'agit en général de terres i blé ou & olivier).

1
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1.13 Valeurs totales:

Politigue 4&: 70.000 ha 3 2.000 LL = 140 millions LL
Politigue B: 70,000 " " 2.000 " = 140 millions LL

10,000 " " 8C" = 8 " "

Total B 148 " ", soit 150 ’ "
Politique C: Valeur de 4, soit 140 " "

Supplément pour
140.000 ha & 800 I1L.
Escompte & 5 % 37 " "

Total C 177 . ", soit 180 " "

1.2 Colt total des reboisements (valeurs escomptées, selon annexe 5):

Politique A: 0 million LL
Politique B: 11 " "
Politique C: 46 " 1

1.3 Cofit total des constructions routidres (valeurs escomptdes, selon
annexe 5):

Politique A: 0 million LL
Politique B: 2.5 " "
Politique C: 5.8 " " (= 2,5+ 3,3)

1.4 Investisgement initial total (valeurs escomptées):
(1.4 = 1,13 + 1.2 + 1.3)

Politique A: 140 millions LL, soit env, 140 millions LI

Politique B: 163,5 " e, oo " 164 " "
Politique C: 231’8 t LI 1 " 232 " "

2. Revenus annuels nets de 1'investissement initial (valeurs escomptées)

Hi le coftt anruel des reboisements, ni celui des constructions routid—
resne sont pris icl en consideration, puisqgue les cofits totaux figu-
rent dans l'investissenment initial,

Palitique A 16,9 millions LL/an
Polithue B: 2[}_’8 n "
Politique C: 3,4 " "
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3. Rendements annuels en % des investissements

105

Le tableau suivant est basé sur les chiffres des annexes 5, 6 et 7.

Ces chiffres, discutables il va de soi, ne représentent que des ordres
de grandeur,

Politigque |Investisse- | Revenu net annuel (escompté){Rendement annuel en %
forestiére |ment {valeur
actuelle) Revenu global |Revenu direct |Revenu glo-|Revenu di~
bal rect
(1) (2) (3) (4) (5)
Millions LL |Millions LL | Millions LL v Y
A 140 16,9 2,7 12 1,9
164 24,8 3,8 15 2,3
c 232 31,4 441 14 ’

(2) Soit les revenus (directs et indirects) mentionnés sous 2., ci-dessus.

(3) En ne tenant compte que des dépenses imputées sur les revenus directs

(16 % poyr A et B,

et

14 % pour C,

Estimation approximative.

(4) Soit (2) en % de (1).

(5) Soit (3) en % de (1),
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République Libanaise

Bureat du Ministre d"Etat pour la Reforme Administrative
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selon tableau II de 1'annexe 6).
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