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I- 4ASPECTS GENERAUX

INTRODUCTION

[N
!

Complexes en elles—-mémes de par leur caractére biologique
en dépendance des Pacteurs climatiques, los activités agricoles
e sont plus cncore au Liban en raison de¢ circonstances trés
speécifiques. armi celles—-ci, on doit mentionner le relief
¢ifficile, la grande diversité des micro-climats et des cultures,
la rare cxistence d'exploitations agricoles au sens d'entrepriscs
intégrant unitd technique et uniteé 2conomique, enfin l'exiguité
du territoire et la forte densité de population.

Il ¢on résulte que simultanément sc posce un grand nombre
de problémes, chacun d'eux méritant unec attention particulieére

et des moyens d'action particuliers. Or l’cnsemble des moyens
d'action nécessaires n'est pas et ne scera pas A court terme a
la disposition dé 1l'Administration : la raison essentielle en

¢tant lc petit nombre de personnel qualifié¢ au niveau universitaire.
et au nivecau des techniciens de 1a catégoric 4,

C'est pourquoi il a paru nécessaire dans ce rapport de ne
retenir que quelques lignes d'action plus impératives. Il est a
espérer qu'ainsi peu d'objectifs seront retenus, mais que leur
poursuite sera entreprise avec tenacité ot persévérance. Dés lors
l'¢nsemble des recommandations avancées dans co rapport ne prétend
pas ¢puiser toutes les perspectives de¢ travail qu'impose la
situation actuelle de l'agriculture libanaise.

2— UN PROBLEME PREALABLE

L'agriculture ne peut 8tre traitée comme un scecteur autarcique
dans 1'¢&économie générale. Il y a donc licu de se demander quelle
contribution est attendue de l1l'agriculturc dans la formation du
revenu national et dans l'emploi de main-—d'oeuvre, au cours des
prochaines années,

Or, méme dans 1'état fragmentaire de notre information
actueclle la réponse ne fait pas de doute : cette contribution doit
€tre la plus forte possible, ¢tant donn¢ les difficultés d'une
industrialisation poussdco.

Il faut en conséquence compter sur l'agriculture princi-
palcment pour faire face dans les zones rurales a l'accroissement
de population et donc de main-d'oeuvre. Ccola parait possible
pour les dix prochaines années, mais au-dela de 1975. — encore¢ une
fois dans 1'état actuel de notre information — il faudra compter
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sur le développement d'autres sccteurs do 1'économie : un délai
de dix ans est donc laissé aux sccteurs sccondaires et.tertiaires
pour prendre le relai., Il reste vrai toutefois que dés & présent
les problémes posés par l'absorption de la nain~d'oeuvre dans les
zones urbaines sont considérables, ¢t mériteront une attention
tres spéciale si l'on veut éviter la constitution d'un sous-—
prolétariat urbain important.

3—- CADRE GENERAL DU DEVELOPPIEMENT AGRICOLE

Cette prémisse étant acquise, en quels termes généraux se
pose la croissance du secteur primaire? Quelques perspectives se
dégagent.

Tout d'abord il faut faire facec a l'accroissement de la
demande alimentaire nationale. Non sceulement cette demande
s'accroit du fnit de l'accroissement de la population, mais encore
¢lle s'accroit ¢t se modifie dans sa structure avec l'accroissement
du revenu individuel., Si la population s'accroit au taux de 2,3%
l'an, et le revenu individuel moyen au taux de 2,5% 1l'an, 1'effort
& fournir paraft exiger un taux de croissance de 4,8% pour la '
production agricole. En réalité du fait d'une élasticité de la
demande alimentaire par rapport au revenu, d'un taux trés inféricur
& l'unité et probablement ¢gal & 0,5 ou 0,6, le taux de croissance
de 3,5 a 4% pour la production agricole semblc suffisant sous ce
seul aspect. Ces valeurs sont liées & une hypotheése de croissance
de 4,8% pour le revenu national, mais e¢lles scraient scnsiblement
les mé&mes, au cas d'une hypothése un peu plus forte.

Mais en sce¢cond licu, il faut faire face & un déficit crois-—
sant de la balance commerciale : ceci implique & la fois un effort
pour diminuer les importations e¢n y substituant des productions '
nationales, et un effort pour accroitrce les exportations, dans la
mesure ou les avantages comparatifs pencheront en ce sens. Ces
considérations postulent que la production agricele s'accroisse
au moins de 0,5 1l'an sous cet aspect.

L'effort prévisible a fournir situe donc le taux attendu
d'accroissement de la production agricole au niveau de 4 a 4,5%.
Les comparaisons internationales permettent d'avancer qu'un effort
supérieur a 4% cst assez exceptionnel ot exige une volonté treés
marquée du Gouvernement en faveur de¢ l'agriculture.

Ainsi pour faire face aux besoins de 1'c¢conomie générale,
l'agriculture libanaisce n'a pas le¢ choix : elle doit & tout prix
s'intensifier et se rendre plus compeétitive., Une agriculture
intensifiée et concurrentielle est la sceule voie de développement
pour l'agriculture libanaise.




IT- CHAMPS D'APPLICATION

A— POLITIQUE D'ANENAGEMENT AGRICOLE

4— LES GRANDS TRAVAUX AGRICOLES

Le budget de 1'Etat consacre des sommes de plus en plus
importantes - quoique faibles encore — & financer des grands
travaux agricoles : déja les travaux d'irrigation ont pris une
certaine ampleur, et bientdt les travaux de valorisation des
terres ct de reboisement scront commencés.,

Il s'tagit en cffet de travaux qui ne peuvent &tre entrepriscs
individuellecment par chaquc propriétaire, mais qui exigeont unc
entreprise collective : de cettec nécessite, découle unc certaine
conception de ces travaux agricoles, conception que l'on peut
caractériscer par unc optiquce d'aménagement.,

L'aménagement agricole consiste dans la misc en valeur
optimale des potentialités du sol et du relief; il ne prend tout
son suns que dans le cadre d'une politique de misc en valeur
régionale.

La mise en valeur optimale ne peut se faire dans le cadre
de l'entreprise individuclle : la distribution des eaux, la lutte
contre 1l"érosion, la constitution d'exploitations viables ne
seront Jamais le résultat de la somme des cofforts des exploitants
particuliers, surtout dans un pays ou les exploitations sont
petites ct ou lcs moyens financiers des exploitants sont étroits,

C'est pourquoi les grands travaux d'irrigation, de valiori-
sation et de¢ reboiscement ne pcuvent @tre réellement conduits a
bonne fin que dans lc¢ cadre d'une étude d'aménagement, zone par
zZone.

On devra donc mettre en oeuvre cette politique par le
choix de quelgques zones pilotes, de l'aménagemont desguelles on
pourra tirer l'expéricnce voulue pour une généralisation a4 tous
les terroirs. C'est dans cette voie que s'orientent le projet
d'étude du Fonds Spécial de Bonification, et a plus large échelle
les projets Fonds Spécial des Eaux Souterraines et de Pédologic.
Ii faut espércer que les travaux d'irrigation et de valorisation
retiendront ce m@me principe d'aménagement zone par zone.

5-- IRRIGATION

Depuis de nombreuses années, la superficie cultivée -
non compris les jachércs - plafonne aux environs de 220.hectares,
Evidoemment les difficultés du relief et 1l'exiguité du territoire
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mettent une limite absolue a 1 extension des surfaces. [Dn
cherchant a tout prix & accroitre les surfaces, on risque de
mettre en culturc des terres de plus en plus marginales, dont
les investissements initiaux ne seront jamails cowmverts par

les productions escomptées. aussi c'est avec prudence que
1'on devra encourager peu a peu la mise dans le circuit <¢cono-
migque de terres nouvelles,

Et cependant dans la voie de 1l'intensification une
route bien tracée apparait : c'est la substitution maximale
de cultures irriguées aux cultures séc.aes. Cette substitution
a déja pris une ampleur importante avec les efforts des parti-
culiers et ceux de 1'Otat par son programme des 450 wmillions.

Les prévisions pour 1975 permettent d'avancer qu'a cette
date le total des surfaces irriguées atteindra enviroa 100.00C
hectares. Ce résultat ne sera dépassé gque si la mobilisation

des eaux souterraines peut &tre planifiée — le projet d'études
du Fonds 3pé¢cial en donne 1'espoir - et si des méthodes nouvell-
d'irrigation par aspersion sont généralisées. Uans 1'état

actuel ¢es informations, le plafond absolu des irrigations
possibles paraft se situer aux environs de 120.000 hectares.

Y

L'effort a fournir est important a 1'échelle du pays °
en partant d'une situation 1955-1961 d'environ 57.000 hectares
irrigués, il s'agit en 1975 d'obtenir un total de 95 &4 110.000
hectares. Cette mutation comportera d'une part la substitution
de cultures irriguées aux culturces séches sur 30.000 a 40.000.
hectares, et dl'autre part la valorisation pour l'irrigation de
8.000 a 13.000 hectares de terres cultivables,

Ce double effort correspond aux prévisions qu'il est
raisonnable de faire, compte—~tenu des projets du Iinisteére des
Travaux Publics, de 1'Office National du Litani et des particu.-
liers, Les résultats pour les années 1964-1968 se situeront
aux alentours de 20.000 hectares nouvellement irrigués.

6~ VALORISATION

Une seconde voie est tracée en vue d'accroitre les
surfaces cultivées : c'est la valorisation de terres cultivables
en vue de cultures seéches. Les prévisions pour 1975 permettent
de définir un programme de 27 a 39.000 hectares de terres A
valoriser en sec. Ces chiffres sont déja élevés c¢t semblent a
la limite de la prudence nécessaire si l'on veut rester dans la
limite de la rentabilité,

En additionnant a ces surfaces, celles qui seront
valorisées en vue de l'irrigation, le programme de valorisaction
atteindra 35 & 52.000 hectares. 8i une partie de cet effort
est laissée A la seule initiative privée, il n'en reste pas
moins qu'une aide importante devra 8tre accordée par 1'Etat.
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Sur ces bases, un programme gouvernemental de
valorisation - non compris les for@ts et les pacages - devrait
atteindre 3C A 45.000 hectares dont 5 a 10.G00 en vue de cul-
tures irriguées., Réparti sur 12 ans de 1964 a 1975, un tel
programme aura comme objectif annuel moyen une valorisation de
2.500 a 3.750 hectares, mais etant donné la nouveauté de ce
programme, son développement ne pourra se faire que treés
progressivement, On admettra les rythmes suivants de valorisa-
tion : 8.000 hectares cultivables de 1964 & 1968 et 22 a 37.000
hectares de 1969 4 1975,

Cet effort est compatible avec le projet connu sous le
nom de "Plan Vert" dont cependant les modalités d'intervention
restent a préciser : d'application de bar&mes forfaitaires
pour remboursement partiel de certains travaux parait la formu..
la plus convenable,

7- FINANCEMENT LE L'IRRIGATICN ET DI LA VALORISATION

La fagon de financer ces investissements qui profitent
directement 4 certains particuliers n'a pas encore ¢te fixce,
Certains pensent que la totalité de ces investissements - ou
leur presgue totalité - doit B8tre remboursée sous une forme
ou l'autre par les bénéficiaires. Cela ne parait pas possible.

Les équipements pour l'agriculture doivent &tre jugés
a4 la lumiére de la théorie des économies externes. Bien des
entreprises privées ne doivent leur prospérité, et parfois leu:
existence, qu'au vu des avantages qu'elles retirent des réseaux
d'infrastructures publiques. Le cas le plus typique est cer-—
tainenent celui des entreprises de transports routiers,

Un autre point de vue pourrait &tre adopté qui rotien-
drait surtout les avantages sociaux découlant indirectement
des programmes d'irrigation ¢t d¢ valorisation : création
d'emplois en zones rurales, et freinage de 1'exode vers les
villes. On pourrait alors invoguer les arguments avancés en
faveur des investissements sociaux, tels que les écoles et les
hdpitaux,

Par aillieurs, la comparaison internationale montre
que treés généralement l'essentiel des investissements initiaux
pour les re¢seaux d'irrigation et les travaux de valorisation
est supporté par les fonds publics. Seuls les frais de fonc-
tionnement sont mis & charge des bénéficiaires.

C'est dans c¢e sens que la politigue agricole devra
s'orienter : paiement de droits d'eau ou d'une taxe a l'hectarc.



Cependant il faut prévoir aussi pour la misc con
culture des facilités de crédit importantes et a long terme.
Cette guestion n'est pas traitée ici, du fait de son étroite
liaison avec la Banque Nationale de Ueveloppement.

8- REBOISELENT

L'urgence de cette action n'est pas A prouver, et
aucun programme de grands travaux agricoles ne serait complet
sans y faire une place importante. Tour le moment, les ¢&tudes
du Frojet Fonds Spécial de Bonification Lrdparent les eléments
d'une intervention a grande échelle. Cette intervention pourra
tre administrativement relée aux programmes de valorisation.

I1 convient seulement d'insister sur la nécessité dé
ne pas attendre les résultats de 1'étude du Fonds Spécial
pour intensifier les travaux de reboiscement : J.500 hectares
pourront €tre reboisés de 1964 a 15968,



B~ POLITIJUE D'ENC.LDRELENT AGRICOLE

9- L'EQUIPIIIENT INTULLECTUEL AGRICOLE

En un sens, les grands travaux agricoles constituent
des objectifs relativement faciles a atteindre, mais l1'utilisa—
tion adéquate des investissements ainsi réalisés e¢st beaucoup
plus lente & rentrer dans les faits. Le probléme est celui
de l'encadrement du secteur agricole.

Cet encadrement suppose un équipement intellectuel que
traditionnellement 1'on décompose en trois chapi¥res
enseignement, recherche et vulgarisation, I1 est clair que
ces trois domaines d'action sont étroitement liés, et que la
politique agricole doit s'attacher aux trois a la fois.

10— ENSEIGNEMENT

De ces trois chapitres, c¢'est certainement celui de
l'enseignement qui, jusqu'a présent, est le plus déficient.
Sans doute, une nouvelle législation a vu le jour et la
réorganisation du réeeau scolaire est en cours : 1l'école
technique de niveau secondaire s'installe a FAN-AR, et 1la
construction de quatre écoles pratiques est commencée.

Ce réseau n'est pas suffisant, mais la capacité ac—
tuelle d'administration du kinistére de l'Agriculture ne
permet pas dans les cing prochaines années d'espérer plus que
la mise en route et le fonctionnement normal de ce réseau de
cing écoles,

C'est pourquoi il semble indispensable que sur basc
d'une étude particulieére, 1'Etat examine la possibilité
d'encourager et de favoriser la création d'un réseau d'ensei-
gnement privé agricole, Plusieurs particuliers sont intéresscés
a ce développement : restent a déterminer les modalités
pratiques d'une subvention, et surtout les secteurs d'ensei-
gnement les plus déficients. A ce sujet, c'est certainement
én matiere d'élevage bovin et ovin que les résultats seraicnt
les plus marqués,

hais il ne convient pas de ramener tout l'enseignement
4 une question d'écoles, Les adultes aussi devraicnt pouvoir
béneéficier d'une assistance en vue d'une formation profession-
nelle accélérée, ou du moins d'une information plus systématique.
Ces sujets sceront abordés avec ceux de la vulgarisation,
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11~ RECHERCHE

En matiére de recherche, le Gouverncment dispose d'un
atout considérable avec 1'Institut de Recherches Agronomiques
de Tell-Amara, créé par la [idssion Agricole Frangaise. Cet
Institut a fourni des contributions importantes au développemen:
de l'agriculture libanaisé, mais il semble qu'on n'a pas pu
encore tirer des résultats obtenus tout le parti possible, ce
qui d'ailleurs c¢st un probléme classique pour tous les
instituts de recherche gouvernementaux.

Sans prétendre épuiscer tous les probleéemes posés par
la promotion de Tell-Amara, c'est sur ce probléme d'application
de¢ 1a recherche que devrait avec le plus d'attention se pencher
sur la politigue agricole dans les prochaines années,.

Dans le cadre de l'ensemble logique : Recherche pure
— Recherche appliquée —~ Application de la Recherche — Vulgari-
sation - Animation, ensemble qui domine tout le développement
agricole et le conditionne, le r8le de l'application de 1la
recherche est des plus difficiles, car c'est lui qui concrétisc
le lien nécessaire entre la théorie et la pratique. L'expérienc:
a montré que généralement ni les Instituts de Recherche eux-—
mémes, ni les Services de vulgarisation n'ont pu facilement
surmonter ce deécalage entre les informations disponibles ¢t les
besoins d'information : c'est pourquoi la fonction d'appglication
de la recherche a conquis son autonomie,

L'application d¢ 1la recherche comporte un double travail:
l'un va de la pratique a la théorie, et analyse les begsoins
ressentis par les vulgarisateurs auprés des paysans en besoins
de recherche; l'autre va de la théorie a la pratigue et prépare
l'interprétation des résultats de la recherche en programmes de
vulgarisation.

On voit combien ce travail est capital et risque d'8tre
négligé s'il n'est pas considéré pour lui-—-méme, et confié a un
corps de techniciens qui ne sont ni des chercheurs, ni des
vulgarisateurs, mais qui dialoguent constamment avec les uns et
les autres,

Cette conception est celle qui a été adoptée par les
Services de Vulgarisation du Ministeéere de 1'Agriculture., En
effet, il est prevu que ces Services pourront compter sur
l'aide d'ingénieurs spécialistes de tel ou tel probleéeme, I1
est & recommander vivement que ces ingénieurs-spécialistes
spoient organiquement regroupés en un bureau d'application de la
recherche.
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Peut—-&tre devrait-on aussi en arriver a la constitution
d'un petit comité permanent pour l'application de la roecherche,
qui siégerait comme conseil consultatif aupreés de 1'Institut de
Recherches et auprés du Service de la Vulgarisation.

En ce qui concerne les programmes de recherche eux—
mémes, deux points sont a4 relever: la prise en considération
des problémes économiques, sans lesquels les résultats de la
recherche appliquée seront toujours difficiles a vulgariser,
et la pénéralisation des résultats acquis en matiére d'élevage.

Sur le premier point, le démarrage d'études économiques
sous l'impulsion du professceur BROUGH de la Ford Fundation, a
permis de commencer & combler une des plus graves lacunes
actuelles : reste a faire le lien entre les résultats de ces
travaux et l'orientation de la recherche,

Sur le second point, les travaux de TERBQOL, d'un niveau
scientifique ¢levé, n'ont pas encore retenu tout l'intérdt
qu'ils méritent : aprés en avoir mieux analysé les implications
économiques, il convient de faire la démonstration de leur
possible généralisation sous une forme ou l'autre,.

12—~ VULGARISATION

En matieére de vulgarisation, les activités du bMinistérc
de l'Agriculture se développent .favorablement, mais sane doute
avec trop de lenteur, vu les difficultés administratives.,

La route est tracée par le rapport de M.B.G. MOUSSOROS,
ancien directeur des Services d'Extension en Gréce, export de
1a Tord Fundation. Est particuliérement recommandée cette
orientation selon laguelle la vulgarisation est un "systéme
d'éducation hors des murs des écoles" et ne doit donc pas 8tre
confondue avec une conception trop stricte qui fait de 1la
vulgarisation un simple service d'information en technique
agricole.

Par ailleurs, le rapport souligne & juste titre
qu'un bon travail ne peut qu'@&tre le résultat d'un développement
progressif des programmes, afin de couvrir petit & petit tous
les aspects de l'agriculture libanaise.

La prise en considération prioritaire de 1l'inteéeré&t et
de l'importance des problemes deée vulgarisation devrait amener
le Ministére de l1'.Lgriculture & créer un Service autonome
nouveau, groupant l'enseignement agricole, la vulgarisation
agricole, et probablement l'application de la recherche.
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doit accorder une grande attention A toutes les questions de
vulgarisation : c¢¢ sont les vulgarisateurs qui ont le contact
le plus direct avec les paysans, et qui donc sont lce miecux A
méme d'informer le kinistére sur leurs besoins : cette
information est nécessaire pour définir périodiquement dans
quelles directions précises la politique agricole doit s'oricen-—
ter pour résoudre les problémes concrets du paysan,

Il semble que sur un point particulier, il convienne
de mettre l'accent : clest la nécessité d'organiser de
nombreuses journées d'information, et de nombreux stages
techniques au profit des paysans : prolongeant, ou remplagant
l'enseignement agricole ces journées et ces stages permettralent
de compléter la formation professionnelle de 1l'agriculteur,
formation qui est une condition essentielle de réussite pour
l'instauration d'une agriculture intensifiée et concurrentiellc.




C~ POLITIQUE D'ORIENTATION AGRICOLE

13- ORIENT/,TION

Chapitre plus nouveau, celui de la politique
d'orientation est le plus indispensable : les infrastructures
physiques des grands travaux, l'encadrement par un meilleur
équipement intellectuel sont en quelque sorte des objectifs
intermédiaires sur lesquels on pourra établir une politique
d'orientation.

L'objectif-clé est de¢ promouvoir un type d'agriculture
qui rendra l'agriculture libanaise Plus intensifiée et plus
concurrentielle,

14~ ORIENTATION Di L4 PROSUCTION

Deux questions se posent : quels produits encourager?
dans quelles conditions de production les obtenir?

Quels produits mettre sur le marché? La mobilisation
des potentialités agricoles du pays doit satisfaire un double
besoin : celui de la demande alimentaire nationale et celui de
la demande pour 1'exportation. Une¢ analyse prospective des
niveaux qu'atteindront ces deux demandes en 1975 a été faite
de fagon détaillée dans le document DAR 405. Le tableau suivant
en donne un résumé pour les produits végétaux. On trouvera
plus de détails en annexe.




SUPERFICIE CULTIVEE (milliers d'hectares) i

PAR GRANDE CATEGORILE BE CULTURES ViGETALES !

! :

; CATEGORIES Moyenne | Hypotheése Hypothése ;

1955-1661 faible forte P

1976 1975 i
AWgrumes 7.8 12.0 14.0

Bananes 2.2 ! 3.5 4.0 }

Pommes 8.7 ! 13.0 | 13.0

Vignes 22.1 ! a28.5 | 32.0 :

Autres fruits 12.5 18.8 23.3 }

Lé&gumes i6.1 241.2 24,2 .
Pommes de terre 4.8 7.0 7.0
Céreéales 99.5 73.0 9340
Légumincuses 14.9 19.0 20.5
Olives 22.9 32.5 32,5
Betterave 0.7 4.0 | 6.0

Tabac ; 3.7 6.5 ' 6.5

Autres cultures | 2.5 4.0 4,0 :

Total 218.4 243.0 280.0 i

!

Source : Tableaux du document DAR 405,

Pour les produits animaux, lcs indices 1975 de la
production seraient les suivants (base 100 = moyenne 1955-1961):

Oeufs : 430 a 530
Lait : 190 .a 190
Poulets: 690 a 1150
Viande 3 260 a 430



L'observation constante de 1'évolution des productions,
année par anné¢e, doit permettre sur base de collectes peériodigiuc
d'informations statistiques de base de définir quels produits
s'écartent des perspectives prévues ot de préciser pour chacun
d'’ecux la politigue que compte suivre le Gouvernemoent pour €n
orienter 1la production.

A l'heure présente, c'est la production de lait, de
fourrage et la viande qui a besoin des plus grands encouragement
Par contre, 1l'évolution de la vigne a besoin d'8tre surveilléce
dc tres prés pour éviter une surproduction difficile & écouler.
Par ailleurs, malgré le prix de soutien qui ne peut @tre qu'unc
solution de court terme, l1'évolution du blé doit rester dans
certaines limites pour éviter que les fonds publics ne
maintiennent une agriculture trop extensive et peu rémunératrice

Les moyens d'intervention sont le tarif douanier, les
licences pour le commerce extérieur, les distributions de
plants, le credit pour certaines cultures A cncourager, etc.,.

Dans quelles conditions de production obtenir ces
résultats? La guestion revét un triple aspect : quantitatif,
qualitatif et structurel.

Quantitativement, le probleéme est d'augmenter les
rendements unitaires. Des estimations ont été faites pour
1975 : sur cette base {(voir annexe) il coavient d¢ suivre
1'évolution annuelle et d¢ préparer des programmes de vulgari-
sation en faveur des cultures les plus déficientes. A& 1'heure
presente, 1'olivier, la banane et le¢ mals decvraient retenir
l'attention. OCn y ajoutera de maniére permanente toutes les
cultures annuelle¢s irriguées qui devraient profiter d'une
vulpgarisation intensive sur les meilleures méthodes d'utilisc-—
tion de l'eau : 1'étude de meilleures fagons culturales ira
dans ce¢ sens.

Qualitativement, on retiendra la lutte phyto-sanitairc
et l'amélioration des espeéces ct des plants. Une telle
politigque n'aura de contenu important gque dans la mesure ou
la recherche appliquée aura suffisamment étudié ces problémes
et ou l'application de¢ la recherche aunra pu en faire un de
ses domaines privilégiés, A l'heure présente, devraicnt
retenir l'attention les maladies des fruits exportés —
agrumes, pormes — et celles de l'olivier.

Structurellement, la question est plus nouvelle et
peu abordée jusgu'a présent : il s'agit essentiellement de
favoriser la constitution d'exploitations plus importantes,

o/



et d'éviter les micro-fundia incompatibles avec une politique
de productivité, Des mesures importantes devraient &8tre priscs

4 1'occasion de¢ 1la poelitique d'aménagement régional : on
devra notamment favoriser un regroupcrient des parcelles, et un
droit de¢ rachat pour les Propriétaires limitrophes. On devrait

aussi examiner l'opportunité du rachat des exploitations trop
Petites, en vue de les adjoindre 3 des exploitations viables,
Il serait utile de¢ mettre €n oeuvre unc telle politique '
Structurelle A petite échelle, - : en essayant l'application
dans queclques zones-pilotes : les grands travaux agricoles

en fournissent 1'occasion.

Une autre mesure Structurelle importante
consistera dans la révision des rapports
entre métayers et propriétairces une
€volution vers le paiement d'une redevance
fixe, dans le cadre d'un bail de cing ans,
devrait améliorer fortement les conditions
de la praeduction et de l'investissement
agricole, pour autant qu'un systeéme de
crédit y soit adapté!

15— ORIENTATION £ LA COiERCIALISATION

Il va sans dire tout d'abord yu'une politique de
commercialisation n'a aucune chance d'aboutir si l'orientation
de la production a échoué : on ne peut vendre bon marché ce
Ggue l'on produit cher. En consequence , l'orientation de 1a
production ¢t l'orientation de 1la commercialisation forment
un tout logique et opérationnel dans unc politique d'ensemble.

Deux points d'application doivent ®tre mis en évidencer
la collecte des produits et la recherche des débouchés, '

La collecte des produits - surtout fruitiers et
animaux - doit &tre Oorganisée e¢n circuits de commercialisation,
contrflés par les producteurs eux-némes. C'est dans ce domainu
que les coopératives et autres associations de productours
devraient trouver uan domaine privilégié d'intcervention. Une
telle politique est d'autant plus indispensable gue lecs
exploitations sont petites et que donc les quanvités produites
individuellement sont faibles, C'est certainement par
l'encouragement des coopératives qu'une politique agricole
obtiendra ici les meilleurs résultats, Cet cncouragement ne

/.



doit pas se restreindre 4 une assistance technique de 1'Etat

en vue de la fondation, du démarrage et de la gestion de
coopération : il doit surtout s¢ marquer par 1'octroi d'un
crédit distribué par le canal des coopératives et par une
priorité constante des vulgarisateurs en faveur dos exploitants
regroupés o¢n coopérative,

Le sccond probléme, la recherche de débouchés
intéressc surtout les produits d'exportation : il n'cst pas
certain que l'on puisse encore longtemps se contenter de laissor
1'Etat jouer un r&le d'informateur en la matiére, a la fagon
dont 1'0Office Fruitioer a la latitude d'agir a présent. Il
faudra, t6t ou tard, que par des formules du genre des sociétés
mixtes, 1'LEtat puisse condlure des contrats de livraison A long
terme, dans le cadre desquels les exportatecurs devraient pouvoir
négocier leurs marchés, mais il va de soi gue 1l'Etat ne peut
s'engager dans ce sens que si les produits fournis sont standarpd
et de haute qualité : c'est dire encore toute l'importance deo
l'orientation de la production. Quoi qu'il en soit, il faut
prevoir une baisse des prix a l'exportation, et y adapter
progressivement les conditions de la production, tout en
conservant une rentabilité guffisante, malgré l1'abaissement
du prix de revient.

16— ORICNTATION DE LA TRAaNSFORMATION

La consommation alimentaire sc modifie structurello-
ment de fagon importante, au fur et & mesure que le revenu
s'éléve : de plus en plus le consommateur oxige des ‘produits
plus ¢€laborés et plus transformés : il est donc indispensable
de faciliter 1l'industrialisation des produits agricoles.

Par ailleurs, les difficultés de 1'exportation et
1a baisse des prix extérieurs peuvent trouver une certaine
compensation dans cette industrialisation.

Le cadrc du hinistére de 1'Agriculture prévoit un
Bureau de¢s Industries Agricoles, mais les postes eon sont
vacants depuis 1959, Une¢ premieére action serait donc de
recruter les quelques techniciens indispensables,

Les industries des jus de fruits, des conserves
de légumes, des fromages et produits laitiers sont celles qui
ont le plus d'avenir : une étude particuliérc est indispensable
pour en fixer les limites ¢t vn tirer des normes pour la
politique agricole,

o/



III- RESULTATS ATTENDUS

17~ RELARQUYEX

On ne reprendra pas ici, chagitre par chapgitre,
tous les domaines de l'activité agricole, pour dresser une
sorte de bilan détaillé des résultats attendus de l'application
de la politique agricole : c'est un des objets du plan agricole
€¢laboré par ailleurs.

On s'en tiendra a une perspective globale centrée
sur l'année 1975, c¢n cherchant réponse aux deux questions
fondamentales de toute croissance économique :

-quel sera 1l'accroissement de la production agricole?
—quel sera l'accroisscement de l'empleoi de main-—
d'oeuvre?

18- PRODUCTION AGRICCLE EN 1975

Les travaux collationnés dans le document DAR 4056
ont permis de faire les prévisions suivantes en ce qui concerne
la valeur de¢ la production agricole en 1975 (voir détails en
annexe) .

Partant des annécs 1955-1961 du niveau de 250 a 260
millions de L.L. dont 62 pour les produits animaux, les niveaux
atteints en 1975 seraicent A4 prix constants de 550 a 650 millions
de L.L. dont 160 a 220 pour lies produits animaux.

L'indice de la valeur de la production passerait ainsi
a 220-260, soit un taux annuel d'accroisscment de 4,7 a 3,7%.

En supposant une baisse générale des prix de 10%,
l'indice passcrait a 197-233, et a 175-207 avec une baisse peu
probable de 20%. Les taux annucls de croissance seraient de
4,1 a4 5,1% avec une baisse de 10%, et de 3,3 a 4,3% avec une
baisse de 20%.

On retiendra donc que le taux escompté de 4 A 4,5%
est tres largement assuré si la baisse moyenne des prix ne
dépasse pas 10%.

o/



Il convient de souligner la part croissante des
productions animales qui de¢ 24% passerait a 30-35%.

19- EMPLOI A4GRICOLE EN 1975

En partant des mémes bascs, 1'emploi évolucrait
comme suit : partant de 165.000 emplois, 1l passerait a 230-
250.000, soit un indice 138-153, ce qui représente un taux
d'accroissement de 2,a 2,5% {voir détails en annexe).

Compte tenu du fait que les emplois provisoires
procurés par la mis¢ en oeuvre des grands travaux agricoles
n'ont pas été retenus, on remarquera que l'accroissement de
l'emploi s¢ maintient au niveau de l'accroissement de la
population., C'ést dire que le sous~emploi ne s'aggravera pas
dans les zones rurales, et méme que pour peu gque se continue
1l'exode rural des pénuries de main-d'oeuvre et une hausse des
niveaux de salaires sont inéluctables.



CONCLIISION

20~ UNE CONBITION PREALABLE DU SUCCES

Les diverses mesures recommandées dans leur principe
ne sont pas sans souluver de nombreuses difficultes d'applica-
tion que l'expéricnce acquise par l'Administration permettra
peu a4 peu de réduire.

flais il serait présomptucux d'adopter telle politique
agricole ou telle autre sans donner Auparavant au kinistére de
1'Agriculture des moyens séricux de travail : l'organisation
administrative du travail technique est la condition préalable
du succes,

Cette organisation dovrait comporter:

1- Un meilleur équilibre centre cadres administratifs et
cadres techniques ‘actuellement, en catégorie 3, il y
a 88 postes techniques et 11 postes administratifs dont
plusieurs sont occupés par des techniciens.

2- Unc meilleure cohérence entre les probléemes d'application
de¢ la recherche, de la vulgarisation ot do l'enseignement
par la création d'un Service ad hoc.

3- Une reconsidération decs problémes du Génie Rural, en
intégrant certaines attributions de 1'OFFico du Litani
et du Service des Affaires Hydrauliques (a 1'exception
des eaux potables).

4% La création d'un Office de la Production animale qui seora
1’un des facteurs—clefs de 1'avenir agricole libanais.

5- Une¢ prise en considération de l'aspect économique des
problémes agricoles en renforgant le burcau de i'¢écononie
rurale par la création de cing postes d'économistes.

6-Enf13 et surtout 1la création d'un burcau rattaché¢ directe—
ment au Jirecteur Général et appelé Burcau des Projets ot
Programmes.



Cette ¢énumération pourrait servir de base & une étude
fondamentale préparée par 1'Administration des Recherches et de
1'Orientation. :

Certaines de ces questions ont deja &té &voquées par
plusieurs techniciens dans des rapports particuliers. On se
réfeérera notamment a 1'expertise de L.K.D.S. BALDWIN, spécialiste
de la planification agricole, FAO, qui dans son rapport sur les
probliémes ¢€économiques de la planification agricole au Liban
(mars 1963) a souligné la nécessité de coordonner les informa—
tions en vue de la planification en nommant, pour cette
coordination, un responsable si possible un économiste. Cet
expert a également attiré l1'attention sur la réorganisation du
Service des Affaires Techniques Communes en unités plus souples
et sur la creéation d'unités administratives séparées et renfor-
cées pour les questions économiques.,

21— UNITE OPERATIONNEBLLE DES MESURES RECOMHANDZIES

Les résultats attendas de l'application de 1la politique
agricole proposée sont favorables, mais il ne fait pas de doute
que de treés gros efforts seront indispensables pour atteindre
les niveaux possibles,

Dans cette optique, les mesures recommandées forment
un tout opérationnel dont chaque partie renforce l'autre. Il
faudra ténacité et persévérance pour mener de front les
orientations voulues.

On aurait le droit d'&tre franchement optimiste si un
appui sérieux €était donné A l'application de cette politique par
le renforcement de l'organisation administrative de travail
technique, condition préalable du succes.

bais il ne fait pas de doute que si cette condition
n'est pas respectée, ou si 1'effort n'est pas persévérant et
continu, la situation peut se détériorer et méme devenir
franchement mauvaise,

Il ne fait pas de doute non plus que la pelitique
recommandee est POSSIDLE.

Souhaitons cependant qu'a sa définition et a son
application soient associés les représentants qualifiés des
associations de producteurs en instaurant des procédures
organiques de consultation qui permettront de préparer l'ave--
nir dans un dialogue approfondi entre techniciens privés et
techniciens publics,
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TABLEAU o3

Superficies, rendements, production, commerce extérieur et consommation,

Situation 1955-1961, période de base, et perspectives pour 1975

CEREALES

PRODUITS | Surfaces (Ha) Rét (Qx/Ha) Production {T) Importation (T) Exportation (T} | Consommation(T)

Blé

Base 68.900 8.12 56.000 202.200 3.000 255.000

1975 A 53.000 12 et 20 70.000 285,000 5.000 350.000

1975 B £3.000 12 et 20 85,000 270.000 5.000 350.000

Riz

Base - - - 14.600 - 14. 600

1975 - - - 20.000 - 20.000
xge—gorgho

Baso 22.500 10,60 24.000 28.000 3. GO0 49.00 J

1975 A 11.000 15 16,500 85.600) - 101.5C0

1975 B 18.000 15 27.000 75.000) - Aﬁom.coou

Mafs

Base 8.100 17 134600 5« 600 €50 18,650

1975 A 9.000 25 22.500 (28.000) - ' (50.000)

1975 B 12,000 25 30.000 (20.5006) - (50.500)

.B. Les chiffres entre parenthéses sont des estimations provisoires, 2

3 ource: SAR 405, op. cit,.

-

-

l'alimentation des animaux,

tester par un2 €tude sur les besoins de




TABLEAU N° 4 - Superficies, Rendements ot Production
Situation 1955-1961, période de base
et perspectives pour 1975, LEGUMINEUSES

PRODUITS ! Superficie ; Rendement i  Production
j Ha : Qx /Ha : Tonnes
i ! !
I i
i !
Légumes sccs
Base ' 9,200 12 ; 11.500
1975 ' 12.500 14 | 17.000
|
Autres légumi- '
neuses en sec : 1
Base ~ 5.170 ‘ 8 ] 4.130
1975 4 | 4.000 10 i 4.000
1975 B i 6,000 10 | 5.000
! :
. i
: T
Légumineuses ] 3
en irrigué l :
Base - 480 : 250 ’ 12.000
1975 A i 2.500 7 250 : 62.500
197% B ' 3.000 ‘ 250 75.000
1] ;
Total des |
légumineuses : .
Base 14.850 ' - ! -
1975 .A 19.000 H -— H -
{ -

1975 B 20.000 ’ -

Source : DaR 405, op.cit.
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TABLEAU N® 6 — PROUUCTION, COMLERCE EXTERIEUR ET CONSOMWATION.
SITUATION 1955-1961, PERIOD:S DE BASE ET |
PERSPECTIVES 1975. PRODUITS ANIHAUX

[ PRODUITS |PRODUCTION | IMPORTALTION |[EXPORT.TION !CONSOMMATION\ CONS/ HAB.
I e Y e e e = g
(1) (1) | (1) | (1) I (2)
1 POISSON g
(3) |
Base 2,300 2.700 - 5.000 ! 3.2
| 1975 A 34500 6 .500 - 10.000 | 4.3
1975 B 6.500 J.500 - 10.000 : 4.3
| QEUFS }
Base 3.000 2,250 550 4,700 : 2,9
1975 A 13.000 - 3.000 10.000 4,3
l 1975 B 16 .000 - 6 .000 ; 10.000 4.3
, ;
| LAIT ;
Base 105.000 20.000 - | 125.000 78.0
1975 200.000 50.000 - f 250,000 106 .0
i ;
' POULETS -} ;
| Base 3.170 _ 500 15 ‘ 2.655 1.7
i 1975 A 15,000 - 6 .000 4 9.000 4.0
1975 B 25,000 - 13 .000 12.000 5.0
| 0-B-c (3) T
Base 3.000 24,000 - | 27.000 I 17.0
1975 A 8.000 I 45.000 - f 53,000 : 22.5
l 1975 B 13.000 P 40,000 - : 53.000 f 22.5
: |
l VI.NDES
div.
Base 100 2,100 - 2.200 1.3
' 1975 A 1.000 4.000 - 5.000 2.1,
1975 B 2,000 4,000 - 6 .000 2.5
Toutes
iandes (4)
Base 5.270 26 .600 ‘ 15 31.855 20.0
1975 4 18.000 49.000 i 6 .000 67.000 28.6
1975 B 27.000 44 .000 ! 13.000 71.000 30.0
{
1(1) En tonnes, chiffres arrondis —L (2) En kgs par an et par habitant
(3) Une troisiéme hypothése n'a pasS ete¢ chiffrée.
|(4) iddition des rubriques : Poulets + Ovins/ Bovins /Caprins -+
Viandes diverses.
N.B.-— Certauines fourchettes importantes ne pourront &tre réduites
I qu'aprés analysc des marchés extérieurs.
‘SOURCE : DaR 405, op.cit..




TABLEAU N° 7 — VALLEUR DE L& IPRODUCTION AGRICOLE
Situation 1955-1961, période¢ de bhase,
¢t résultats attendus pour 1975,

T

| PrRODUITS ,  Base ,. 1975 4 | 1975 B
H _i ;
(a) -Froduits animaux l i ;
Poissons i 6 I 16
Ocufs et poulets | 10 " 68 86
Lait } 37 . 70 70
Viande | 9 ; 29 49
Total (a) ! 62 166 221
i 4
!
(b) -Produits végétaux i
Fruits ! 94 220 247
Légumes i 41 : 63 72
Céréales b a1 25 32
Léguminecuses ; 8 i 21 23
¢ A
Industriels 3 28 i 60 i 63
Total (b) i 192 i 389 437
f i
1 ]
:
{c} -TOTAL GIUNERAL : 254 : 555 658
‘i i.
(¢) —INDICE Y100 f 219 L 259
: :
' !
i (e} —-Taux annuel i = i o . ,
'! d'accroissement ; i 4,77 5. 7%

Source : IEFED-DAR. Travaux non publiés. Chiffres provisocires.



TABLEAU N°® 8 - EMPLOI UL LAIN-D'OEUVRE POUR LA
PRODUCTION AGRICOLE, Situation 1955-1961,
période de base, et résultats attendus pour 1975.
En milliers d'emplois.

PRODUITS Base i 1975 A 1975 B

(h) ~Produits animaux

Foissons 3,2 3,5 4,0
Autres ‘ 9,8 13,5 | 16,0
1 i
i i
Total (a) ! 13,0 17,0 20,0
! ‘ [
qb) -Produits végétaux |
Fruits | 82,0 119,0 . 131,0
Légumes 14,0 19,0 | 22,0
Céréales 18,0 10,0 12,5
Légumineuses 4,0 5,5 i 6,0
Industrielles 34,0 57,5 61,5
Total (b) ; 152,0 211,0 | 233,0
{
i !
JC) —TOTAL GENERAL § 165,0 \ 228,0 . 253,0
i i
(d) -INDICE 100 138 . 153
‘e) nT?ux annuel _ 9% 2 2, 5%
-d'accroissement : !
N.B.~- Les emplois pour les investissements agricoles, publics

ou privés ne sont pas inclus,.

SOURCE: Travaux non publiés., Chiffres provisoires. IRFED-DAR.



TABLEAU N°® 9 - RESUME DES OBJECTIFS LU QUINGUENNAT
1964-1968.

1—- INFRASTRUCTURES PHYSIUES ET GR.ANDS TRAVAUX

~Extension des irrigations sur plus de 20.000 Ha
—Valorisation de 8,000 ila

—~Reboisement de plus de J.000 Ha

—Réseau de postes sanitaires et d'abattoirs

—Réseau de stations de démonstrations et de pépiniéres.

2— ENCALDREMENT ET EQUIPCLENT INTELLECTUEL

—-Poursuite de trois projets en collaboration
avec le Fonds Spécial et la FAO
~Réseau de vulgarisation
—-Réseau de 5 ¢coles d'enseignement agricole
-Promotion ‘de 1'Institut de Recherches Agronomigues
de Tell-amara

3~ ORIENTATION ET PRODUCTIVITE ILIMEDIATE

—-Application de la recherche en matiére végétale
et animale,

—-Poursuijite de la lutte phyto-sanitaire

. —Réseau de contrdle laitier

~Réseau d'insémination artificielle

—~Réseau d'action coopérative et promotion
de 1'agriculture de groupe

—Soutien céréalier

-0Organisation du crédit,

SOQURCE : Mission IRFED-LIBAN. Dossicr de base pour 1l'avant-
projet de plan quinquennal 1964-1968 - 3Jéme partie
Chapitre Agriculture,



TABLEAU N° 10 - LISTE DES PROGRANIES PROPOSES
POUR LE QUINQUENNAT 1964-1968

I- Série 4 — Equipement intellectuel

No 1

Organisation administrative du travail
technique

N® 2 - Vulgarisation
N® 3 - Enseignemernt
N® 4 - Tell-Amara
N° 5 — Fonds Spécial : Eaux Souterraines
: N® 6 ~ Fonds Spécial : Sols et Lrrigations
- N° 7 — Fonds Spécial : Foréts
II-. Série B ~ Infrastructures physiques

N° 8 - Equipement végétal

N® 9 - Equipement animal

N®°10 Reboisement

Nel1 Valorisation des terres

N°12 - Réseaux d'irrigation (Travaux Publics)
(

1

N°13 - Réseaux d'irrigation (Litani)
IITI- Série C — Orientation et productivité immédiate
N°14 - Productions végétales
N°15 - Productions animales
N®16 - Commercialisation
N°17 - Incitations
Source : Mission IRFED-LIBAN — Dossier de base pour l'avant-

projet de plan quinquennal 1964-1968. Troisiéme partie
Chapitre Agriculture.
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DOCUMBNT SUR LA POLITIQUS AGRIGOLB

MOTES PRISHES LORS DYUN EAPOSE DE RMOMSICIS
CHAIMENTY, IHGENIEUR AGUOHEGHET INA, DIRLC-
TEUR DES ETUDEE A LYQPEFICE  HATIONAL LU

INTRODUCTIQOHN

Dang les cing anndes A& vanip, le L3

lTexécution de.granuﬁ projets tele lo pPOJnt du L;«
tani, lo projet d2s eaux souterraincs, le "Plan Voot
le projet deg Gtudes gédaioslques, Il esi done utilg
d'grabnlir una2 politique agricole pour les cing
chainea années, oa Pivant guolqueos cobijectifs
de la docuwmsgnretion, notamment 2lle uccumulég
Wission LATED rend poseibic cel établisasment,

Au Libeu 3 {aits fruaprpeont l'ohscrvataur o

i1} ia feible pare do Lo

du revonuy aptionegl i , € oart, et, ‘ i o
part i1e pourcentage 6o la peprnletion gcoupée daong
l*agriculturs ;3 54 %, ¢¢ gui Peiy¢ apparsitre ung

digtoraioa assez oxizime «f yraremgut stteints & o

Gegré.



2) une deuxi

3}

e

gmae diwpnarvridid 0ot callo do 1a miso
dana lep divforcates vspiono . & ¢6té dlunc
To moderne [UDOLLELE Lne mBgricviluve wiilioan-

techniques archaignes, D2 plun, unm Pacteur
existe denc ls mise o valeur | ¢'ast gque 1
siste auv Liban & un phéaoméns de disinvest
agricole : dez terres 3pnt adendcandes gqui

en foréte cu en cultuvres viwicre es; cette évolation
régrespive est i gravoement marquée aue l'on votour—
ne vers un paysage mineral, pao m8ne végétal.

une troisiéire disparité spparvert dans la réseriicion
des revenus & l’intérisur méme de 1° Agriculituro,

Ces trois distorsions couszgtituent lga trois prublongs

majsurs auxquelo il faul eo'artacuor, ot indiquuint o

]

Lrodis aspects principaux 4d¢ la pelitique agricole
une politique de production., uns politigue do mive on
valeur gt une politigue dg ey nuq O0a ne pout tout

4
taire au d4%Lut d une planifica
on devrait done s'en tenir A dé&i&ir une politi

dans Ces trois dowmaines,

A

£y

~ Politique des sroduction

3 - 11 y a trois 2gricultures jantapoades au [ ihan 3

g - Diung part cer
tendent vers abz
culiturags viveid

-
3]

ings productions bhoisennt et
"0 ¢ telles loes foress ot les
e

HE

b -~ D'zutre part, lgs productions {ruitidrtes mone
ftent et sont Lign gconnues,

€ » Entve ces douv caibéporiss de product ya . il
sXiste une produciion agvicole varit, ~ome
mercinlisable, ou production paysanno o
pelyculture, gui comstditue le point osncie
ble, car 5i Joo choses voent telles qu:iie g,
cette producticn risgue de disparaitr=

2 - A partis de cves donnédes, il est possible do dé-
rmines une politique agricole deg produccicn,



& - Ainei ig polivique fruivivre doit éir: :ne
politique d'exportation; e Liban aur:, dans
les années & wvonir, A Laire face & uva: con-

currence irés vive sur Jles marchés do “ruits,
tant donné gu'une produciion en mase3 a5t
imposcible, vu liexiguité du teorritoi.z la

polizigue & adopter A cot égard est eisoo—

tiglliement un2 politique do qualité e le
paisonnement {arriver sur 1es marchéo Ll A

30 joure avant les autires pays, et csod

gré8ce au climat),

D'muvre part, la concuvrrence se faisa: = vive
le probléme sera définicivement une g1 anrtion
de colit 2t de prix, Une politigue rigoncreuse
de diminution Jdu prix de revient, s'innosg
done, Un gros offort 2z% A Paire pour & gman~
ter la productivits,

b - Lfagriculinre de polyculture ost condrin de
aussi 4 1la cquiniité et & la product1v¢tu‘ ai
elle veut Fairs Yace A un marché agricole
mondial essontiellement basé sur le dumpiing,

¢ ~ Quant & l'agriculture vivridre, elle toud a
disparaitre, et une sonnette d’alarme doit
étre tird4e : il faut préparer liaveair par
une production sylvo-postorale @t ceci par-
tout o0d les conditions ne permettent pou ia
production agricole intensive,

3 - Est-il difficile do quantifier et de pasver awu
atade de la planification %

Non, du moment gue novs avons 4das é¢tudes do sar-
ché trée Bion Paitesn osur 1Yéyvolution des Glicu-
chée mondiaux, ot gqu'il ezt sossible de coanaitrs
1’¢évolution de 1a consowmmetion intérieurc <t Cceci
pour ls8 Cing 2nndcel? A venir.,

Il faut signaler gque la pelisique de producticna
devrait¢ 4tre diescuidée non ssulement entre 1o8 res-w
ponendles de 17Adminisvtration publique, mais sn
méma temps avet 108 producteurs euX-~momeos,



B - Politiguo de la ming ev vealeur

[ 2]

71 existe quelguee millices d9Hn qui beéndri-
sinnt diuneg mise e vaeaigur de polinte. LYol
Foary g 170 : 0t recommandable
BOUT 2TC en valsur qui sery
to Leotl l-ensemolcu

dove (oo gualgunes nililors d'hectares, noud
¢ hourieas & ded odotacles majeurs diepdre
Poncier, olimatique, juridigue et technigue,

[

a - Poncier : in topeographie des eols et lour
dogrs deo fertilité, ainsi que Ia
atructure foncidre,

B - oilimpiicue : od dzux remddesd existeut
i'iyrigaiion et les briso-ve

:j ad
Lni

o

2

¢ - Fduridigue @ abseacs ‘exploitaticons agri-
cole3en tunt quiunité techuigue
%% eronomigque indépendante : il

v a morcellement de 1iuniie éco-
nemique. ofest vtne situatiod e
cpdéciele,

d - technigue : abscence d'um mateériel bpiclogi~
gan {enimal ot veégétal} ouifisant
absence de techaicité chez iuvs
agriculteurs : 188 technigues RO~
dernes sont adoptées sann discer-
nement coiftant ainsi cnéres a3anc
Goaner beaucoup de résultat. Liab-
sonce Ge coordinatica technique
est avasi & sigealer : ewcaple
do8 doses d'eau incompatibled avad
ies dowves d'engrais emplioyzee i
multanémant,

Uns politique de mise en valeur est douc néces-
soire. Moie pour cortir des idées généreles, il
€aur pasuor aun otede de chaque région et définiy
vpo politigue régziconsle de miee en valaur an viRd

do svu*azquaﬁ aux obstacles dominante de¢ chague
ragion, ¢t de coordonner 1faction des différsacn
orgunismoas (ONL. Plan Vert, 0.D.S. } évitant ains
i io deubis emploi et la disporsiocn des Crédiis
et des efforts, Ce n'est qu®d travers cet amé-
ragement du tervitoire, ou catte politique re-
gionale, gu’on paut précieer quelle deoit Gtre
itiantervantion de 1°7ILtat,

I
af awo



C - Politigue de revenu

1 - Oz pourrait avoir ung politique commer:i-la

a) Il faut tout d¢'abord dininuver la conisrreaca
enire importateurs et prodacteurs 1l inais,
surtout cdurant certaines périodes criiiques
et pour des produits nouveaux, Il v 2 donc
ung politigue de défensc do ceo praoiu

adopter nu mping pour un tempo,

b} Dfautre part, le fractionpement des c¢iéra-
tions de commercialisation, se fait g dé~
triment du petit producrveur : une vlitique
de défenso du producteour devrait &ice appli.-
quée,

c} Maie est-ce que défense des produitn 2% dé-
fonse du producteunr suffirent & sauvoijordey
un écart suffisant eatre prix de reoriont
et prix de¢ vente ? Si non, il faudra net-
tre en osuvre une politigue de détauation,
de subventicn et d’aide, mais eeuleacnil si
en mdme temps un gros offert de productivi-
té est fait par le producteur,

2 « HBa ce qui o treit & la ripuacstition du vevenu,
lgs rapports de force entre métayers et pro-
priétaires sont un frein total 2 tecuvt ffort
Go productivité, La tenure agreirs suvsci est
un obstscle majeur ; qui no poesdde quz 10
dunums ne pout €n feira vivre une famills. Le
probldme est dooc celuil de dfémiettement du
productenr : c’est contre ce failt que devra
lutter une patitiqueo de répartition du roveni,

CONCLUSION

La Planification agricole doit détorminer les liznen
d'action ot des moyens diaciicns, par péajuslionciis
succeselfe ot va-et=vient, elle la pout; maiz ¢lle

ne réuasira que si les intéresads veulent bien d2 ces
lignes d'action et de coe moycnw d’actioas,

I} y a donc lisu pour précieer la politigue & adoptor,
¢t avant dg 1lg Paire adopter par lec Hautes Autorités

d’instagrer un dialogue entre L°Administration et log

producteurs, Il 3sera plus facile d'établir ce dialggue
au plan vrégional qu’au plan national,







MISBSION IRFEL-LIBAN
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DOCUMBNT SUR LA POLITIQUE AGRICOLE

NOTES PRISBES LORS D'UN BXPOST DL MONSIEUR

CHAUMENY, INGBNIBUR AGRONOME INA, DIREC-

TEUR DES BTUDBS A L'OFFICE NATIONAL DU
LITANI

INTRODUCTION

Vans les cinq années & venir, le Liban va connaltre
1'exécution de grands projets tels le projet du Li-
tani, le projet des eaux souterraines, le "Plan Vert",
le projet des études pédologiques, Il est donc utile
d'établir une politique agricole pour les cinq pro-
chaines années, en fixant quolques objectifs : 1'état
de la documentation, notamment celle accumulée par la
Mission IRFED rend possible cet établissement,

Au Liban 3 faits frappent l'observateur :

1) la faible part de l'agriculture dans la formation
du revenu national (1/6), d'une part, et, d'autre
part le pourcentage de¢ la population occupée dans
1*agriculture : 54 %, ce qui Pait apparaftre une dis-
torsion assez extrd3me et rarement atteinte a ce degré,

4) une deuxiédme disparité est celle de 1la mise en valeur
dane les différentes régions : & ¢6té d'une agriculture
moderne subsiste une agriculture utilisant des techniques
archaiques. o plus, un factear négatif existe dans la
mise en valeur : c'est que l'on assiste au Liban A un
phénoméne de désinvestissement agricole : des terres
sont abandonnées qui étaient en Por8ts ou en cultures.
viviéres; cette évolution régreseive est ei gravement
marqude que l'on retourne vers un paysage minéral, pas
m8me végital,
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3) Une troisiéme disparite apparalit dane la rdpactition
des ravenus A l'intérieur méme de l'Agriculture,

Ces trois distorsions constituent les trois problomes
majeurs auxquels il faut s'attagquer, ot indiquent les trois
aspects principaux de la politique agricole : une politique
de production, une politique de mise envaleur et une poli-
tique de revenu. On ne peut tout faire au début d'une pla-
nification : il Paut choisirj; on devrait donc s'en teair A
définir une politique dans ces trois domaines,

A - Politique de production

1 - Il y a trois agricultures juxtapostées au Liban 3

a - D'une part certaines productions baissent ot
tendont vers zéro : telles les for8ts et les
cultures vivriéres,

b - D'autre part, les productions fruitiéres mou-
tent et sont bien connues,

¢ - Entre ces deux catégories de production, il
existe une production agricole varice commer-
cialisable, ou production payeanne de polycul-~
ture, qui constitue le point sensible, car 81
les choses vont tellee quelles, cette produc~-
tion risque de disparaitre,

2 - A partir de ces données, il est possible de deter-
miner une politique agricole de production,

a - Ainsi la politique fruitidre doit 8tre une po-
litique d'exportation; le Liban aura, dans les
annces A venir, & faire face & une concurrance
tréas vive sur les marchds de fruite, Htant don-
né qu'une production en masse est impossible,
vu l'exiguité du territoire, la politique 3 adop-~
ter a4 cet 9gard ast essgntiellement une politique
de qualité¢ et de saisonnsment (arriver sur iles
marchés 10 & 3O jours avant les autres pays, et
ceci grice au climat)

o/ooo



U'autre part, la concurroace se faisant vive,
le problome sera définitivement une question
do coflt et de prix, Une politique rigouroussg
de diminution du prix dJde revient, 8'impose
don¢. Un gros effort est & faire pour augmen-
ter la productivitdé,

b - L'agriculture de polyculture est condamnge
aussi a la qualité et a la productivité, si
elle veut Paire face a un marchd agricole mon-
dial essentiellement basé¢ sur le dumping,

¢ - Quant A l'agriculture vivridre, elle tend a dis-
paraftre, et une sonnette d'alarme doit 8tre ti-
rée : il faut préparer l'avenir par une produc-
tion sylvo-pastorale et ceci partout ol les
conditions ne permettent pas la production agri-
cole intencive.

7 _ Est-il difficile de quantifier et de passer au stade
de la planification 7

Non, du moment que nous avons dos études de marche
trés bien faites snr l'évolution des débouches
mondiaux, et qu'il est possible de connalitre 1*évo-
lution de la consommation intérieure et ceci pour
les cinq années & venir.

Il faut signaler que la politique de production de-
vrait 8tre discutée non seulement entre les respon-
sables de 1’ Administration publique, mais en m@me
temps avec les producteurs eux-mdmes.

B ~ Politique de la mise en valoaur

1 - I1 existe quelques milliers d’Ha qui bénéficient d'une
mise en valeur de pointe, L'effort de 1'Btat serait
utile et recommandable pour acciélérer cette mise en
valeur qui sert de test expérimental pour l'ensgemble,

o/-o-



2 - Hors ces quelques milliers d'hectares, nous
nous heurtons & des obstacles majours d'ordre
foncier, climatique, juridique et technique,

2 - foncier : la topographie des sols ot leur
degre¢ de fertilite, ainsi que la
structure foncidre,

b - climatique : od deux remddes existent :
i'irrigation et les brise-vents.

¢ - juridique : absence d'exploitations agrico-
les en tant qu'unité technique
et eéconomique indépendante : il
Yy a morcollement de 1'unité éco-
nomique, ¢'est une situation tros
spdciale,

d - technique : absenceé d'un matdriel biologique
(animal et veégétal) suffisant -
absence de technicité chez les agri-
culteurs : les techniques modernes
sont adoptées sans discernement col-
tant ainei chéres sans donner beauw
coup de résultatr, L'absence de coor-
dination technique est aussi A signa-
ler : exemple des doses d'eau incom-
patiblee avec les dJdoses d'engrais
employées simultandément,

Une politigue de mise en valeur ost donc nécessaire.
Mais pour sortir des idées générales, il faut passer
au stade de chagque région et définir une politique
régionale de mise en valeur en vue dJde s'attaquer aux
obstacles dominants de chaque région, et de coordon-
ner 1l'action dees différents organiemes (ONL, Plan
Vert, 0O,U,8,) évitant ainei le double emploi et la
diapersion des cré¢dits et des ePPorts, Ce n'est qu*a
travers cet aménagement du territoire, ou cette po~
litique régionale, qu'on peut précisor quelle doit
8tre 1'intervention do 1'Esat,

o/ccc



C - Politique de revenu

1 - On pourrait avoir une politique commerciale

a) I1 faut tout d'abord diminuer la concurrence
entre importateurs et producteurs libanais,
surtout durant certaines périodes critiques
et pour des produits nouveaux, Il y a doncC
une politique de dofense de ces produits a
adopter au moine pour un temps,

b} D'autre part, le fractionnement des opéra-—
tions de commercialisation, se fait au dé-

triment du petit producteur : une politique
de d¢fense du producteur devrait 8tre appli-
quie,

¢) Wais est-ce que défense des produits et Jo-
fense du producteur suffiront & sauvegarder
un dcart suffisant entre prix de revient et
prix de vente ? 5i non, il faudra mettre en
oeuvre une politique de ddétaxation, de sub~
vention et d'aide, mais seulement 8i en m&me
temps un gros effort de productivité est
fait par le producteur.

2 - Un ce qui a trait & la répartition du revenu,
les rapports de force entre métayers et pro-
priétaires sont un [frein total & tout effort
de productivité. La tenure agraire aussi est
un obstacle majeur : qui ne possédde que 10
dunume ne peut en faire vivre une famille. Le
probléme est donc celui de l'émiettemeant du
producteur : c'est coatre ce fait que devra
lutter une politique de repartition du revenu.

CONCLUSION

La Planification agricole doit déterminer des lignes d'ac-
tion et des moyens d'actions, par réajustement successife
et va-at-vient, elle le peut; mais ella ne réussira que 8i
les intéressés veulent bien de ces lignes d'action et de
ces moyens d'actions.

11 y a donc iieu pour préciser la politique 4 adopter, et
avant de la faire adopter par les Hautes \utorités d'ins-
taurer un dislogue entre 1" \dministration et les produc-

teurs., Il sera plus facile d'établir ce dialogue au plan

régional qu'au plan national.
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