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par Maurice MEKER
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La présente Note a pour but d'aider & dégager les le-
gons du premier Stage de formation d'agents du Développement
Communautaire Rural, {Juin 1962 -~ Février 1963), et de formwyes
guelgues suggestions pour l'organisation des prochains Stages.

I1 sera fait référence, chaque fois que nécessaire,
aux documents suivants , antérieurement établis par 1'Expert :

— Rapport du ler Octobre 1561 : "La formation enrvue
du développement communautaire rural au Liban" {pro-
jet de stages de formation). :

- Rapport du 15 Juillet 1962 : "Le développement com-
munautaire rural au Liban" (ébauche d'une politique
et d'un programme). -

- Note N° 45 du ler Octobre 1962 (critéres d'appré-
ciation & L'usage des Chefs de Travaux Pratiques).




On examinera successivement

I - Le niveax des Stagiairses et le Recrutement.
I1 -~ Le dérculement au Stage.
I1T - L'orientation de 1'enseignement.

IV

Les Traveux Pratiques et Yoyages d'étude.

V - L'organisation matérielle.

I — NIVEAJ DES STAGTAIRES . RVCRUTENENT .

a) Niveau des Staginires.

Le nivean des particivants a1 ler Stage
est assez bon sur le plan de la culture générale.
I1 corfespond & ce qui est nécessaire pour les
fonctions enviscgédes, et semble devoir &tre main-
tenu pour les siages suivants.

Ll wut’ plus faible sur le plan des gua-
1ités humaines, ¢t beaucoup de stagizires ne pos-—
sedent pas la naturité d'esprit ni 1'ensemble des
qualités personnelles nédcessaires pour faire un

bon agent du développerment communautaire rural.
(Vour rapport du 1/10/61, Par. 27 & 29).

Sur 1'effectif actuel de 35, on peut es-
timer que 1

- 10 fzront d'oxcellents agents, suscep-
tibles d'initiative, et capables d'assurer, d&s
maintenant, des responsabilités au niveau local .

~ 20 (dont les 4 jeunes filles) devront,
stils réussissent aux examens de fin de Stage,
travailler en sous-ordre, ou, tout au moins, Btre
trés étroiterient guidés et surveillds pendant en-
core 2 ou 3 sns.

= 5 devraient &tre éliminds.



Concernant ceux des Stagiaires qui ne
réussircat pas aux examens de fin de Stage et
ne pourront &tre intégrés dans les cadres de
1'0ffice du Développement Social, il est suggé-
ré de les aider & trouver des emplois dans des
organismes privés se consacrant ax développement
social rurdl (Mouvement Social, Village Welfare
Scociety, Save Children Federation, Société pour
le relévement de l'artisanat, etc...).

b) RBecrutement.

Il serait souhaitable pour les prochains
Stages, de voir admettre en plus grande propor-
tion @

~ des dipldmés de 1'ASFEC (1 seul aun
premier Stage).

- des jeunes gens ayant regu une forma-
tion de base agricole (1 seul ax premier Stage).

-~ des jeunes filles {4 seulement au pre-
mier Stage, alors qu'il en eut fallu une dizaine).

Par ailleurs, il serait égd ement trés
bon que les opérest ions de sélection comprennent
une é€preuve pratique, permettant de mieux juger
des qualités humaines des candidats,

(Voir Rapport du 1/10/61, Par. 33).

II - DEROULEMENT DU ST/.GE.

a)} Calendrier.

Tes circonstances n'ont malheureusement
pas bermils, pour le prenier Stage, dé suivre le
colendrier inntialement prévua.

(Voir Rapport du 1/10/61, Par. 50).
Il en est résulté, aussi bien pour les Stagiaimes

que pour les Chargéds de cours, et de travaux pra-
tigques, certaines difficultés,

/.



Il est donc recommandé que les regles
sulvantes soient respectées pour les prochains
Stages

- Tous les cours techniques seraient
connés avant les Travaux Pratiques et visites
conmentdées.

- Les cours de Sociologie, de Dévelop-
perment Communauntaire, et de Coopération seraient

dispensés sur deux périodes : -

~ Les Principes : avant les Tra-
vaux Pratiques.

~ La Pratique : aprés les Travaux
Pratiques.

Cette disposition devrait permettre aux
Stagiaires de heaucoup nieux assimiler certaines
notions pratiques, grice & la connaissance du mi-
lisu et des problémes ruraux, qu'ils acquiérent
au cours des Travaux Pratiques.

b) Elimination en cours de Stage.

Il serait bon qu'une procédure 4'élimi-
nation progressive des Stagiaires manifestement
insuffisants cu incapables soit adoptée. Elle
permettrait d¢'alléger les effectifs, dtamélio-
rer le niveau général du Stapge, et d'encourager
les meilleurs éléments,

{Voir Repport du 1/10/61, Par. 43,
rapvelé nar Hate N° 45 du 1/10/62).

III ~ ORIENTATION. DE L ENSEIGNEMENT,

a) Importance de 1'enseignement pratique.

Il a été constaté, au cours du premier
Stage, une certaine tendance & donner & l'ensei-
gnement théorique une place trop importante par
rapport & la pratique. Cela fut particulidrement
remarquable, et regrettable, en ce qui concerns
les cours sur la coopération et le crédit.

o/ o



Or, il ne faut pas perdre de vue que les
agents du Développement Communautaire Rural seront,
avant tout, des praticiens, travaillant au contact
direct et permanent des masses rurales, et capa-
bles d'action réaliste et concréte, & la base.

(Voir Rapport du 1/10/61, Par. 25).

I1 counvient donc Que tous les chargés de
cours s'efforcent de maintenir les staglaires dans
cet état d'esprit.

51 1l'on veut que ces agents remplissent
parfaitement leur rdle, et demeurent trés proches
des probléemes concrets auxquels ils auront quoti-
dienmement & faire face, il faut se garder de leur
donner une formation trop doctrinale, ou de carac—
tére trop universitaire, qui risquerait de leur
faire perdre de vue le niveau réel auquel ilg de-
vront exercer leur action, et de leur dter le gofit
du travail rural de base.

b) Enseignement technigue.

Il semble que certains chargés de cours
technioues aient donné un enseignement trop exclu-
sivement technique, ne tenant pas assez compte de
l'esprit du Btage.

Or, cet enseignement technique élémentaire
ne peut 8tre utile que dans la mesure ou il permet-
tra aux agents du développement communautaire rural
d'obtenir une plus grande efficacité dans leur ac-
tion, par une conception précise de leurs propres
limites et des conditions d'intervention des tech-
niciens.

I1 ne s'agit pas d'en faire des techni-
clens amateurs, dont l'action serait plus néfagte
gu'utile, mais seulement de développer chez eux
l'esprit de synthése, et les habitudes du travail
d'équiype.

(Voir Rapport du 1/10/61, Par. 24).



Pour remédier & ces dangers, et mainte-
nir la formation dans son véritable esprit, les
mesures sulvantes sont proposées :

a) Programmes.

Adopter comme un principe intangible
que l'ensenble des heures de cours concernant le
Développement Communautaire, la Sociologie et la
Coopération, qui représentent l'essentiel de la
formation, devront toujours occuper ar minimum
la moitié de la durée totale des cours, la doc-
Trine et la technique du développement communau-
taire en occupant le quart & elles seules.

b) Botes de Travaux Pratiques.

Accorder une importance beaucoup plus
grande aux Notes données par les Chefs de Travaux
Pratiques, qui portent aussi bien sur les connais-
sances professionnelles des Stagiaires que sur
leur wvaleur humaine.

(Voir fiche jointe & Note N° 45
du 1/10/62). ~dont une copie jointe.

La moyenne de ces Notes, revue et dé-—
finitivement fixée par le Directeur du Stage de-
vrait :

— 8tre éliminatcire lorsqu'elle est
inférieure & 10/20

- compter, en coefficient, pour 50%
du total.

¢) Séminglre d'information.

Organiser, avant l'ouveriture du Stage
un séminaire d'information pour tous les chargés
de cours ou chefs de Travaux Pratiques, qui se-
raient ainsi mis exactement au courant des buts
de la formation et de son esprit, et pourraient
adapter et orienter leur enseignement ern conséw
guence.



IV - TRAVAUX PRATIQUES ET VOYAGES D'ETUDE,

Il est regrettable que les Travaux Pra-
tiques n'aient pu, pour ce premier Stage, compor-
ter tous les exercices qui étaient prévus,

(Voir Rapport du 1/10/62, Par 42 "e"),

et qu'ils alent d0 se limiter 3 des enqudtes so-
cio-économiques de villages.

Les mesures suivantes sont proposées
pour les prochains Stages :

a) Porter leur durde & 3 ou 4 mois.

; b} Prévoir, au,minimum, outre les enqudtes
socio~éeconomiques, les exercices suivants :

-~ Etudes de projets concrets avec les
Paysans.

- Stages de formation 4'eanimateurs de
base, avec visites commentées A& des projets en
Cours.

(Voir Rapport du 1/10/61, Par. 56).

~ Manipulation de moyens audio-visuels,
dans les villages.

c) Associer plus organiquement A ces Tra-
vaux Pratiques les autorites administratives et les

techniciens locaux.

Les Caimacams devraient &tre plus exac-
tement informés de leur nature et de leurs buts,
et invités par le Ministdre de 1'Intérieur, & y ap-
porter tout leur appui moral et matériel.

Les techniciens locaux {Instituteurs,
vulgarisateurs agricoles, médecins, notamment,) de-
vraient y &tre associds, non occasionnellement, et
selon certaines affinités personnelles, comme cela
s'est parfois produit pour le premier Stage, mais
de fagon officielle et permanente en exécution
d'instructions qu'ils devraient recevoir de leurs
Ministéres respectifs.

S



On se reportera & ce sujet aux "Direc~
tives pour 1'étude et la mise en place d'un Noyau
de Développement Rural" (pages 8 et 9) figurant
en Annexe N° 6 au Rapport du 15 Juillet 1962,

d) Assurer une liaison officielle entre
ces Travaux Fratiques et ceux effectués par les
eleves de I'Institut de Formation au Développe-
ment

(Voir Rapport du 15/7/62, Par. 112).

e} Pourvoir les Stagiaires des documents
cartographiques qui sont indispensables & toute +-
action sur le terrain.

(Rapport du 15/7/62, Annexe 6, Page B8).

f)} Organiser des démonstrations concrdtes
sur des actions en cours.

I1 faut espérer que la mise en place,
dés le printemps 1963, de trois "Noyaux de Dévelop-
pement Rural" permettra, pour le prochain Stage, de
compléter ainsi les Travaux Pratiques.

g) Voyages d'études,

On ne peut que regretter que les voya-
ges prévus pour cette année n'aient pu avoir lieu,
et souhaiter que les participants des prochains
Stages puissent en bénéficier.

V - STAGES ANNEXES,

8} Il n'a pas été possible’d'organisery -
& ltocoasion de ce premier Stage, les stages anne-
xes proposés pour les techniciens losaux,

(Rapport du 1/10/61, Par. 52 & 55).

C'est 14 une lacune qui risque d'dter
beaucoup d'efficacité & l'action des agents du Dé-
veloppement Communautaire Rural. Il faut souhaiter
qu'elle puisse &tre comblée lors des prochains Sta-
ges. '

.



b) Il serait bon, en outre, que des dis-

bositions soilent prises pour permetire aux asgents
de 1'0.D.S. désignés comme auditeurs libres, dtas~
sister aux cours de fagon plus suivie.

VI - ORGANISATION MATERIELLE.

a) Direction.

Il parait nécessaire que le Directeur
du Stage soit dégagé de toutes autres obligations,
et puisse se consacrer totalement aux Stagiaires,
puisqu'il est, en fait, le vral responsable de
leur formation. Sa note d'appréciation générale
finale doit pouvoir &tre hasde sur une comais-
sance parfalte de ses éléves, et ceci implique
qu'il puisse les suivre de tres prés dans toutes
les phases de leur formation, et notamment au
cours des Travaux Pratiques.

b) Secrétariat,

I1 serait utile que les Stages soient
dotés d'un Secrétariat beaucoup plus étoffé, tant
en matériel qu'en personnel, susceptible de leur
donner un cadre permanent permet*ant de s'achemi-—
ner progressivement vers la création, hautemen<
gouhaitable d'un "Centre National de Formation
Rurale" qui aurait en charge toutes les actions
de formation et d'information nécessaires & la
mise en oeuvre d'une politique de Développement
Comminautaire Rural.

(Rapport du 1/10/61, Par. 58).

c) Moyens de transport.

Il serait bon que le Stage puisse dis-
poser de ses propres moyens de transport, indivi-
duels et collectifs, ce qui éviterait beaucoup de
pertes de temps, et faciliterait grandement 1'exé-
cution des Travaux Pratigues.

(Rapport du 1/10/61, Par. 59).



10.

RESUME DES RECONMANDATIONS.

Nous rappelerons ci-dessous, parmi les prin-
cipales recommandations formulées, celles dont la
prise en considération apparailt absolument indispen-
sable & la rdussite de 1l'action engagée.

1°) Agsurer l'initiation préalable de tous
les chargés de cours et de travaux pratiques aux ac-—
tivites, moyens et modes dfaction du Développement
Communeautaire Rural, et 4 1l'esprit du Stage.

4 défaut d'un Séninad re, on pourrait en-
visager, au moins, une conférence, au cours de la-
quelle seraient commentés Tes différents rapports
et textes sur lesquels est basée l'orgamisation du
Stage.

La brochure des Nations-Unies intitulée :
"La Formation sociale des agents de base du dévelop-
pement rural", en frangais ou en anglais, pourrait,
& cette occasion, ®tre remise aux chargés de cours.

2°) Maintenir 1'importance relative de 1'as-—
pect pratique de la formation, notamment par 1'orga-
nisation de Travaux Pratiques teaucoup plus longs,
blus complets, et sanctionnés par une note élimina-

toire.

o 3°) Organiser les Stages annexes pour tech-
niciens locanx.

4°} Dégager totalement le Directeur du Stage
de toutes antros obligations administratives.




1l.

- Enfin, en conclusion, il sera rappelé
l'urgence de la mise en place des nouvelles struc-
tures de 1'0ffice du Développement Social (Bureau
d'Btudes et Département du Développement Communau-
taire), sans lesquelles on ne voit pas tr&s bien
comment pourrait &tre préparée, organisée, guidée,
aidée, et contrdlée l'action des agents du Dévelop--
pement Communautaire Rural en service dans les ¢
différentes régions du pays.

- Par allleurs, des réalisations concrétes
importantes, sous forme de projets expérimentaux
ou de Noyaux de développement rural sont indispen<t
sables & la formation pratique des stagiaires., Il
faut souhaiter qu'une organisation rgpide dé¢ 1'0f-
fice du Développement Social et la mise & sa dispo-
sition du personnel spéeialisé nécessaire les ren-
dent possibles sans plus tarder.

-~ La désignation des représentants des dif=-
férentes disciplines au Bureau d'Etudes devient,
notamment, d'une actualité brilante. L'élaboration
des programmec intégrés d'action globale dont les
agents du Développement Communautaire Rural devront
coordonner l'e.;écution dans les noyaux de développe-
ment rural re>résente, en effet, par définition, un
travail d'équipe, et nécessitant de constantes liai-
sons avec les Départements Techniques concernés.

Or, ces programmes devraient &tre préts
dans les prochaines semaines, Mais 1'0ffice du Dé-
veloppement Social ne dispose, pour le moment, gue
de sociologues. Il lui faut, de toute urgence au
minimum, l'économiste et 1l'agronome indispensables
au démarrage de son action,

(Voir Rapport du 15/7/62, notamment
feu%%let rose N° 2, Par. 95 A& 97, et Annexes N° 2
et .

- Ces réformes trés urgentes seraient en
outre grandement facilitées, et valorisées, par la
désignation comme membres du Conseil d'Administra-
tion de 1'0ffice du Développement Socizl des Direc—
teurs Géndéraux des Départements Techniques intéres—
sés au Développement Communautaire Rural.

Cette question a fait 1l'objet d'une pTro-
posi tion de 1'Expert formulée par le Rapport du 15
Juillet 1962 (Par. 94), approuvée au cours de la réu-
nion des directeurs généraux tenue au Ministére du
Plan le 20 Septembre 1962 (P.V. N° 3, Recommandation
N° 2,. Paragraphes 7 et 8).
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STAGE DE FORMATION DES TRAVAILLEURS
DU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAL RE

e e e S e

Beyrouth, le 27 Sept. 1962

relative aux critéres susceptibles d'&tre retenus
pour l'appréciation des Stagiaires
au cours des Travaux Pratiques

.Jpar Maurice MEKER

Expert des Nations-Unies pour
le Développement Communeutaire

—— s ——

Réf. : Rapport du ler Octobre 1961, de 1'Expert des Nations-
Unies : "Laformation en vue du développement communau-
taire Rural au Liban", notamment paragraphes 21 A 29.

1.~ SANTE PHYSIQUE ET MORALE,

- Apperenee et endurance physiques. Facultés d'adapta-
tion aux conditions matérielles de la vie rurale,

- Rayonnement moral. Affirmation de la personnalité,
Résistance & 1'isolement et aux influences extérieu-
res,

~ Sens de 1l'initiative, Golit des responsabilités.

1I.- CARACTERE. EDUCATION. CONNATSSANCES GENERALES,

~ Mesure dens laquelle le caractdre et 1'éducation du
Stagiaire pourront avoir une influence sur son acti-
vité professionnelle, la géner ou la favoriser.

- Sa compréhension des buts poursuivis et sa connais-
sance des moyens utilisables pour ¥ parvenir,

—- La notion qu'il a de ses possibilités perscnnelles,
et de ses limites.

/e
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IIT1.~ QUALITES PROFESSIONNELLES.

- Sens de 1l'observation : savoir juger rapleement
d'une situation, y distinguer les lignes de force
et les points faibles.

- Sens critique et objectivité.

Saveir : - distinguer le réve de la réalite, l'utile
du futile, le possible de 1'impossible,

- s'élever au~dessus des intéréts person-
nels ou particuliers.

~ établir des ordres de prioritd.
- Sens de la méthode et de Ltorgenisation du travail..
- Esprit d4'équipe.

- Désintéressement, amour du métier,

IVe~ APTITUDES SOCGIALES,

~ Aptitude & comprendre les motivations humgines.

~ Aptitude & comprendre les gens :

- en tant qu'individus,

= dans leurs rapports avec la famille ou la collec-
tivité,

- Aptitude & gg%“ auprés des individus et des collec-
tivités, c'est-a-dire :
- metire en pratique les connaissances théoriques.

= amorcer, et eniretenir des rapports fructueux, et non
seulement affectifs.

- se mettre & la portée des populations, se faire ad-
mettre, attirer 1a confiance, tout en conservant sa
supériorité intellectuelle et sa force de persuasion.

~ Aptitude & déceler les animateurs en puissance et &

les aider & gse révéier.

° République Libanaise
Bureau du Ministre ¢ Fral pour lg Réforme Administrative
Centre des Projets et des Etudes sur le Secteur Public
iC.PE.SP)



