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Article | Le Droit 3

I'Environnement

Le drott de T'Homme ot du

Crtoyen o 'Environnement est

reconnu d'intérdt général. A cet efTet,

fa sauveparde doe laterre de ta
pollution et la protection de la
qualité de I'air, de eau et de la
richesse animale et végétale, la
protection des sites naturels et des
Antiquités, le maintien des
équilibres biclogiques, la protection
des ressources naturelles, la lutte
contre toutes tes formes de pollution
et de nuisances, la préservation des
ressources hydrauliques et du
littoral marin et {tuvial, le contedle
de l'urbanisation sont d’intérit
général,

Les déclarations d'utilite
publique doivent obligatoirenend
prendre en considération les
répercussions de toute mesure sur

I'Environnement.

Motifs

Vu que la Constitution
libanaise n’a pas consacré PEnviron-
nement comme étant un droit
constitutionnellement protége et ,
reconnu au miane ttre gue les
autres droits, ot vu les modalités et
donc les contraintes relatives a
I'amendement de la Constitution en

ce sens, il nous est apparu |

nécossaire de voir ce principe l

reconnu par un teste lepislatif a
portée claire et défimtive,

La détérioration de Plinviron-
nement provenant souvent des
projuts publics ¢luborés, approuvés
ot réahisés sans prise en considéra-
tion des répercussions sur
'Environnement, it nous a paru
necessaire d'imserire dans ce Code la
prise en consideration ohligatoire
par 'Administration dex mcidences
de toute mesure sur Fiinviron-
nentent lur-méme Tl donnmant ainsi
force de loi et non de snnple

appréciation individuele.
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Article 2: Champ du Droit de

LEnvirgnnement

La détermination du champ du
Droit de 'Environnement se
présente selon les trois catégories
sulvantes :

1- La catégorie type du Droit de
IEnvironnement. Tel est le cas du
droit de la nature, du droit de la
lutte contre les pollutions et les
nuisances, du droit des mo-
numents naturels et des sites...

2- La catégorie mixte entre le droit
de I'Environnement et les droits
particuliers.

A savoir le droit de 'Urbanisme,
le droit des Antiquités et des Mo-
numents historiques et archéolo-
giques, les Carrigres, le Littoral...

3- La catégorie de relations
marginales entre le Droit de
IEnvironnement et les droits
particuliers.

A savoir, le droit du Travail, le
droit de la Consommation, le droit
économique, les Sports et les

loisirs.

Motifs

La détermination du champ du
Droit de I'Environnement constitue
un probléme épineux qui n’a pas été
bien résolu jusqu’a présent. En
effet, et quelle que soit la
catégorisation envisagée, il nous
parait certain que des questions de
compétence et de définition du
champ du Droit de I’'Environnement
resteront longtemps encore au ceeur
de la problématique juridique dans
ce domaine. C'est pourquoi, cette
détermination ici présentée
constitue une approche — la
meilleure & notre sens compte tenu
de la doctrine — facilitant les
relations entre le droit spécifique de
I'Environnement, les droits
particuliers et leur prise en compte
par les citoyens et les

Administrations concernées,
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Article 3 : Définition de
I'Environnement

L’Environnement est

I'interaction de V'air, de I'eau et de la
terre avec la faune, la flore et
I’homme dans ses activités a un

moment et en un endroit déterminés.

Motifg

Le fait d’assimiler au terme
Environnement différentes situa-
tions ou définitions se rapportant a
I'Ecologie, au Biotope, a la
Biocénose et 4 ’'Ecosystéme consti-
tue une confusion scientifique et
juridique que la législation se doit
de clarifier tant pour faciliter le
travail de ’Administration et des
personnes morales ou privées
concernées par FEnvironnement que
pour permettre aux tribunaux, en
cas de conflit, de juger en bonne
connaissance de cause et sur base
des définitions scientifiques
légalement reconnues.

D’autre part et vu le recours
poss.ible a I'avenir au contenu de ces
définitions de la part des tribunaux,
des Administrations et des
personnes concernées, il nous a
paru plus judicieux de consacrer un
article spécifique a chaque situation
pour faciliter la référence juridique

au cas d’espéce qui sera envisagée.
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Article 4 : Définition de -
PEcologie (

L'Ecologie est la science des
relations des étres vivants avec leur
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Article §: Définition du Bigtope

Le Biotope est le support
inorganique d'une espéce
comprenant le substrat (sol, eau, ...)
et les facteurs physico-chimiques
(températures, éclairement,

concentration ionique...).
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Article 6 : Définition de Ig : : A
Biocé
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Article 7: Définition de
. PEcosystéeme

L’Ecosysteéme est constitué par
le biotope et la biocénose dés lors
qu’ils présentent une certaine
homogénéité et quelle qu'en soit la
superficie et a condition qu'ils vivent

des liens généralement bien définis.
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Article 8 : Les Principes du Droit
de 'Environnement

Les principes suivants sont
ceux qui doivent étre pris en
considération et appliqués par les
autorités publiques, les
Municipalités, les Administrations,
les Etablissements publics, le secteur
privé, les concessionnaires... et toute
personne morale ou physique dont
Paction se rapporte soit directement
soit indirectement &
I'Environnement :

1- Le principe de prévention.

2- Le principe de précaution.

3- Le principe pollueur-payeur.

4- Le principe d'information et de
participation des citoyens.

5- Le principe de correction ala
source des atteintes a
I'Environnement.

6- Le principe de coordination entre
les ministéres, Jes établissements
publics, les municipalités ou
autres en matiere

d’Environnement.

Motifs

La détermination des grands
principes du Droit de
YEnvironnement qui doivent étre
pris en considération et appliqués
par les personnes physiques ou
morales, de droit public ou de droit
privé constitue une phase
essentielle de premiére importance
constitutive du Droit de
I'Environnement. Dépassant le
cadre administratif restreint a une
Administration spécifique et
couvrant le champ entier de
I'activité des services publics et
privés, les principes énoncés en
matidre de droit de 'Environnement
doivent permettre a tous les
services une claire appréciation de
leurs activités et de leur impact sur
I'Environnement national ou

régional.
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7. Le principe de I'étude d’'impact

sur I'Environnement.
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' .A cet effet, et en accordant a
ces principes un statut légal
consacré par un texte de loi les
tribunaux disposeront ainsi de la
latitude et du pouvoir nécessaire
d’évaluation ou d'appréciation pour
juger et sanctionner.

Enfin, le recours au mot
“Environnement” est d'utihité
pratique car sur ﬁn plan général, il
y a lieu de considérer que ce terme
général usuellement utilisé par tous
dans le monde moderne couvre
implicitement toutes les situations

juridiques définies au Titre 2 du

présent Code.




Motifs

Le principe de prévention
1stitue A notre sens et sur le plan
ict de droit le reflet de la gestion
patrimoine national dans la
ique juridique du bon pére de
nille. Il s’agit de prévoir, dans le
dre précis de I'application de ce
incipe, I'évaluation préalable de
ute mesure dont la mise en
;plication pourrait constituer une

ise en danger de I'Environnement.

Par ailleurs, et vu
mpossibilité pour le législateur
énoncer spécifiquement tous les
is qui devraient étre pris en
ympte dans le cadre de ce principe
e prévention, I'énoncé de l'article
utorise une appréciation équitable
t justifiée des situations de la part
e I'Administration avec possibilité
our celle-ci de réclamer toute
xplication ou jurisprudence
)ossible qui serait fournie par les

ervices compétents.
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Article 10: L.e Principe de
eanti

Dans la mise en application ou
I'exécution de tout projet, les
personnes physiques ou morales de
droit public ou de droit privé ainsi
que les individus doivent
nécessairement agir en prenant en
considération le principe de
précaution vis-a-vis de
IEnvironnement et des situations

définies dans ce Code.

- 14 -

Il est requis de toute personne
morale ou physique, de droit public
ou de droit privé, dans ’exercice de
ses actions d'user de précaution
pour éviter toute détérioration ou
dégradation de 'Environnement
dans le lieu ou la région objet de

travaux de diverses sortes.
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Article 11 : Le Principe pollueur-

Ce principe vise 3 imputer aux
pollueurs, dans le cours de leur
activité ou de leur action, les cotts
liés a la protection de I'Environ-
nement en les incitant a réduire la
pollution dont leurs activités sont la
cause et a rechercher des produits ou

des technologies moins polluantes.

Par ailleurs, les autorités
 publiques peuvent, si elles le jugent
nécessaire ou justifié accorder des
aides aux pollueurs pour résoudre le
probléme posé sous forme d’aides,
d’avantages fiscaux ou autres
mesures a condition que ces mesures
soient sélectives, temporaires et
transitoires, et que les aides soient

utilisées.

Motifs

Enoncé pour la premiére fois
dans l'une des recommandations de
I'OCDE en 1972, ce principe
actuellement accepté et pratiqué
par nombre de pays vise & imputer
au pollueur les dépenses relatives
aux mesures de prévention et de
lutte contre la pollution pour

sauvegarder 'Environnement.

Toutefois et bien que 'aide ou
la subvention aux pollueurs (sous
forme d'avantages fiscaux ou autres
mesures) pourrait paraitre
incompatible avec le principe méme,
des exigences sociales et
économiques ont poussé les
autorités publiques & prévoir un
systéme d’aides a condition que
celles-ci soient sélectives, limitées a
des périodes transitoires ou
adaptées a des situations locales ou

régionales particuliéres.
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Dans I'application de ce
principe, les pouvoirs publics
peuvent recourir aux instruments
nécessaires de maniére individuelle
ou conjointe & savoir la taxation des
pollutions, I'imposition de mesures,
la mise en vigueur de mécanismes de
compensation, I'abolition des droits

en matiére de pollution...

Le principe pollueur-payeur
devra également s’appliguer en cas

de pollutions transfrontalidres.

La doctrine 2 méme considéré
que si “dans des cas
exceptionnellement difficiles une
aide est consentie A une installation
polluante nouvelle, les conditions
d’octroi de cette aide doivent étre
plus strictes que celles applicables

aux installations existantes” (M.

124 - Dalloz, 1991).

Prieur : Droit de I’Environnement, p.
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que de continuer a épurer. Dans ce
cas, l'effet incitatif est nul. ‘ l
Théoriquement les mécanismes de

taxation des pollutions peuvent ’
avoir trois fonctions a partir
desquelles les pouvoirs publics
doivent choisir leur politique : si la
redevance est fixée A son taux
optimum elle aboutit & une
internalisation totale du coiit des
dommages liés a la pollution, si la
redevance est suffisamment
incitative elle conduit efMficacement
les pollueurs & réduire leurs
émissions & un niveau qui ne
dépasse pas un objectif donné, si le
taux n'est pas assez élevé la
redevance ne sert qu’a faciliter une
redistribution des ressources
permettant une réparation des
dommages ou des investissements
de lutte contre les pollutions”
(Prieur : Droit de U’Environnement,

p. 127 - Dalloz, 1991).
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Arficle 13: Etablissements des
pormes anti-pollution

L’'établissement de normes anti-
pollution constitue une disposition
reconnue aux pouvoirs publics dans
les divers domaines de nature a
porter atteinte & I'Environnement et
a la santé de I'homme.

Les normes techniques qui
seront décidées peuvent étre de
plusieurs sortes : normes a la source,
normes d’émissions, normes de
qualité du milieu ambiant...

Les normes anti-pollution
peuvent étre décidées, appliquées et
révisées par décret pris en Conseil
des Ministres sur proposition du
Ministre de 'Environnement et des
ministres concernés.

La révision périodique des

normes anti-pollution est obligatoire.

Tous les deux ans, un décret de
révision ou de maintien des norme‘;
doit 8tre promulgué. Par ailleurs,
cette révision devrait avoir lieu

toutes les fois ot de nouvelles

- normes techniques sont reconnues

Motifs

L'établissement de normes
anti-pollution est un mécanisme
largement utilisé dans le monde
moderne. C'est un procédé non
directermnent financier permettant de
réduire les pollutions en imposant
au seul pollueur la charge de
l'investissement dans les domaines
reconnus de la pollution comme

I'air, 'eay, le sol, le bruit... La

_ﬁxation des normes doit tenir

compte des progres technologiques
et des capacités financiéres des
pollueurs.

Les catégories de normes
techniques a appliquer different
selon les cas. L’a.pp]ication de
normes & la source impose des
techniques de fabrication non
polluantes ou l'importation de
machines répondant a ces critéres.
Les normes d’émission visent a
déterminer un seuil maximum

d'émission de polluants. Les normes

de qualité du milieu ambiant sont
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comme internationalement ou
nationalement nécessaires.

A cet effet, le Ministere de
'Environnement devra établir les
structures administratives et
scientifiques nécessaires pour
I'élaboration, la promulgation,
I'application et la révision de ces
normes. Le Ministere de
'Environnement pourra avoir
recours, le cas échéant et st
nécessaire, aux institutions et aux
laboratoires privé-s homologués et
reconnus capables de mener & bien

cette mission.

o

un perfectionnement des normes
d’émission dans le cadre d’.une
politique d'aménagement du
territoire.

Toutefois 1'élaboration, la
promulgation, Papplication et la
révision des normes d'application
exigent une structure de contrdle et
de mesures permanentes pour
vérifier les seuils de pollution
imposés. Par ailleurs et pour
permettre des révisions périodiques
ou rapides sclon les progres, il nous
parait plus conseillé de voir les
normes anti-pollution intéressant
plusieurs ministéres promulguées
par décret pris en Conseil des
Ministres — et celles relevant
uniquement du Ministére de
I'Environnement par simple arrété

du Ministre.
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Article 14: L’abolition des droits

. ~

acquis 3 nuire

La validité des autorisations
particuliéres accordées par les
pouvoirs publics, les municipalités et
les administrations concernées est
liée de fagon indissoluble et
permanente a la réglementation
générale en vigueur relative a cette
autonsation. L'autorisation existante
est soumise & modification compte
tenu des législations et
réglementations nouvelles, qui en
tant que mesures d'ordre public,
s'imposent aux activités en cours
avec la prévision de délais possibles

de régularisation.

Il est incontestable qu’un droit
de I'environnement qui n'imposerait
des mesures anti-pollution qu’aux
installateurs et activités nouvelles
ne saurait remplir sa mission
d'intérét public. Il consacrerait, en
réalité, un droit perpétuel a nuire
sans pouvoir imposer ni contrdle, ni
norme, ni redevance — ce qui
violerait le principe pollueur-
payeur,

Par ailleurs, il y a lieu de
clarifier ici un point juridique de
grande importance : si le principe
général en droit est celui de
I'application immédiaté de la loi ou
réglementation nouvelle sous
réserve d'éventuels droits acquis,
cela ne doit pas étre confondu avec
un quelconque droit acquis qui ne
concerne, au sens strict, que la
modification de situations
juridiques définitivement arrétées.
Or les autorisations délivrées au

titre des établissements classés, par

-,
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exe-m‘ple, ne constituent pas des
actes individuels intangibles, leurs
effet se prolongeant dans te temps.
Certes elles ne peuvent étre
légalement retirées que si elles sont
illégales et dans le délai du recours
contentieux, mais cela n'interdit pas
qu’elles soient modifiées ou révisées
non seulement selon le droit qui
était applicable aﬁ moment de leur
édictions, mais aussi selon le droit
nouveau éventuellement applicable

au moment de leur modification.

e t—— nn! e
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Article 15: Le droit 3 Pinformation

et ala participation

Dans le cadre du droit &

I'Information et a la participation a

I'Environnement, 1l est nécessaire que

toutes les propositions de lois

soumises au vote du Parlement soient

accompagnées d'un bilan écologique
faisant état d'informations sur les
incidences de ces législations sur
Penvironnement, les ressources
naturelles et PTaménagement de
I'espace. | .

Par ailleurs, le principe de

participation des citoyens a la

sauvegarde de I'Environnement devra

atre adopté et élargir conformément
aux principes de la démocratie
participative et par I'encouragement
et la promotion des associations
d’environnement.

Le droit a l'information

constituera un principe fondamental &

prendre en compte dans le cadre de
I'application de la politique de
PEnvironnement par les diverses

autorités responsables. Les modalités

Motif

L'Environnement étant Ja chose
de tous, i} est naturel de voir sa
gestion et sa protection obéir aux
normes de la démocratie
participative faisant sortir les
citoyens d’un statut passif de
bénéficiaires et leur faisant partager
des responsabilités dans la gestion
globale de 'Environnement.

La reconnaissance législative du
droit du citoyen a I'Information
constitue un acquis juridique
important au cours de ces derniéres
années au point que le droit de
savoir a été reconnu comme étant
une nouvelle catégorie de droit de
I'homme avec les droits politiques,

sociaux et économiques.
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de I'application de ce principe serén‘t
promulgués par décret pris en Conseil
des Ministres sur proposition du
Ministre de l’E_nvironnement et des
ministres concernés. Ce décret pourra
inclure la possibilité pour les
associations ou les collectivités ou les
individus concernés d’accéder, dans
certains cas, aux sources
administratives d'information et aux
dossiers non individuels constituant

des problémes d’Environnement.
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Article 16: Le principe de
restauration et de
correction a la source

11
I'Environnement

Les personnes physiques ou
morales de droit public ou de droit
privé devront toujours dans l'exercice
de leurs activités de quelleque nature
qu'elles soient sauvegarder
I'Environnement et assurer toutes les
actions nécessaires pour empécher
d’abord et corrirger a la source toute
atteinte a I'Environnement et
appliquer les mesures nécessaires et
réalisables de restauration de

I'Environnement en cas de besoin.

L'obligation juridique visant a
la correction a la source des
atteintes a P’Environnement et a sa
restauration en cas de besoin
constitue, de notre point de vue, un
moyen légal de grande valeur aux
mains des autorités publiques en cas

d’application suivie et bien justifiée.
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Article 17 : L’ordre public

- enyironnemental

Dans lexercice de leurs activités
et de leurs compétences, I'Etat, les
Administrations publiques, les
Etablissements publics, les
Municipalités, les personnes de droit
public, les concessionnaires etc...
doivent assurer la protection de
I’Environnement et l’arﬁ{éllioration du
cadre de vie. L'ordre public
environnemental constitue la li'mite et
I'objectif de l’act{on administrati\‘fe.

L’Administration a le droit de
rejeter toute demande ou permis pour
cause d'environnement. Ce refus ne
_peut étre en aucun arbitraire et doit
atre, a chaque fois, justifié par des

motifs clairement exprimés.

Motifs

En assimilant la protection de

IEnvironnement a celm de Vordre

| public, le 16gislateur libanais ne fera

que consacrer un privilege déja
reconnu et dont 'application ne
pourra gu’encourager les autontés
publiques et les associations a
appliquer avec résolution la

politique de 'Environnement.
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Ar{icle 18: Le pringipe de 'étude
dimpact sur
I’Enyironnement

Tous travaux ou projets
d’aménagement ou d'exploitation
apricole, industrielle. commeraiale,
touristique, samtaire... devront
ohligatoirement présenter soit pour
Pobtention du permis soit avant
'exécution des travaux une étude
d’impact de ces travaux ou projets
approuvée au préatable par le
Ministere de 'Environnement dans le
cadre du respect des préoccupations
d'environnement.

Le principe juridique des études
d'impact-sur 'Environnement sera
appliqué par toutes les personnes
physiques ou morales de droit privé
ou de droit public conformément aux
déerets d'application qui seront
décidés en Conseil des Mimistres sur
proposition du Ministre de
I'Environnement et des ministres
concernés.

les décrets d’application devront

déterminer clairement le champ

-

La procédure instaurée des
éludes dimpact des projets ou des
travaux sur la situation de
IEnvironnement constitue un
élément fondamental de ta politique
fondée sur les préoccupations en
matiére d’environnement. Il s’agit
d’éviter ou de prévenir les pollutions
et les atteintes au cadre de vie en
évaluant a I'avance les conséquences
de l'action de 'homme sur le milicu
naturel ou urbain. Ainsi ce gui peut
se justifier sur le plan financier et
économique ne correspond pas
nécessairement a une justification
environnementale — et donc I'étude
d'impact doit évaluer Jes effets des
travaux et des projets sur
I'Environnement pour ¢n interdire
Pexécution ou imposer des

contraintes déterminées.
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d’application du principe, les
modalités pratiques a appliquer, les
conditions de formes et de fond a
respecter, le contenu des notices et
des études d'impact, le contrdle du
contenu des notices et des études
d’impact présentées, les effets et les
responsabilités issus des études
d’impact ainsi que les exceptions
possibles au principe & condition

d’étre bien justifiés.
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Article 19: Administration de
I’Envirgnnement

La responsabilité de la gestion de
IEnvironnement incombe au
Ministere de 'Environnement en
coopération avec les rrlinistéfes et
établissements publics concernés
conformément aux textes de lois en
rigueur et aux dispositions du présent

Code.

Motifs

La question de la gestion de
I’Environnement constitue, dans
tous les pays du monde, un probléme
de base qui n’est pas toujours bien
résolu. En attendant que des
législations sectorielles futures
viennent a déterminer clairement
sans ambiguités et en résolvant les
questions de conflits de compétences
le champ de travail des ministéres et
des établissements publics, il est
nécessaire de voir inclus dans le
projet de Code de ’Environnement
un article rappelant le principe de la
gestion de 'Environnement au
Liban avec les corollaires cités dans

les articles suivants.
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Article 20 : D’obligation de co-

opération et de coordi-

nation administration

La coopération et la coordination
entre les Ministéres et les
Ftablissements publics concernés par
les questions d'Environnement
constituent une obligation juridique
pour toutes les parties intéressées.

En cas de litige entre les

Administrations et les Etablissements

publics concernées sur la

détermination du champ de

responsabilité en la matiére, il y a licu

d’adresser une demande de
consultation au Ministzre de la
Justice — Service de la législation et
des Avis — & la diligence de I'une
quelconque des parties.

Au cas ol 'absence de

coordination est diment constatée par

les services compétents de I'Inspection

Centrale, des sanctions disciplinaires
devront étre prises par les autorités

compétentes. Qutre les sanctions

administratives, des poursuites civiles

et pénales pourraient étre engagées

Motifs

Il n’existe aucune possibilité de
succes dans la politique de
sauvegarde de 'Environnement si
les Administrations et les
Etablissements publics concernés ne
se voient imposés l'obligation
juridique de coordination sous peine
de sanctions disciplinaires — et
méme de poursuites civiles ou
pénales envers les fonctionnaires et
les employés négligents ou laxistes.
Il est urgent de voir, en effet,
s'instaurer entre tous les services
concernés une obligation de
coordination et de coopération

profitable a tous.

._"\_.

ol
oAbl Lubiu rladl Joa ¥
R NIV PRV g Rt
I e 3pilE Goa € Gyl
L coat o1y Al Sl
Al Sl Eahal ) LSl Sl
Opaddimall gl ihh pall G Al Sadl

POF SN ) alegd
sl G2l 5 (5 )5yl e
el 3 g2 Caline (o DU Sawiill

.wjl

10y g padt Baladl
g N (Gondill g ¢y gladll can ga
O—u (_'5_)|.Nl S adill y Caball o
Llialy Aaieal) Aaladl Siluss all 3 10 5 600
Pl asand (LT e b Al
s il
SV g GRA gl e g B
Gl 323 Agad Tuteadl Tubedl il 3all
Asa i iy o Jlaal a8 Byl
s — Jadt 5 5) Asdad 55Ul Lk
Gl lan o ¢ Gl LiiuaYy g -l
vie yu SV

5 3S ol B el a3 Jln A
SVl bl o Gawil a2 (s
il Gl e Dl o5 Agiaall
Slagiall N ALl AShas DU gic sl
GliaMa el ol L Ganay 138 ¢ &g
pasLadly (il pall B A e
s(\,s_“_AM d)l_su'n gt a8 U)“Jsﬂ U._J.l“

Dl e Sl

I AR AW PR Eut) Tase (33085 Lal

el el 5550 palaa (B 38T il o i e

ey aidl yagy el A8 e
-Q_J’...a:u'\_,o]]



-32.

envers les fonctionnaires et les
employés dont la négligence ayant
conduit a I'absence de coordination a
causé rdes détériorations a
I'Environnement.

Des décrets pris en Conseil des
Ministres sur proposition du Ministre
de I'Environnement et des ministres
concérnés détermineront clairement
les modalités pratiques de cette

coopération et de cette coordination.
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rticle 2]1: Le Qringip_-g de
nce ion

Dans le cadre de I'exercice de leur
fonction en matiere d’Environnement,
les Ministéres et les Etablissements
publics peuvent appliquer le principe
de concertation avec les exploitants
visant & résoudre les problémes posés
dans des délais brefs et restrictifs.

Les Ministéres et les
Etablissements publics concernés par
les questions d’Environnement
peuvent soumettre au Conseil des
Ministres la possibilité de dresser des
contrats de branche avec des
exploitants en vue de restaurer
'environnement, de supprimer la

pollution, etc...

Motifs

S'il est vrai que le droit de
I'Environnement revét un aspect
coercitif visant 2 appliquer des
normes spécifiques pour la
sauvegarde de 'Environnement, il
n'en demeure pas moins que l’action
administrative est faite de
discussions et de concertations entre
les Administrations et les
exploitants. C'est pourquoi, et &
Pinstar de ce qui se présente dans
Pexpérience européenne dans ce
domaine, il n’est pas déconseillé de
voir I'’Administration se concerter
sans faiblesse ni laxisme et sur base
d’une compétence technique
éprouvée, avec les exploitants pour
restaurer 'Environnement ou lutter
contre la pollution via des accords
ponctuels bien justifiés légalement

et techniquement et bien contralés

pour le suivi,
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Article 22: Catépories de
: Sanctions
Les trois types d'instruments de
sanction sont les suivants :
1- Les sanctions pénales et civiles
relevant du juge judiciaire.
2- Les sanctions relevant du juge
administratif,

3- Les sanctions administratives.

Motifs

Le renforcement du droit pénal
répressif en matiére
d'Environn;ament constitue I'un des
acquits majeurs de ce droit au cours
des vingt demiéresAannées._Il s’agit,
en effet, par 'opportunité des
mesures et des sanctions envisagées
d’obliger les personnes concernées
par ces questions d’éviter tout
comportement de nature a

continuer 4 mettre en danger
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Article 23: Les Sanctions pénales
et ciyiles relevant du
juge judiciaire

Toute inobservation des textes
prévus par ce Code entrainera des
_ poursuites pénales et civiles &
Yencontre du contrevenant
conformérhentvaux textes en vi.gueur
en matidre de procédure et
d’indemnisation en ce domaine.

Des peines de prison allant d'un
mois a deux ans et/ou des amendes
variant de deux millions & cinquante
millions de livres libanaises pourront
&tre prononcés a 'encontre du
contrevenant.

En cas de récidives la peine de
prison et les amendes pourront
doubler.

Des jugements pourront étre
rendus exigeant 'application de
mesures réparatives et préventives
telles qugremise en état des lieux,
mise en place d'un dispositif
dépolluant, injonction d’établir des
plans de travaux et de sécunté...

Les Associations régionales

Motifs

Les lois sectorielles futures
viendront déterminer dans chaque‘
cas les sanctions pénales a
appliquer en matiére d’espece pour
chaque cas d’environnement.
L’inapplication des principes
énoncés dans ce Code entrainera
nécessairement des poursuites
civiles. et pénales a 'encontre des

responsables.
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légalement agréées ou reconnues
d'utilité publique pourront se
constituer partie civile a condition
d’étre en régle avec les autorités
administratives et que l'objet de
I'association soit conforme 2 la

protection de la situation objet de

- I'infraction.

i
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Article 24: Les Sanctiong
i nisieagt

Toute infraction aux principes
énoncés dans ce Clode portant atteinte
au domaiﬁe public fera 'objet de
poursuites conformément aux textes
en vigueur.

Les peines prévues a l'article
précédent pourront étre appliquées
par le juge administratif en ce

domaine selon sa compétence.
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Article 26 : Dispositions
) - transitoires

Dans lapplication des textes de

lois, arrétés ou réglements en vigueur,

les personnes physiques ou morales,
de droit public ou de droit privé
devront tenir compte obligatoirement
des principes énoncés dans ce Code et
toute disposition contraire au contenu
de ce Code sera considéré comme

supprimée.

Motifs

La politique de 'Environne-
ment devra progressivement tenir
compte des principes de ce Code
dans Papplication des textes de lois
actuellement existants et qui
devront sans doute tre révisés au

fur et & mesure.
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Article 27 : Décreis d’application

Des décrets d'application de ce

Code pourront étre pris en Conseil des

Ministres sur proposition du Ministre
de PEnvironnement et des ministres
concernés toutes les fois que les

circonstances V'exigeront.

Motifs

It est naturel que le Code '

niinclue que les grands principes qui

devront étre reconnus par I'autorité

législative. Tout ce qui se rappo'rte‘é

Iapplication du Code de la part des

personnes de droit publié peut faire
I'objet de décrets d'application
conformément aux principes -

énoncés dans le Code.
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