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1°. — Rapport de In mission_effectuée par Christophe SANSON du 25 au 30 janvier 1998 =au
Liban
1.1. — Contexte

Au Liban, la conjonction de phénomdénes naturels (€rosion dune bande eoticre caracténsée par son élroilesse naturelle)
et socio-deonomiques (rapidite du développement urbain litoral, pression tounstique, effets des conllits de 1975 & 1990,
rapidité & la reconstruction, non maftrise des pollutions par les déchets en particulier, surexploitation des ressources

naturelles, ete.) exerce des menaces considérables tant sur les espaces ediiers, Tes zones humides et les ressources natuarel-

les quesur les paysages, les habitats et la biodiversité.

La conservation d'écosystémes typiques y est subordonnée & la mise en place d'outils pernnettant nolanunent une mise
a l'abn défmive de l'urbanisation en assuriant la gestion de ces territoires an plus pres des préoccupations de développe-
ment des populations locales. Ta rapiditd des dégradations constatées et leur caractére d'iréversibilité montrent a el
point la mise en place detels outils est désormans urgente. Le cadre juridique actuel n'otfre en ellet que peu de possibili-

(s,

Daas Pattente d'une rélorme globale, Te drott de Parbanisime ont diabond saivere asses pea elficace. Une plandication
des sols cxaste & travers Les plans d'wrbanisme parmi lesquelsal fant distinguer les plans directenrs (€quivalents des sehé
mas drrecteurs du code de Purbanisme Frangais mas qui n'ont qulune valeur indicative) et les plans de détail (Equivalents
des plans d'oceupation des sols du code de Purbanisne Trangais). Cependant, le droit de propradté emporte, par principe, le
droit de construire, saul & &tre indemmisé par la puissance publique. Seule une wilisation judicicuse des coellicients
d'occupation des sobs (appelés "coclTicients d exploitation général d'exploitation™) peut par conséquent savérer protec-

trice pour les espaces naturels.

Le droit applicable aux espaces ceologiquement remarquables est quantd [ui peu appliqué et disparte.

.

1l étant principalement constitué, jusqu'd une époque récente, par la lot du 8 juillet 1939 "Concernant la protection des
Sites et Monuments Naturels du Liban" (texte inspieé de la loi frangaise de 1930 relative & la protection des sites) en
application de laquelle le déeret 434 du 28 muars 1942 a créé huit sites naturels?. Cependant aucun déeret depuis n'est

venu compléter la histe des siles et monuments naturels classés au titre de cette Iégislation, alors méme gue les possibi-

Utlyam MALLAT, Drott de Uurbanisme, de la construction, de 'environnement et de I'eau au Liban, Bruylant, Del-
ta, LGDIJ, 1997.

% les Cedres, le site de Deir el Kalaa, la forétde Bologne, les Chénes de Mrouj, La forét de pins de Beyrouth, les ébifi-
ces historiques de Baalbeck, e lac de Yamouney et e pont naturel de Nabeh el Laban.
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lités de classement sont importantes. Dans son rapport sur I'Adiministration et la [€gistation de l'environnenient au 14
ban &tabli en janvier 1995, Maitre Hyam MALLAT souligne en ontre qu'une bonne partie de ces sites ost en voie

dégradationrapide faute de véritable protection.

En 1992, Iafoi 1° 121 du 9 mars a permis la eréation de réserves naturciies 8 MAASER EL-CHOUYE, KFARZA-
BAD, JBEL BAROUK, File des PALMIERS et HORSH EHDIN. Parmi ces sites, les trots demiers sont aujourdun
couverts par un projet du Fonds pour I'Cnvironnement Mondial (FEM/GEL) de sauvegarde de la biodiversité, Deux
nouveaux sites (Aammig et Ras El A (Tyr/S8our) doivent faire 'objet, quant a eux, dun projet de sauvegarde au titre du
Fonds Frangais pour 'Tinvironnement Mondial (FI'EM) & condition, 1outetois, que soil congu et mis en acuvre au pré-
alable un systéme juridique permettant ka protection équilibrée et adaptée de ces duttérents espaces : le premicr constituant

un ensemble de proprétés privées et le sccond constituant une dépendance du domaine public de 'Eial,

1.2. — Objectifs poursuivis

La mission demandée par le Progranune des Nattons Unies pour le Développement, dans 1o cadre du prograunme Ca

pacité 21, aviaut pour double abjectf d'aiderle Ministére de environnement di Liban
o dorddigerun avant-projet de lot relatt anx réserves naturelles atnst que son déeretd’ application (1.2.1,}) ;

= ¢t proposer les structures et les méeanismes institutionneds et conventionnels néeessaires au démarrage du projet

FIEM concernant e site de Aamiq, seul site concernant la propndié privée (1,2.2.).
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1.2.1. — Avant-projet de loi relatif aux réserves naturelies (et son décret d application)

» Démarche

Le texte de départa été rédigé sous fa forme d on premier draft réalisé sur la base des conclusions de Ta mission ceflec-

tuée en juillet demierau Liban?,

Celle version initiale, accompagnée d'un projet de décretd application, & ¢1¢ senstblement modifide i la suite des réu-
mons detavinl des 26 ¢ 27 janvier 1998 assoctant Mues Sawsan MEDHI et Lina YAMOUT, M. Charles GHAFARI
et Maitre ZAKHIA.

Revenu en Prance, fe consultant a rédigd une nouvelle version des textes qu'il a adressé pour avis et demindes de mo-
difications aux personnes concernées. La présente version tient compte de l'ensemble des remarques émeses aux 13 mary

19UH.
« Résultnts

Lravant-projet de for relatil any réseoves natarelles aoun objet précis ¢ la eréation de réserves natarelles et I soumis-
ston des réserves natarelfes erédes sous Penmpire du droit antércur an nouvean deott. 11 évoque cependant, i dessein, dans
son expost des motils ansi que dans son anticle pramier lixant tes objectils dela lor, outre Vinmpéranl de préservation &
La biodiversité (patrimoine naturel), celu consistant & préserveraussi be patrimoine paysager, 1 impode en effet de done
per & L protection du patrimome maturel an Liban Ta méme assise sociale que celle dont bénélicie la protection du patri-
moine culturel, De méme que le iban, malpré si petite superlicice, regorge de vestiges, de sites archéologiques et histo-

riues témoins des nombreuses e bnllantes civilisations (phénicteane, babylonienne, greeque, romaine, ottomane, ...)

Y Cette mission éalisée pour le compte du Ministere des aflaires éangdres frangais et 2 laquelle M. Picrre BOU-
GEANT, du Conservatoire del'space Littoral ¢t des Rivages Lacustres, a prs une part importante, a donng licu 3 un
rapport du 11 juillet 1997, Les textes qui suivent s appuicnt également sur un certain nombre de documents transmis par
PUNDP : projet de code de envirounement de juillet 1995 et de décembre 1997 ¢ rapport du Professeur J. Untermaer
sur la réfonuie du drowt de Peonvironnement au Liban de septembre 1995 0 cours de Maitre Ahdallah Zakhia
Lenvironnement au Liban | instititions, égislation, état de fait et perspectives ainst que sur le mémoire de DEA &
notre étudiante : Melle Michele SAMAHA, rédigé sous la dircction du Professeur Laurent LUCCHINT @ La prorection
du patrimeine culturel el naturel au Liban (197) et qui contient en annexe la plupart des textes actucllement applicables
au Liban. Les textes proposés par le consultant s’inspirent enfin des principales conventions intemationales concernant
le sujet ainsi que de la 1égislation et de la réglementation frangaise ¢l notamment des dispositions applicables aux réser-
ves miturelles volontaires pour aboutir, toutefois, 3 un résultat trés difTérent.
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géounir

i s¢ sont sueeddées sur son territorre, de méme bénéhicie-t-1l pour quelques temps encore, du Fait de sa posttion géog

phugue et de son elimat ¢ une grande diversité biologique et paysagére.

L avant-projetde loi vise la mise cn place d'un statut unigque pour les réserves naturelles du 1iban (existantes on i ve-
nir) reposant sur les quelques principes suivants

a) possibilité pour le Jégislateur de classer en réserves naturelles des temitoires, quelgue soit le statut public ou privé
des propriétés concerndes, dolés d'un patrimoine naturel et‘ou paysager important.

by Ce classement, aux elfets jundigues précis, repose sur la délimitation de périmetres elle méme fondée sur une éuxle
scientifique (de préfiguration de la réserve) qui doit répondre implicitement, mais néeessairement, aux deux questions

SUCCESSIVES |
» convient-il en cet endroit de eréer une eéserve naturelle et pourquol ?

* (en adimettant) quion ait donndé une réponse positive A la premicre guestion), quels doivent ¢re les pénmdtees

global et de la ou des zones de conservation spéeiale de L réserve et les dispositions du reglement qu lui est ou {eur est

attachdé ?
) i etler, Pavant-projet de Toi propose de distingoer, i sein de L réserve natwrelle

= une ou plusieurs zones de conservation spéene endm & assurer un degré élevé de protection ¢t de conservae
tion, dotées dun reglement et d'un plan de gestion (ces zones secotnvrent des sites de hautes valeur patrimoiiale et jugds

fragiles) ;

= une zone de développement durable dotée d'une charle du méme nom qui constitue un docuntent contraclucl
approuvé toutelois par Ia loi. Cette zone perinet de concilier L protection des milicux naturels et e développement

d'activités économigues respectueuses de lenvironmement.

d)y Convme il est ditan a), les réserves natwrelles peuvent désormais concerner la propnété privée. La loi prévoit toule-
fois, al'article 3 que st "[le périmétre global de la réserve] inclut une majorité de propriétés pavées, le classement e
peut intervenir quiavec]'accord des propridtaires détenant les trois quarts de fa superficic concemdée, et pour une pénode &

25 ans renouvelable par tacite reconduction”.

Cecit impligue néeessairement qu'on puisse, en certains cas (propriétaires minontaires), passer outre la volonté d'un ou
de plusicurs proprdtaires pour fe classement d'un terntoire en réserve naturelle, M. Michel KHOUZAMI (du ministére

.

de l'agnicullure} a suggéré i cet etffet de prévoir une possibilité d'exproprniation (ceci en toate demitre extrémité) pour le

propoétaire réealeitrant plutdt que de maintenir le systéme inspiré de la loi frangaise (inttialement prévu par la premiére
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mouture du texte el g demandait aux proprictaires réclamant une idemnité de faire Ia preuve dun préjudice direct,
maténel et certaind. Llintroduction du systeme de l'expropriation a ¢é faite avee le nouvel aricle 14 du teate. On a bien
pris soin cependant de imiter cete passibilité, qui doit demeurer tout & fait exceptionnelie, aux terrains inclus dans le

périmetre de zones de conservation spéeiale.

* Recommandations

De retour en France et ayant cu une conversatlion téléphonique avec M. Michel SKAF (avant de le rencontrer & Pans),
il me semble quela for pewt étre adoptée dans des délas beaucoup plus rapprochés que ceux envisagés lors de ma mis-
sion par ley personnes gue j'ai rencontrées suceessivement. On pourrait méme imaginer que le lexte, apres examen in-
termunisténel soit discuté, amendé et adopté par le Parlement avant méme 'adoption de la convention cadre concernant
Aamiq, dont on propose la rédaction ci-dessous. Ceed, compie-tenu de La volonté de M. SKAF de voir déboucher un
projet de réserve inchunt, non seufement les propnéiés de sa famille, mais également dantres propriéeds voisines donl

fes détenteurs (rétls) pourriient étre contraints par Lo volonté du législateur.

Cet optintisnie (ou ce volontarisimie) doit cependant ére tempdrd par le calendrier dectoral libinus ¢ élections munici-

pales en man 1998 et élecnons présidentielles pour Ja fin de Pannée.

1.2.2. — Site d'Aamiq

« Démarche

Pour 'élaboration de l'avant-projet deloi et de son décret d'application, le consuliant a constamment cu & l'esprit la
néeessité, rappelée dans le rapport de mission de M. Christoplic CREPIN, mentionnd en rélérence, de "laire sortir Aa
mig”. A cette [in, il a rencontré autre grancde famille propridtaire dans le site d'Ammiq et a tenu & visiter le site accom-
pagnd par ke chel de projet des aires protégées, M. Faisal ABU-IZZEDDIN qui lui a liveé A cetle occasion une informa-

uen claire sur 'ensembie des problématiques rencontrées dans le cadrede ce projet,

Le consultant a rencontré ¢galement & deux reprises, Maitre Naoum FARAITL, conseiticr juridique de M. Michel

SKAL.
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« Résultats

Maidtre Naoum FARAH a suggéré que la gestion de 1a future eéserve naturelle de Aamig soit confide & une socidié
droit privé plutdt qu'a une association fasant intervenir des personnes publigues. Cette solution pourrait s'avérer aceep-
table & condition que le mintsitre de l'environnement puisse bénéhicier de garanties juridiques solides dans le méme

temps, telles que celles envisagées par exemple par te consultant dans la présente version de 'avant-projet de loi.

Comme annoncd lors du demierenvoi, on trouvera ci-joint une proposition de convention pour lancer le projet du site

d'Aamiqg.

*» Recommandations

Il semble que Péude scientifique actuellement disponible comporte des lacimes s'agissant notamment du régime des

prélévements dean.

Lille mériteeait égulement de faire l'objet d'une nouvelle présentation en vue de son inclusion dans le dossier de ondiv

tion e la réserve naturelle.
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2°. — Avant-projet de loi relatif aux réserves naturelles (précédé d’un exposé des motifs géné-

ral et d'un exposé des motifs article par article)

fLes remargues exprimées par les personnes consultées, ainsi, le cas échéant que celles du consultant exprimant des

réserves sur tel ou tel point qu'il a incorporé ai texie sur demande des actenrs concernds (mais qui lui semblent inappro-

priés) fieurent entre crochets et en italique aprés chaque article si_nécessaire ],

Exposé des maotifs pénéral

A l'heure od le Liban poursuit sa reconstruction, lenvironnement ne doit pas rester le parent pauvre et la vietime
son développement. Bn tant que signature de la Convention de Rio de 1992, le Liban s'est en eftel engage & exercer des

actions de préseovation de L biodiversité et des espaces naturcls.

Or, les instruments jundiques existants sont anciens, incomplets ou mal appliguds. Clest e cas de la lor du 8 juillet
1939 relative 3 la protection des sites et des monuments patarels virtnellement abandonnde depuis 1943, De méane, les
mesures Léaislatives et réglementaires du &bul des anndes 1990 instincant des réserves naturelles n'établissent aucun

régine péndral de protecton ni ac prévaient des mesures de gestton pérennes.

Il existe avjonrd’hui un risque pour le Liban de voir dispanitre d jamais ses espaces naturels. (Cest pourquot il con-
vicnt de s'inserire dis A présent dans une perspective de pedservation ) long terme de ces espaces, dans le cadre dmin déve-

loppement durable.

Les espuces naturels remargquables du Liban remplissent en effet des fonctions essentielles, a la fois éeologiques, &
santé publique, réaétives. Il peuvent ausst dans un proche avenir constituer le support d'une activité &eonomique ws-

pectucuse de feur intégrité aveele développement d’un tourisnte et d'une production agricole de qualité,

A instar des monuments historiques et des antiguités, ils appartiennent au patnmaoine collectif hibanais el participent

de Iidenlité méme denotre pays et de son prestige hors de nos frontidres.

Clest ce patrimoine qu'il faut savoir Idguer aux géndrations futures, c'est cette identité, porteuse de nos origines et &

notre avenir, qu'il faut savoir conserver et ransmetlre.

Rapport d expertise pour Uélaboration d'un cadre juridique et institetionne! assurant la protection des espaces naturels remar-

quables dul.dban [Version finale au24 3°98)

Christophe SANSON, Consed ea environnement, 9, rue d' Estienne &' Orves 92140 CLAMART, FRANCE
TEL - 331410895 Mob, 330 11 1 1864 Fax . 33§ 30 -H 74 60, Emall . csansona pratique. dr



Ie présent projet deloi vise A fixer les bases d'une politique de préservation des espaces naturels remarguahles ainsg

girdvassurer leur gestion pérenne et eelle de lears alentours, dans un contexte de développement durible.

Exposé des motifs article par article (facultatif)

Article ter @ les réserves naturelles étant des sites d'intérét national/général, elles peuvent ére instituées sur des pro-

prictés aussi bien publiques que privées.

Article 2 ¢ [e ministre en charge de I'environnement est responsable de Uinitiative et de la procédure de classenent. A

cet fin ¢'est hur qui commandite 'étude scientifique de préliguration de la réserve.

Article 3 ¢ Toutefors, lorsque le pénmeire de la réserve englobe une majorité de propridaires privés, ceux-ci doivent
consentir & la adaton de la réserve. lls peuvent également demander spontanément au mimstee en charge &
Penvironnement d'entamer la procédure de classement de leur propriété, A comlition qu'elle présente les carctéristiques

Justifiant T ation d'une réserve,

Anticle 42 les ZOS sont des zones de protection forte. Eles sont centrées sar la préservation de L diversite biologique
et des habutats, qui ne faitactucllement 'objet dancune mesure spécitique an Liban. Torsque les circonstances géopra

phigues Pexigent, plusicurs ZC8 peavent Sre ardées au sein d'une méme réserve naturelle.

Article 5 : te reglement de la ZCS est Poutil contraignant permettant le respect de Uobjectil’ de conservation. 11 est
préva pour La zone [ établissement d'inventaires tocaux des espiees X protéger. 1l n'existe pas aujourd’hui A proprement
parler delistes despeees protégées an Liban ; Farticle 76 1/ a} du projet de code de 1 environnement prévoit cependant
I'établissement d'un inventaire géncral des espiees animales ¢t végélales existantes, en particulier celles en danger
dextinetion,

Adticle 6 ¢ le reglement ¢est jurdiquement contrmignant et opposable généralement 4 tons travaux, déliveance
d"autorisations, activités, ete. Les autorisations exceptionnelles doivent étre prévues dans le rRglement et sont délivrées
par l¢ ministre en charge de I'environnement.

Article 7 © les sanctions pénales pour les infractions au réglement sont augmentées en cas d'incendic volontaire.

Article 8 : le plan de gestion est un document plus souple gue le RRglement, pour lequel il intervient comme un com-
plément opérationnel. 11 est aboré par I'organisme gestionnaire de la réserve, en liaison avee le comilé de suivi et

définit, par priontés, les actions & mettre en ocuvre,
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— 10 —

Article 9 HorsquCelle est institude artour des 208, 1a ZDD constitue une zone tampon, paysagére ef de sensibilesa
tion. e reste une zone de développement, mars d'un développement écologiquement contrdld. La 20D peat également
Etre mmstitnde de maniére autonome, en dehors de toute 708, sur des sites ¢eologigquement moins riches mais dont on

souluite controler 'évolution,

Article 10 0 o clhirte de développement durable est un document concerté, contractuel et contraignant. H conceme tous
les acteurs potenticels de la réserve (propridtaires prives, utilisateurs, collectivités focales et Etat). I contient les engage-

meants volontaires de chacun, notunment en matiére de lutte contre les pollutions {eau, dchets, ¢tc),

Article 112 51 ¢’est le numistre en charge de Peavironoement qui désigne organisme gestionnaire, celui-ci doit avant
tout refléter le mode de propriéd dominant au sein de la iéserve. Cet organisme peut prendre la fonne dune association,
d'une SA, d'un établissement public, ete. et fonctionne selon fes rigles de ces groupements. Afin de rendre Vorganisme

de gestion opérationnel, le déeret dapplication prévoit qu’il dispose obligatorrement dhan conuté scientitique et d’agents

de terrzun

Le comité de suivi est un organisme consultatif placé aupres du ministre en charge de Penvironnement 5 il sert de re-

lais entre le ministere et Uorganisnie gestionnaire. [l perniet de coovdonner activité des ditférentes résecves naturelles.

Article 12 0 s Porganisnie geshonnatre ne respecte pas ot e Bt pas respecter les objectits de conservation de {a né
serve el nlassume pas ses obligations dcoulant de Ly convention signée avee e mimistre, ce demierpeut lui retirer, aprés

un dbat contradictoire, L gestion de Ln zone pour La confier d un orgamisme de son cheix.

Artiele 13 1 PMorgamisine gestionnaire ¢tant responsable du lnancement, I Etat peat néanmoins intervenir au travers de
la convention de gestion. e ministre en charge de enviconnement peut détacheraupres de cet organisme des personncels
disposant des compétences et du savoir-laire ndecssaire (garde chimpéures, etel). Llorganisme gestionnaire peat gale

ment s appuyer sur les recettes engenerées par la réserve et le concours de ([inancements internationaux.,

Article 142 dans hypothese de la aréation d'une réserve sur des terrains privés et lomque, malgré le vote favorabic
d'une majonté des proprdtaires détenant les trows quarts de la superficie de la réserve, une minorité de proprictaires

wagrée pas le projet de ardation, 'Ftat peut exproprier leurs terrains alin d’assurer une gestion plus cohérente de la ZCS.

Article 15 : outre son objectf de préservation, la wéserve naturelle peut également constituer le support d'activités
économiques respectueuses de Heavironnement que Porganisine gestionnaire et les utilisateurs (regroupés en « amis &
la réserve ») peuvent valonser. Ln particulier, ouverture payante au public pent étre prévue, d condition qu'elle ne

dénature pas la réserve.
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Article 16 le rapport annuel est élaboré par Iorganisme gestionnaire, ¢t principalement sous autorité &b son comité

scientifique. I permet & U 1tat de superviser Pactivité de La réserve mais sert ézalement de base i la révision des outils &

gestion (plan de pestion, charte du dveloppement durable).

Article 17 : la présente Joi institue un régime général de protection des espaces naturels au sein des résernves naturel-

.

les. Cette églementation a done pour ambition d’harmoniser, selon la procédure fixée dans {e déeret dapplication,
I"ensemble des instruments existants en matigre de préservation des espaces o de les doter de structures de pestion oom-

munes. Le iégime des réserves naturelles coexiste par ailleurs avee la réglementation relative aux antiquités.
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AVANT-PROJET DL LOP RELATIF AUX RESERVES NATURLELLLES

Article ler (Définition e objectifs)

Les réserves naturelles constituent des territoires dotés d'un patrimoine naturel etou paysager important, qu'il con-

vient, dans 1intérét géncral et pour les géndations futires, de protéger et de mettre en valeur en inserivant leur dévelop-

pement dans un cadre durable.

Les réserves naturelles peuvent étre institudes, par la procédure de classement ci-dessous dicrite, quelque soit le statut
public ou privé des propriétds concemdes, sur des sites intéressants du point de vue de L géologic, de la diversité biolo-
gique, de I'anthropologice et/ou du paysage [prenant place parmi les massilfs montagneuy, les foréls, Ies zones humides

ct/ou les espaces littoraux et maring de L mer territonale |

[ deseriptiftimitatif & la fin de Particle powrrait, dmon sens, étre cvantageusement sepprimé méme sl apporte un
pewde podsie autexie. b effel, d'un point de vae juridiguee, i interdit de créer des réserves ailfewrs que dans les monia
gres, les foréts, rones hanides ef espaces Littoraws de la mer territorial, Or, en pourtour méditerrandéen notamment, les
espoces de plantes et d'insectes sont trés nombreises ef sowvent 1r0s localisdes, sans compter les mollusques qui se -
placent trés pe La volontd de crderdes réserves nainrelles afin de protéger de petits animaie wunigues ae monde introu-

valiles aillewrs gue dans les espaces prévas a Particle Ler pourrait ainsi d'emblce étre comtruride [,

Article 2 (Projetde périmétre)

[ classement d'un terntoire en réserve naturctle intervient soit A l'nitiative de 'Ltat, soit & Pimtiative de propriétai-
res concernés. [l implique la dfinition préalable, par le ministre en charge de I'environnement, d'un projet de pénmetre
global établi, sur la base d'une étude scientifigue, aprés la consultation, le cas échéant, des mumicipalités sur le territoire

desquelles se situe le projet.

Rapport d'expertise pour Uélaboration d'un cadre juridique et institutionne! dassurant la protection des espdees naturels remar-

quables dul.iban [Version Ninale au24 3798}

Chnistophe SANSON, Conseil en cavironnement, 9, rue d Estienne d"Oeves 92140 CLAMART, FRANCE
Tl : 331410895 Mob i 336 11 L1 1864 Fax: 33 1 46 H 74 66, Email © csanson pratigue [r



Arniele 3 (Classement)

Le classement est prononed, apres avis du conseil national de l'environnement, par la foi, qui fixe le périmétre global
de o réserve naturelle incluant une ou plusicurs zones de conservation spéetale situdes an sein une zone de Eveloppe-

ment durable, atus: que les rigles applicables au termitoire dans Ies conditions prévues par la présente loi.

Lorsque le périmétre globat définttit inclut une majorité de propndiés privées, le classement ne peut intervenir
qu'apres acoord des proprétaires délenant les trois quans de la superficie concermdée, et pour une période de 25 ans renou-

velable par tacite reconduction.

[Llarticle 2 a ét6 profondément remanié par rapport a la précédenteversion ce qui a conduit & la rédaction d'un nouvel
article 3. En France, la question du périmétre des réserves naturelles o ét¢ une source de graves difficultés qu'on pewd,
powr te Liban, réduire (& défaut de porvoir les éviter) a aide d'une rédaction soignewsement érudide. 1l est fort probable
en effer que les négociations pour la création d'une nouvelle réserve natretle porieront sur dews points en particulier :
celul du périmtre e celui des contraintes (e des éventuels avamiages) dévoulant du elassement. Les réponses apportées
au second pornt influeront sur la position des propridtaires quant au premier | et ladministration, comne les propriétai-
rex fuvorables, seront tentés de faire varier le périmétre en fonction de Pévolution des propriétaires hostiles o maniére &
obtenir la majoritd qualifide pour passer owtre, [ peat se faire d'atllenrs que des propridtaires hostiles aw départ au projet
de réserve finissent par se diéclarer fuvorables aprés ndgociation die comtenn définitif du projer. D'osi Pintérét de ne pes

Jiger les choses trop 1.

A lu demandede . BOUGEANT, e texte prévait par aillewrs que Uinitiative de création de la réserve naturelle sur des

terrains prives pent relever soit de Ulzat soit de propriétaires coneernds,

nfin j'émets toujours un doute sur le caracterefuridiguement correcte d'une création de réserves naturctles par la loi.
Riew w'olldige cn effet une loi (fa loi de créationd'une réserve) @ en respecter une antre (la présente loi cadre)et je crains
qu'anfur et & mesure des lois de création on s'éearte du texie de cadrage. Dans le prolongement de cette derniore remarque,
Jai bien recul Cinail de Sawsan MEDHT me fuisant part du souhait de Maitre ZAKHIA de modifier Uarticle ler du projet
de décretd application ci-dessous en maintenant la possibilité d'une création de réserves naturelles par arrétés des ministre
de Uagriculture et de Penvironnement. Je rappetle & Maitre ZAKHIA que, pour des raisons de clarification, le choix a été

SJatt dans la lol cadrede tirer un trait sur le passé des procédures anciennes et que c'est la loi et non le décret qui retire

cetle possibilité de créerdes réserves par arrétés ministériels (ce qui est juridiquement parfaitement correcie)].
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Chapitre 12 Zones de conservation spéciate
Article 4(Curdactdristiies)

Les zones de conservation spéeiale constituent le cocur de Ja réserve naturelle. Eles recouvrent des sites dotés dun P

trimoine hiologique, naturel et paysager important ¢t qui s'avére memce.

Elles tendent & assurer un degré €levé de protection et de conservation des équilibres biologiques et des écosystémes et

a soustraire les milicus naturels et les habitats naturels 2 toule intervention artificielle susceptible de les dégrader.

Article 5 (Reéglement)

Lalot isstitvant La réserve naturelle fixe le périmétre de la zone on des zones de conservation spéciale et le réglement

qu lur est ou leur est applicable.
A cc litre, elle prévoit aotamment

- des mesires de présenvation de L fanne et de T More, fondées sur Pédiction de histes despdees animales ot végétales

protégdes réalisdées sur L base d'mventvres scientiligques

- cbdes mesures dinterciction elou de limitation des activités nuisibles A environnement de la réserve, telles que la

arculation, le survol ou la publicité.

Article 6 (Opposabilité et antorisations exceptionnelles)

e réglement de la ou des zones de conservation spéeiale est opposable & toute personne publique ou privée. Les plans

dtaullés d'urbanisme doivent lewr étre conlormies ou rendus conformes.

Des auntonisations exeeptionnelles peuvent étre prévues dans le rtglement de la ou des zones de couservation spéciale,
st elles ne portent pas atleinte & Iobjectif de conservation et A I'environnement en général. Il peut s’agir & autorisations

concernant les activités agricoles respectucuses del'environnement et/ou dactivités artisanales non polluantes.

Rapport d’expertise pour Uélaboration d'un cadre juridique et institwtionnel assurant la protection des espaces naturels remar-

quables duliban [Version finate au24/3:98]

Christophe SANSON. Conseil en environnement, 9, rue d'Estienne d’ Orves 92140 CLAMART, FRANCE
Téh . 331410895 Mob.: 330611 11 1864 Fax: 33 | Jo 44 74 66, Email : csanson@ pratiyue fr



Article 7 {Sanctions)

Toute infraction au reglement de la ou des zones de conservation spéciale est punie d'une peine allant de 15 jours i 3
ans de prison ct/ou d'une amende allant de 2600000 2 25 milhions de livees Tibanases suivant Ta gravied du &t Bnocas

d'ineendic provogqué L peine peut aller jusqu'a 5 ans d'empnsonnement.

[Cette disposition, rédigée par Maitre ZAKHIA, sowléve au regard du droit pénal un certain nombre d'observations,
Elle ne contient pas en effet de définition précise des incriminations et de la sanction applicable d'oit wun probléme au

regardde la 1égalite des délits et des peines. On doit se demander également si elle ne doit pas étre inclus dans le code

pénal ],

Article 8 (Plan de gestion)

Lin plan de gestion ¢abli pour 5 ans comporte U'éat initial du patrimoine et les objectifs de conservation de Lla ou des

zones de conservalion spéetale,

Il présente de fagon spatialisée Te prograumme d'actions nécessaire L conservation ou A la restauration de ce patri-

moine.

Il wrdle les moyens d mettre cu ocuvre, les prévisions budgdéiares et les mexdes d'évaluation des résultats obtenus,

Chapitre 2 : Zones de développement durable

Article 9 (Caraetdristiques)

Py
%

La zone de développement durable constitne, pour chaque réserve naturelle eréée, une zone de gestion obligatoirement
mstitude autour de la ou des zones de conservation spéciale. 1.es zones de développement durmble recouvrent des temitoi-
res moins sensibles sur le plan éeologique mais qui méritent d'étre préservés afin de ne pas porter atteinte au caractére

d'intérét général de la réserve.

Les zones de développement durable permettent de concilier Ia protection des milicux naturels et le développement
d'acuvitds économiques respectucuses de 1'environnement. Elles visent en particulier 4 la protection et & la mise en

valeur des paysages.
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Lalol insttuant la réserve natwrehe fixe le pénmeire de la zone de développement durable qui se confond avec le pe-
rmétre global de la réserve naturelle. Toutetois, lorsque le projet de périmetre global n'inchut pas de sites dotés dun
patnmoine biologique, naturel et paysager important el qui savére menacéd, une zone de développement durble peut étre
institude de maniére autonome en vue de préserver un site de toute alleinte iméversible aux mihieux naturels et i

I"environnement et d'inscrire son développement dans un cadre durable.

Ariicle 10{Charte de développement durable )

Une charte de développement durable éablie pour 3 ans comporte 'élat initial de environnement et les objectil's o

mise en valeur dela zone de développement durable dans le respect des principes mentionnés a article précédent.

La charte contient des mesures visant & préserverles paysages, telles que interdiction des infrastructures de transport
d’envergurcon des opdrations d'urbanisme importantes. Flle contient également des mesures visant a lutter contre les
pollutions tefles La limitation du régime des camtcres, interdiction ou la limitation de implanttion dinstallations

industriclles et/ou le controle des activitds agricoles.

Les mesures de protection et de développenient contenues dans Ln charte sont opposables aux plans directeurs

d urbanisme qui dovent e compatibles ou rendus compatibles avee elles.

Chapitre 3 : Dispositions communes
Article H (Gestion et suivi des réserves naturelles)

La gestion des réserves naturelles est contide, pour une dirde de 5 ans renouvelable, & un organisme gestionnaire pu-
blic ou privé désigné par le ministre en charge de 'environnement aprés avis du consceil national de 1'environnement et
sur la base d'une convention A laquelle sont annexés le plan de gestion de la ou des zones de conservation spéeiale et la

charte de la zone de développement durable.

Lorsque le périmétre de la réserve naturelle inclut une majorité de propriéiés privées, 1'organisme gestionnaire doit en

oulre avoir ¢1¢ agréé par des propriélaires détenant plus de la moilié de la superficie concemdée.
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U conutd de suivi est institud, pour chaque réserve nturelle, aupres du munistre en charge de 'environnement dans

des conditions précisées dans le déeret d apphication de La présente loi.

I est sarsi pour avis par fe ounestre de toule question intéressant le fonctionnement de fa réserve naturelle.

Article 12 (Carence du gestionnaire)

En cas de manquements répétés de |organisine gestionnaire aux obligations découlant pour lui de la convention men-
tionndée 3 'alinéa premuer d article préeédent, le ministre en charge de Ienvironnement peut, aprés mise en demeure

restée sans eftets dans un délai de trots mois, retirer & Uorganisme gestionnaire la gestion de la réserve natgelle.

Artiete 13 (Finaneement de la réserve)

Porgamsme gestionnarre de la réserve nadurelle assure le linancement des aclions entreprises.

L7 Ltat peut s engapger, par e s de Lo convention de gestion signde avee eet organisme, 4 participer lnanciérement
aux objechifs de préseevation, en particulier i travers des actions entreprises dans le cadre du plan de gestion dela on des

rones de conservation spéaale et de la clirte du développement durable.

Ces engagaments prennent la forme de subventions, d'exondrations fiscales ou de la mise a disposition de moyens

matéricls ou humains.

Arnticle 14 (Ixpropriation pour catse d utilité publique)

Loesque, dans le cas visé a article 3 alinéa 2 de L présente lod, un ou plusicurs propnétaires minoritaires s opposent
au classement, I'Etat peut mettre en ocuvre la procédure d'expropration pour cause d'utilité publique a condition que
cette procédure ne vise que des lerrains situds dans le pénmetre d'une ou plusicurs zones de conservation spéaale. Si,
apres notification de 'inlention d'exproprier, le propriétaire ¢t I'Etat ne peuvent agréer le montant de 'indemnité, celle-

¢l est fixée par le juge del’expropriation,
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Article 15 (Valorisation)

I autont€ gestionmaire de la réserve atust que ses utilisaleurs concourent & sa valonsation tant an plan national

gu mtemational.

A cette [in, tls entreprenoent des actions de communication et dinformation, des réalisations pédagogiques et dduciti-
ves, ainsi gu’une politique de labellisation destinée A promouvoir la production agricole et artisanale focale respectueuse

de Uenvironnement.

Dans les zones de conservation spéciale, 1'ouverture an public, lorsqu'elle est compatible avec les objectifs visés a
l'article 4 alinéa 2 et si elle ne donne licu qu'a des aménagements Légers, peut &tre subordonnée an paicient d'un droit
dacets. De méme, le tourisine éeologique peut y étre encouragé d condition qu'il ne porte pas atteinte aux mémes objec-

uls.

Alin de concourir 2 [a valorisation 4" une réserve naturelle, les utihsateurs de Uespace (agniculteurs, deveurs, artisans)
et 'ensemble des personnes concerndes par elle, peuvent se regrouper en vue de constituer une association des amis de la

éserve dans les conditions ddfines dans le déeret dapplication de Ly présente lot

Article 16 (Kapport annuel)

L autanitd gestionnaire de la r&erve naturelle rédige un rapport annuel laisant ¢t des mesures de protection engagées

ct des perspectives d'évolution de la éserve.

Ce rapport est transinis au Comité de suivi et pent &tre rendu public par le ministre en charge de I'covironnement.

Article 17 (Dispositions transitoires)

La présente oi ne se substitue pas A la eéglementation relative aux monuments historiques et aux antiquités lors-

gu'une réserve naturelle est aréée sur un site o sont présents de tels monuments.

Elle penuet, selon les modalités dédfinies par déeret, d'intdgrer et de gérer conformément aux principes et aux procédu-

res énoncds ci-dessus, les sites et monuments naturels relevant de la lor du 8 juiliet 1939 amsi queles réserves naturelies
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ardey par les arétds (0 ) de 1991 etles fots (n° 0y de 19920 11 en va de méme, aprés accord du ministre en charge k&

Pagneulture, pour les réserves foresticres anddes au tre dela lor (n®. ) de 1990,

Article 18 {Décretd application)

Un déeret du Président du Conseil précise les modalités dapplication de la présente loi.
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3%, — Avant-projet de décret pris pour "application de Ia loi relative aux réserves naturel-

les
AVANT-PROJET DE DECRLET PRIS POUR L'APPLICATION

DE LA LOI N° [RELATIVE AUX RESERVES NATURLLLES]

Chapitre 1 : Création des réserves naturelles
Article | (Initiative)

Lex réserves naturelles sont ardées par [a lot, 3 l'onitidive duministre en chirge de 'ensironnement sur les sites pré-

sentant les cametéristigues Snumdérées & article 197 de L lon n®. (relative aux réserves naturelles).

Les propridtaires de terrains privés présentant les méines caracténstiques peuvent ¢galement prendre 'tnitiative de eder

une réserve naturelle sur ces erraims, en présentant une denmandeclassementau ministre en charge de Penviconnement.

Article 2 (Procédiae)

Lintention de aréer une réserve naturelle est notifide A Pensemble des propridtaires, publics ¢l pavds, mclus dans le
périmdtre du projet. La notilication s'accompagne de fa transiission d'un document synthétique contenandt les conclu-

sions de l'étude scientitigue mentionnée A Particle 2 de la loi 0?0 (relative aux réserves naturelles) ainst que le périmetre

proposé.

Conformément A Uarticle 3 dela loi n®... (relative aux réserves naturelles), lorsque ce périmétre recouvre une majorité

de propridtés privées, les proprdtaires concemés doivent consentir i la eréation de la réserve.

Pour ce laire, ils se regroupent au scin d'un collége des propridtaires, non doté de la persomalité juridique, afin &
procéder au vole. Le projet de aréation doit étre approuvé par une majon (€ des propnétaires détenant les trois quarts de la

superficie concemnde.

I'Administration fournit toute précision utile quant au projet de aréation afin de promouvoir un consertement éclairé

des propriélaires et veille i la régulanté du vole.
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Une Tois notifié e projet de eréation de L réserve, il ne saurait ¢ire porté aticinte a 1'état antéricur des lieux jusqut
lintervention du classeinent. Toutelois, lorsque le périmetre du projet recouvre une magonté de propndétés prisées, cette

disposition ne prend elfet qu'une tois Paccord des propridiaires donnd selon les modalités fixées au présent anicle.

Article 3 (Publication)

La oi portant classement de la réserve naturelle est publide au Journal Officiel. Le pénmetre global de la réserve natu-
relie, ainsi que le périmétre dela ou des zones de conservation spéciale, fait ou font 'objet d'une publiciation an registre

foncier.

Article 4 {Iffets du classement)
Les eflets du classement sont atlachds au terrain, quelga'atsoit son propridtaire.
Quiconque ahdne ou love un terrain situd dans une réserve natarelle est tenu d'eninformer Pacheteur ou le locataire.

e mdme, toute alidnation doit tre notitide M orgamisime de gestion qui informe Te nouveau propriéinee de la ségle

mentation et, 871y alicu, des modes de représentation an sein de organisme gestionnaire.

Fes terrains privés situds dans Te périmeétre de la réserve sont soumis & un droit de préemption au profit de ['Etat. Te
propri¢taire déposc aupres de l'organisme gestionnaire une déclartion dinteniion d'aliéner assortie d'un extrait du registre
foncier et des conditions financidres de la vente. Cette déclaration est transimise au nunistre en charge de Venvironnement
qui peut se porter acquéreurau nom de I'Etat dans un délai d'un mots & compter de la transmission de la déclaction par

Vorganisme gestionnaire.

Dans I'hypothese ob I'Etat manifeste son intention de se porter acquéreur mais n'agrée pas les conditions financidres
de la vente, le mountant de celle-a est fixée par le juge de Uexpropriation. Lorsque U'Etat indique gu'il n'usera pas de son
droit de préemption ou s'abstient dans un délai d'un mois, le vendeur est libre d'aliéner le terrain & la personne de son

choix, sous réserve du respect des dispositions ligurant aux alinéas 2 ¢t 3 du présent article,
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Article S (Dispasitions transitoires)

Conformément & larticie 17 de la lon 0% (relative anx réserves naturellesy, 11 est prévu une procddure de reprise ds

sites de 1939, des réserves des [ols de 1992 et des arrétds de 1991 ansi que des réserves foresticres de 1a loi de 1996,

Cette procédure ne peut étre mise en ocuvee que si ces espaces correspordent  la définttion et aux objectifs de aréation

figurant i lartcle 19 dela loi n®... (relative aux réserves naturelles).

Llintégration de ces sites dans le régime des réserves naturelles est &adée par le ministre en charpe de l'environne-
ment qui effectue, au préalable, un hilan scientilique et administratl de la gestion du site. 1e projet de reprise compornte

les motifs justitiant cette reprise, notamment du point de vue de lellicacité de la protection et de la gestion.

La reprse des réserves Torestieres dela loi de 1996 doit faire Uobjet d'une Eeision commune do ninistre en charge &

Venvironnement et du ministre en charge de Magriculture.

Plunégralité de la procédure de adation telle que dilime dans o tod sur les réserves naturelies et e présent déerel est

applicable.

Article 6 (Mesures conserveatoires)

L'Administeation peut proposer, en atlendant Pintervention du classement, la signature d'une convention avee le ou
les propridtaires concemiés par le projet de réserve natueelle, prévoyant le maintien des terraing en U'état. En contrepartie,

I'Etat s'engage, s'il y aticu, a financer la remise en dat de certaines zones ponetuellement dégrixdées.

Chapitre 2 : Zones de conservation spéciale
Article 7 (Objectifs)

Conformdément i l'article 3 dela loi n°... (relative aux réserves naturelles), la adéation et la &lumitation des zones &
conservation spéeiale prend en compte a fragilité du milicu naturcl, a préservation d'espéces en voic de disparition, la

reconstilution de populations animales ou végétales et la structure des habitats naturels.
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Hle prend notanment en compte La valeur scienufique et deologique du site, en limson avee les engagements internav

tronaux du Iiban,

Article 8 (Reglement)

Le réglement de la zone de conservation spéciale prévoil des mesures conservatoires portant sur la réglementation ou

I'nterdiction des activités suivantes :
- Ia chasse et ja péche
- les activités agncoles, pastorales ¢t foresticres |
- I'exdeution de iravaux, de constructions et d'installations diverses |
- Pexploitation des curidres |

-le rejet ou le dipdt de tout matérie] ou dédwet pouvant porter sticinte & l'environnement.

Article 9 ( Autorisations exeeptionnelles)

Le ministre en charge de l'environnement peul permielire, par autorisation exceptionnelle, des activil& qui ne sau-
raient porter atleinte & 'état des licux et/ou i celui des peuplements naturels de Baune et de flore, dans le respect de Fob-

jeetil de conservation.

Cclie autorisation exceptionnelle, qui peut porter sur I'éablissement de servitudes ou sur la réalisation daménage

ments [égers, est ddivrée apres avis du comité desuivi,

Iin outre, la demandedoit ére accompagnde d'une note précisant l'objet, les motifs et I'étendue de l'opération, et com-
portant un plan de situation détaillé ainsi quune éude permettant d'appréeier les conséquences sur le territoire protégé ot

son envirounement.
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Article 10(Plan de gestion)

e plan de gestion préva a Particle T de Ta ot n®. (relative aux réserves naturctes) est €labord par orgamsime gus-

ttonnatre de la réserve, en latson avee le comité desuivi,

Il comporte un programme daction et des doctunents grapligues.

Le progrannue daction établit les wesures A mettre enrocuvre et les priontés permettant de remplir objectf de con-
servation de la ou des zones de conservation spéeiale. A ce titee, il prévott des aclions de restauration de biotopes ct
d'habitats ponctucllement dégrmdés, la réintroduction d'espéces de faune et de flore, des mesures sectoneles de lulte con-

tre les pollutions ainsi que fes moyens financiers affeetés A ces actions,

j.es documents graphiques qui accompagnent fe programme d'action locadisent les zones concemées sur la buse dhane

cartographie précise de la on des zones de conservation spéetale.

1. organisme gestiomnaire, et plus panticuliérement son comité scientifigue, dvafue tous les 5 ans les actions entrepri-

ses et Lt es nouvelles priontd pour Uétabhssement du futor plan

Chapitre 3 @ Zones de développement durable

Article 1 (Charte de développement durable)

[ charte de développemient durable est un document contractuel par Tequel les collectivités locales, les propadiaires
privés, Lt et les diflérents utilisateurs du territoire de la réserve natarelle s'engagent sur des objectils de développe-

ment durable.

Llle comprend des engagements volontaires des ditlérents acteurs alin de promouvoir une utilisation ratonnelle du ter-

ntoire, dans le cadre notamment du tourisme vert et de la production agricole biologique.

La charte est élaborée de maniére concertée par les diff érents acteurs et révisée tous les 5 ans aprés évaluation des né

cessités de développement durable de la zone.

1a charte du développement durable peut également éure appuyée par des programmes financés par l'Etat ou les orga
nistnes internationaux en matidre d'habitats et de paysages, de gestion de la ressouree en eau ou de traitement et de recy-

clage des déchets.
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Chapitre 4 : CGestion des réserves naturelles
Article [2(Organisme gestionndaire)

La gestion dela réserve naturelle est confiée i un organisme de droit public ou de droit prive. Cet organisme gestion-

naire peut notamment prendre la forme dun établissement public, d'une association cu d'une société commerciale,
La forme juridique de organisme gestionnaire commande la désignation de son directeuret de son organe de déctsion.

Il est pourvu i La ardation d'un comité scientifique composé d'experts en ingénicrie éeologique et chargé de superviser

el d'évaluer I'élat de la éserve et fes actions entreprises,

Pour accomplissement de sa mission, organisme de gestion comprend également des agents de terrain spéeialisés
qui ont pour mission de contrdler application du niglement de L ou des zones de conservation spéciale ¢t de meltre en

oeuvre le plan de gestion. Cles agents peuvent Etre mis A disposition par I'fiar,

Article 13 (Comité de suivi)

Pour chage néserve natnrelle, un Comité de suive est adé aupres du ministre en charge de Menvironnement en appli-

cation de Particle 50 delalon n°.. [relative aux eéserves naturelles|.

I est satsi pour avis par le ministre el est chargé dassister |'organisme de gestion. 11 est institué par améié du minis-
tre en charge de environnement et comprend des agents de U Liat el toutes autres personnalités qualifides. [ s réunit en

tout ¢état de cause au moins une fois par an,

Les Comités de suivi de chaque réserve naturelle se réunissent ségulidrement afin de coordonner la aéation ¢t la gus-

tion des réserves en vue de constituer, a 'échelle nationale, un réseau cohérent d'espaces et de milicux protégés.

Rapport d'expertise pour U'éluboration d'un cadre juridique et institutionnel assurant la protection des espaces naturels remar-

quables du [.iban [Version linale au24/3/94)

Chastaphe SANSON, Consell en environnement, ¥, rue " Esticnne ' Orves 92140 CLAMART, FRANCE
Tl - M T4 OBO5 Mob. 0 336 11 11 1864 Fax: 33 1 46 44 74 66, Email : csanson® pratique. fr



— 26 —

Article 14 (Groupement des wtilisateurs)

Les utilisateurs de la réserve naturctle peuvent se regrouper dans le cadre d'une association dotée ou non de la person-

natité¢ jundigue.

A ce titre, 1ls participent aux objectifs de conservation et de &veloppement durable et concourent a la valorisation

la réserve naturelle.

Chapitre 5 : Durée, modification et déclassement des réserves naturelles
Article 15 ( Durée et reconduite)

Pans le cas visé & 'aruele 3, alinda 2 de la loi n® {relative aux réserves naturelles], les serves naturelles sont insti-

tudes pour une durde de 25 ans, renouvelable pac tacite reconduction.

Article 16 (AModification)

A tout moment organisine gestionnmaire ainst gue le comité de suivi peuvent proposer des modifications an ministre
en charge de Peavironnement concernant le réglement de la ou des zones de conservation spéeiale, le périmeére ou les

modes gestion de la néserve,

Le ministre en charge de Venvironnement est libre de retenir ou non ces propositions, ou de présenter tui-méme un

projet de modification.

Article 17 { Déclassement)

Le déclassement total ou partiel de la réserve naturelle, la modification de son périmeétre global ou du ou des périme-

tres de sa ou de ses zones de conservation spéeiale font 'objet des mémes procédures que celles afférentes A son classe-

ment.
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[e déclassement ne peat intervenir que lorsque la réserve ne remplit plus les objectfs fixés a Uarticle 1 de 1a loi n®...

(relative aux réserves naturelles), 11 doit &tre motivé et prononeé par la loi

Lorsque la eéserve a éié adéée a fTuutative de propndtaires privés, le déclassement ne peut intervenir g'aprés un vote

en ce sens de la majorité des propoétatres dtenant les wrois quarts de la superficie concemde.

4°. — Convention pour la gestion du site d’Aamiq (projet)

4.1. — Objel: jeler les bases de la gestion pérenne ct conceridée du site d'Aamig ainsi que les
mesures conservatoires tndispensables

4. 2. — Conlenu
2.1 — Lixposé des motils (Considérants)

Considérant gue situd o Sud de la Médierranée dans une des régions les plus riches mais ausst les plus menacdes sur

le plan de Lo brodiversité, Te Liban i va disparaitee ces denméres amndes une grande pastic de ses zones naturelles

Considérant que L phase actuelle de reconstruction saccompagne d'un soucs largement partagd dfassurer une conserviy
tion durable des Eléments les plus importants du patnimaoine naturel, voire de leur rextauration ; quiils constituent en effet
une composante ndéniable de Pdentité du Liban et que lear préservation consolidermt 'ancrage du pays sur fa sctue

internationale |

Considérant quela prociaine adoption par le Parlement d'une loi relative aux réserves naturelles devrait faire une large
place & l'initiative privée, sans laquelle il sera impossible dassurer réellement sur les propriéiés privées le respect (b

rigles de gestion compatibles A la [ois avee une présence hinmaine ancienne ¢ les exigences des écosystémes menacds,

C'est dans cet esprit et pour ses raison que les parties @ M. le Ministre de Fenvironnement représentant le Gouveme-
ment de la République du Liban et M. Michel SKAF principal propri¢taire du site d'Aamiq ont décidé de souscrre la

présente convention.
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4.2.2. — Inspositil

Article ler (Objet de la convention)

La présente convention a pour objet de définir fes modalités de eréation d'une éventuelle réserve naturelle, au ttre dela
loi actuellement en cours d'adoption, sur le site d'Aamiq lequel se trouve pour l'essentiel inclus dans les domaines de la
famitle SKAF (1 500 hectares dont 280 de zone humide). Compte tenu des orientations prises par le projet de lot, la
convention permettra dassurer la meilleure transition possible entre la situation actuclle et ta création définitive de ta
réserve. Llle garantt notamment que les conditions d'une gestion pérenne et concertée du site seront réunies el que I'dtat

des hieux sera préservé pendant cette phase de Lransition.

Article 2 {Istat des liewx)

Awunig constitue la demitre zone humide significative du pays, témoin des nombreux lacs ¢t ntarais qulon rencontrail
mtretois dans Ja plaine dela Began Ble se situe sur F'un des plos nnportants coulons nngratotres du proche Orient ¢t s

disparition crécraitun vide de 450 km entre les deux zones de repos et dlalinientation les plus proches,

Pour son approvisionsement en e, L zone dépend des cours d'cauqui descendent du Jebel el Barouk (1 500 i &
pluviosité annuclte). La partic Ly plus arrosée constitue une mosgigue de phragmitaies, En hiver, ¢lle est en majeure
partic inondée mais en é1¢ seules deux petites zones artiliciellement creusées de 1 et 3 heetares demenrent en canx libres.

Le site est bordd & Pouest par les rividres Hatic et Litant ol se déversent ses eaux.

[e site est reconnu pour son avifaune, il a ¢1¢ désigné comme Zone Omithologique [mportante du Moyen Orient en
1994 par Birdiife Tntemational et inclus dans la directive sur les zones humides du Moyen Orient de 'UICN en 1995, Par
ailleurs, il est probable qu'une actualisation de donndes ancicnnes confirmerait la valeur d'Aamiq pour d'autres espéces b

faune que les oiseaux migrateurs.

Etudiée par Mouterde en 1970 ct par Hepper actuellement, la flore est particuli¢cement riche. Liliacées, orchidées et
hydrophytes sont notamment présentes en grand nombre.

Les menaces principales qui pésent sur le site sont ¢

* [¢ drainage (au sud du Riachi la terre est divisée en parcelles de 25 hectares compartimentées par s canaux
de drainage ; un vaste projet de drainage soutenu par la FAO avait été stoppé par la guerre en 1970)

* l'irnigation ¢t les autres usages de l'eau
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* le surpiiturage qui clupéehe toute régération ;

* les destructions des arbres et plus généralement des végétanx pour en faire des combustibles ou des maté
riaux de construction |

s 'éeobuage

* I'utilisation excessive d'engrais, de pesticides et plus généralement les pollutions d'origine agrochimique
* les déchets non traités |

* la chasse |

* 1a surfréquentation et le pique-nique.

Article 3(Objectifs de PEtat Iibanais)

Le mustére de lenvironnement souhaite voir eréer, sur la zone humide la plus étendue du territoire nationale, une ré-
serve paturelle, Ceer permetira en effet la désignation du site au titre de la convention de Ramsar ors de sa prochaine
ritification. Llinclusion d’Aantiq dans le réseau d'espaces protépés en cours de constitution permettra d'asscoir la enddibi-
litd de ee réseau et montrera la détenmination des autorités i soutenir la prise de conscience croissante sur e patrimoine

ceologique et Ly biodiversité.

[.¢ suceds de la procédure prouvera la pertinence des disposiions qui conférent aux prncipaunx propridlaires privés une
responsabilité éminente dans La eréation et L gestion A long terme des futnres réserves. Rénsst, Pexemple d'Aamiq sera

reproduchible,

Article 4 (Objectifs de la famille SKALY)

I souscrivant pleinement i cette convention, la famille SKAF atache son nom A la préscrvation d'un site d'impor-

tance nationale ¢t mondiale.

Lille entend conduire une exploitation agricole et maraichére sur un modele durable ¢t compatible avee la conservation
de la zone humide. Elle entend également, dans le prolongement de cette activité preiniére favoriser un développement
intégré en posant les bases d'une industrie agro-alimentaire propre et de qualité par la ditfusion de produits ayant regu le
label "agnculture biotogique”. Elle entend enfin garantir aux populations unc qualité de vie fondée sur la conservation i

long terme d'un élément de patrimoine national auguel sa rareté conféreraunce valeur croissante.
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Article 5(Conduite de la procédure)

Les deux parties conviennent que L signatire de la présente convention vaut initiative de déelenchement de la procé-
durc de classement en réserve naturelle de by zone humide & Aamig, Cette initiative prendraeftet & compter de la délimitr
tion d'vn périmétre global étabh par e ministere chargé de environnement, aprés consultation des municipalités con-
cernées et du collége des propndtaires. Ce demier devrarecuceillirl'avis favorable de propriétaires privés détenant les trons

quarts de la superficie concemée.

Il est constiluée une sociéld anonyme appelée "Pour Aamig" et régie par le droit commercial libanais. Son consetl
d'administration comprend 'ensemble des propnétatres, un représentant de Ta fondiation A Rocha, un représentant du
Ministere de Peavironnement, les représentants des mumcipalités concernées, une personnalité qualifide, ete. Elle prend

ses déeisions A la majoritd des voix exprimées en fonction de la superficie détenue en pleine propriété.

Yar la présente convention, le Ministere de Penvironnement charge 1a société "Pour Aamig"” de mener 3 bien les é-

des complémentaices et Lo concertation nécessaires i classement de la réserve.

La Direction des Adres Protépdes du Minstere de Fenviconmement sera régulicrement tenue infornmdée de Pavancement
k£ 4

de T procédure anst que le coordonnateur national da projet FIFEM.

Afin de mener & bien cette tehe, La sociétd "Pour A" procede i reerutement d'un directenr de projet, ci-aprds ap-

pelé le "directenr™, 11 est responsable devant be consaal dadministration.

Article 6 (Elaboration de la charte de développement durable)

Le dirceteur, sous autorité du conseil d'adnunistration et en haison éroite avee tous les partenaires concernés établit,

dans les plus brefs délais ot pour 'cnsemble de la zone, un projet de charte de développement durable.

Ce projet, qui implique la constitution d'uin état des licux détaillé, notamment en ce qu conceme le régime des caux
et les unlisations de ces demidres, les pratiques agro-pastorales, la circulation des biens et des personnes, la construction

et les éablissements humains, le paysage, les activités de loisir

= rappelle les pancipales dispositions des plans durbanisme existants ou en projet ;

* dresse un inventaire des activilés susceptibles de se poursuivre ou de se développer dans le respect des ob-
Jeetfs de la eréation de la réserve |
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* posc les conditions dans lesguelles de telles activités seront recevables et élablit Ta liste des acvités qui fe-
ront l'objet dinterdictions éventuclles ou seront soumises & autorisation |

* fait des recommandations en maticre de formation initiale et pemuanente des populations et des coms in-
tennéciaires aux pratigues respectucuses de 'environnement dans le secteur agro-pastoral

* propose un programme de travaus destinés i réhabibiter le site, qui pourraicit béndlicier des premieres aides
publiques.

Article 7 {Elaboration du plan de gestion)

Le directeur délnmite ensuite, en sappuyant sur des études scientifigques et sous Fautorité du conseil d'administration e
fa sociétd "Pour Aamig”, la ou les zones hwuides d'importance écologique majeure qui deviendront les zones de conser-

vation spéciales de la future réserve naturetle.

Il fait procéderd un inventaire le plus complet possible des espéees de (lore et de aune présentes dans ces zones. Tou-
tefors, compte teonu de La dilticnlté de cet exercice et de Ly néeessité de Uéualer sur plusicors saisons, il fait élablic par les
sctentfiques approprids des indicateurs d'importance qui o permettront de ne pas retarder fa procédure en atendant les

inventaires défimtls,
Comme pour fa zone de développement durable, il établit un projet de plan de gestion comportant

* des objectils de conservation par habitats, par explees ou groupes dlespdees
= la liste des activilés interdiles ou sowmises A putorisation ;

* les aictions néeessaires pour conserver ou restavrer la biodiversité de L zone, en accordant la priorité aux
espeees menacdes au niveau mondial puis national.

Le plan de gestion est congu et rédigé de manmiére & pouvoir intégrer les propositions dlactions nouvelles qui résulte

raient de 'avancée des études scientifiques conduites dans la réserve,

Article 8(Mesures conservatoires)

La socidté "Pour Aaniq” proposera d tous les propridtaires concemnés de s'engager pendant Ta durée du présent proto-
cole & maintenir lewrs terrains en 'état et ne pas y ealreprendre de travaux ou d'activités nouvelles susceptibles de com-
promettre le sucees del'entreprise. En cas de litige, le conseil d'admmistration se prononcera i la majorité gualifiée. Si le
désaccord persiste, I'Ltat pourra mettre en ceuvre, dans la ou les futures zones de conservation spéeiale, des procédures

d'expropriation pour cause d'utilité publique avec l'accord du conseil d'administration.
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Republic of Lebanon
Office of the Minister of $tate for Administrative Reform

— 32 — Center for Public Sector Projects and Studies
({C.PS.PS)

Articte 9 Durée de la convention)

La présente convention est conclue pour une durée indéerminée. Elle prendra fin, soit lors de linstitution d'une -

serve naturelle sur le site de d'Aamig, soit d'un comunun zecord des deux parties concemées,

Fait & Beyrouthle. ..
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Rapport d'expertise pour l'élaboration d'un cadre juridique et institationnel assurant le proteciion des espaces naturels remar-

quables due Liban [Version linale au 24/3: 98]
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