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INTRODUCTION

La question de nvironnement constitue désormats Pun des
problémes majeurs de nos sociétés contemporaines. L'expansion socio-
¢eonomique, Fexploitation désordonnée des ressources, le comportement
des hommes ont souvent conduit a des situations désastreuses mettant en

danger équilibre naturel de la planite.

Au Liban comme ailleurs, le suceds de toute action pour la
sauvegarde de lenvironnement suppose la détermination des problemes et
I collecte des donndes nécessaires, Bn effet, il nexiste pas une solution
mondiale & la crise de Penvironnement mais des solutions concerétes
particulieres. Deés lors, il s'agit pour chaque pays d'étudier le détail de sa
situation particuliere et de déterminer la problématique de la réflexion et

de l'action.

[’analyse scientifique et technique des différents éléments relatifs a
la politique de Penvironnement implique une approche de l'organisation
administrative ct de la gestion de ce domaine. En effet, il ne suffit pas que
les hommes de science et les chercheurs collectent les informations et les
données nécessatres @ des mesures publiques et administratives doivent

ctre décidées pour Padoption d’une véritable politique de l'environnement



de nature a garantir un swivi efficace contre la polhution et Ta détérioration

de l'espace.

C'est dire qu’il s’agit d’envisager tout un processus de codification
fondé sur les exigences réelles et la nature du systéme politique et
administratilfl pour que les textes promulgués puissent répondre de
maniére adéquate aux situations d’espéces et donce élre acceptés et

respectés,

C'est dans cet esprit que cette élude se propose de présenter la
situation administrative ot legislative actuellement en vigueur au Liban en
vue de déterminer son étal et de proposer les Iegislations nécessaires ou les
amendements requis pour Uélaboration d'un Code de Plsovironnement ot de

nouveaux textes spéeifiques selon les domaines ou les champs d'activités.

Dans une premi¢re partie, nous aborderons la structure
administrative actuelle telle gu'existante et dans une scconde partie
I'analyse des textes refatifs & des domaines assimilés aujourdhun d
I'Environnement tels que promulgués au cours des soixante dix dernicres

années.



Premiére partie

Analyse de la structure admintsirative actuelle av Liban

en matiere d’Environnement.



GENERALITES

Jusqu’en 1980, Uintérét porté par les autorités publiques et
PAdministration au domaine socio-économique s’'est presque toujours
manifesté dans une logique de développement. [ sagissait d'assurer au
pays ct aux citoyens les équipements mangquants. KU dans cette optigue,
Fenvironnement n’élait pas une science en sot dont il falliit respecter les
normes ¢l les contraintes. Certes assurer unc eau potable propre et
suffisante, doter les régions de réscaux d’égouts, protéger la (orét, ete., sont
les aspects évidents d'une politique d'environnement ; mais ils dtarent alors
pergus comme un phénomene de développement néeessaire et inédluctable
pour le progrés de la société libanaise sans consgidération de coiit

d’environnement,.

A deux reprises toutefois, en 1971 et en 1972, le Ministeére du Plan

devait commencer & prendre en considération 'environnement.

[En 1971, une commission pour Pétude de 'environnement et un
groupe de travail furent constitués par le Ministeére du Plan a qui ils
présentérent un document intitulé « Problémes de 'Environnement au
Liban » en deux fascicules comportant 'un un rapport sur les probléemes de

I'environnement et un volume annexe de cartes et praphiques.



On peut déduire de Vextrait suivant de Pintroduction (p. 6 ot 7)
Pesprit dans fequel avait été congu ce rapport : « La prise en compte des
problémes de Penvironnement se présente done comme une optique
nouvelle pour aborder les problemes de '’humanité ; c'est Paboutissement
d'une longue confrontation entre les actions humaines sur le milieu ot leg
actions de ce dernier sur Phomme ou ses réactions face aux
transformations que les hommes lui imposent. Cest aussi une prise de
conscience devant U'interdépendance des problemes de Pexistence et du
bonheur des hommes, Pavler d'environnement et de sa mise en valeur ¢est
vouloir tenir compte de ce qu'on a pu appeler un micux vivee, Cest poser les
problemes non seulement en termes quantitatifs, mais sous leurs aspects
qualitatifs... Le présent docoment ne prétend pas apporter de solutions
aux problemes de T'environnement, mais exposer la situation du Liban par

rapport a ces problemes et présenter quelques modestes suggrestions. . o,

Un an plus tard, le plan sexennal de développement 1972-1977
¢tabli par le Ministére du Plan et ratifié le 19 janvier 1972 par le
gouvernement devait s'inspirer de c¢e rapport préliminaire sur
Penvironnement précisant quant aux objectifs de « développer une
connaissance scientifique plus profonde du milieu libanais sous ses
différents aspects et de s'efforcer de résoudre ainsi les problemes qui s’y
posent en vue d'une amélioration continue et rapide de la condition des
citoyens ». Dans ce cadre général, les thomes d’actions concertées
sé¢lectionnées par priorité se présentent comme suit :

— Le climat libanais : bioclimatologie et technologie ;
- La préservation et la conservation des éléments de Uenvironnement

naturel :

¥



La santé et la maladie auw Liban: hérédité, parasitoses,
épidémiologie, nutrition et hygiene ;

[’habitat : urbanisme et développement rural ;

Les facteurs de production : les matieres premieres libanaises, la

terre et Peau, le milieu marin.

Compte tenu de cette nomenclature, le plan prévovait des projets de

recherche & mener dans les secteurs suivants

(o)

(b)

(c)

Les ressources_naturcelles a savoir la péophysique (séismologic,

gréomagndtisme ot gravimdétrie), la climatologie (précipitations,
dvaporation, humidité, ensoletllement, nébulosité, vents,
tempdératures, pression altmosphérique, ¢lectricite atmosphérique),
Phydrologie de surface et souterraine (cartes hydrogdéologigues,
ruissellements, écoulements souterraing), la géologie, la minéralogie
el la prospection minidre, la pédologie, le milicu marin Goventaires

océanographiques), la flore et Ta faune.

L'environnement humain en vue de déterminer les caractéristiques
hiologiques et pathologiques de la population libanaise ou de
certains groupements ethniques déterminés et des moyens de lutte
contre les maladies qui 8’y rattachent. Les recherches & mener dans
ce domaine devaient se rapporter aux caractéres génétiques et
biologiques de la population, les f{réquences de morbidité et

I'influence de 'environnement.

FEguipement Jlinfrastructure technique nécessaire eon vue de

répondre aux besoins multiples du Liban, Les projets retenus



concernaient les matériaux locaux de construction, In méeantque des
sols et des fondations dans le contexte libanais, intluence du elimat
et des matériaux de construction dans le choix des infrastructures et
des superstructures des routes, les données libanaises d’un
urbanisme rationnel, la solution des probléemes locaux d’hyvdraulique

appliquée, la production ¢t le transport de 'énergic au Liban.

() Activités de production dans les domaines de Uagriculture, de

l'élevage et de Nindustrie. Les projets retenus concernaient les divers
champs nécessaires o la protection et ala promotion de ces secteurs
dont [a connuissance des sols et des microclimats, fes especes ef fes
caractéristiques du peuplement marin, Pamelioration de la
productivilté agricole, les besoins scientifiques et techniques des
industries libanaises existantes, Pinventaire des matiéres premidres,
les méthodes de traitement et de fabrication adaptées aux matieres
premicres locales et aux conditions locales de main-d’ocuvre et du

marché. ..

On constate ainsi que le Ministere du Plan, loin de négliger
Pimportance de U'Environnement dans la société libanaise, avait prévu la
nécessité de mener les recherches de nature & assurer un développement

harmonieux et équilibré du pays.

Malheurcusement ¢t exception faite des actions menées
principalement par te Conseil National de la Recherche Scientifique entre
1972-1974, aucunc des administrations publiques sectorielles ne semble

avolr compris importance de la question de Uenvironnement en tant que



phénomene global. [0t on pourrart, tout auw plus, relever les actions
ponctuelles habituelles de Nadministration dans le cadre de ses activités

normales.

Zn 1981, lors de la formation d'un nouveau gouvernement, le décret

3842 du 6 mars 1981 instituait un Ministere d’fitat chargé de
environnement. [article 3 précisait une sére d'objectifs & ce Ministére
dont 'étude et les propositions de solutions et d’exécutions dans les
domaines suivants

- Lutte contre toutes les formes de pollution (eau, air, littoral. ).

— Lautte contre les incendies et les coupes de foréts,

— Lautte contre les pesticides dangereux pour la santé humatne.

— Moyens modernes de collecte et dincinération des ordures.

— Protection de la richesse animale.

— Assurer une relation  équilibrée entre urbanisme et

I'environnemaoent.

En dépit d'un projet de loi adressé au Parlement en avril 1982 pour
la création d'un Ministére spécialement chargé de I'Environnement,
Pexpérience tentée s'est arrétée a cette date et n’a été continude qu'en

décembre 1990 avec un Ministere d'Istat a 'lEnvironnement.

Toutefois la gravité attachée a la place de 'Environnement ne
pouvait laisser le législateur indifférent plus longtemps et Purgence de la
création d'un ministere de Plinvironnement ne pouvait plus étre ajournée
particulierement apres la tenue de la Conférence Internationale pour le

Développement et 'lEnvironnement a Rio de Janeiro en juin 1992,
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SECTION 1

LE MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT

La création d'un nministere de I'Environnement a suscité dans les
pays qui en ont fait Vexpérience un large débat et des confrontations
d'idées quant a la détermination de ses prérogatives et de ses compétences.
lin effet, la tendance pourrait-on dire toute naturelle d'un pareil Ministere
est d'otre pergu comme un super-ministere dont le champ d'intervention
esl Facilement extensible eréant ainsi toute une série de querctles et de

conllits de compétence au détriment de Tefticacité,

La lot libanaise de constitution du Ministére de PEnvironnement a
tenté d'éviter ces deuceils en eréant un organisme suffisamment souple pour
étre accepté par tous et vérifier son efficacité. A-t-elle réussi dans ce choix ?
C'est ce & quoi nous essayerons de répondre aprés avoir analysé le contenu
de la loi 216 du 2 avril 1993 créant le Ministere de 'ILnvironnement au

Liban.

§1- Mission du Ministere de VEnvironnement

[Les prérogatives et les missions du Ministére de 'Environnement
ont été détermindes a article 2 de la loi 216/93 et 'analyste peut

facilement y déceler a la premiere lecture tout le dosage politique et



administratif nécessité dans la rédaction de ces textes pour déhimiter une

zone claire de prérogatives au Minmistére de PEnvironnement sans

handicaper pour autant les autres ministeres.

Cette collusion de responsabilités que le législateur n’arrive pas

toujours a déblayer n'est pas le moindre des problémes posés a la gestion

efficace de 'Environnement dans nombre de pays.

Comment se présentent done les missions telles que légalement

dévolues au Ministere de 'lSnvironnement ?

1-

« Blaboration de la politique géndérate en tout ce qui a trail aux
affaires de 'Environnement el propositions des actions nécessaires

son exéeution en coordination avee les administrations concernées »,

Il s’agit done, en loccurrence d’une double mission @ 'une d'ordre
scientifique se résumant & Pélaboration de la politique de
Ilinvironnement mais qui, 4 Pexcepltion peut-étre de quelques cas
rares, doit étre élaboré cn coordination avec les aulres
administrations concernées et 'autre d'ordre politique se résumant a
la proposition d’actions qui, pour &tre exécutables, doivent
évidemment étre coordonnées avec les aulres services responsables.
Ce texte, 4 notre sens, n’a rien d’étonnant ou de juridiquement
choquant. Il n'est pas, en effet, convenable de supposer possible la
réalisation de buts pratiques sans unc analyse conceptuellement
bien fondée et une action bien articulée entre tous les protagonistes
concernées, et, dans ces deux cas, la coordination est naturellement

nécessaire, une coordination qui, néanmoins, n’est pas réglementde



dans les textes ouvrant la voie o des appréciations de situations qui
pourraient constituer un handicap séricux et ¢'est pourquoi le suceds
pratique de D'élahoration et de l'exécution de la politique de
I'Environnement passe, a notre sens, par une définition bien claire
des modalités techniques et administratives de la coordination entre

les diverses administrations concernées par I'Environnement.

« Conscervation de 'Environnement en relation avee la vie de

Fhomme et la société tant naturel que celui créé par l'homme -,

Cette seconde mission constitue, a4 notre sens, une conséquence
logique de la premicre mission déja analysée. On ne saurait
concevoir de proposilions d’actions en maticre de politique de
Environnement st ce n'est dans une visée de conservation de cet
Invironnement méme. Mais si 'énoncé théorique est aisé, Ta mise en
vigucur de cette mission nous parait devenir fort malaisée ou
difficile au cas ot la coordination ne jouerait pas son réle
pleinement. Non point que le Ministere de 'Environnement soit
incapable de désigner clairement ce qui doit étre fait ou ce qui doit
étre évité pour assurer la conservation de 'Environnement, mais
Iexigence de Paction se trouverait fort limitée si Ja poussée donnée
par ce Ministére n'est pas suivie par les autres administrations
chacune dans son sccteur avec la méme rigueur. C'est pourquoi nous
pensons qu'une clarification s'impose quant a la modalité d’action

coordonnée pour le succes de ces opérations de conservation.
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« Lutte et protection contre la poliution quelle qu'en soit lorigine —
dont Uélaboration des études relatives aux modahtés et aux

conditions de traitement des déchets et des eaux usées ».

Une double mission peut se déduire de la rédaction de ce texte, 'une
d’ordre purement scientifique a savoir 'élaboration des études
relatives aux modalités et aux conditions de traitement des déchets
el des eaux usées et la seconde, d'ordre aussi bien scientifique que
pratique en ce sens que la lutte et la protection contre la pollution
suppose une coordination pratique entre diverses administrations

direcctement concernées par ces questions,

« Sous la rubrique numéro 4 de la loi 216793, ¢t sous le titre
« Détermination », quatre missions ont ¢Lé dévolues au Ministere de
I'onvironnement :

(a) Détermination des modalités de traitement des déchets et des
caux usées via la participation aux commissions de
réceptionnement des travaux exéeutés dans ce domaine
conformément aux études élaborées ».

En spécifiant clairement la participation du Ministere de
I'Environnement dans ces commissions de réceptionnement des
travaux, le législateur a clairement accordé au Ministére un
droit et une possibilité de regard sur la qualité des travaux dans
ce domaine et surtout une conformité avec les études élaborées.
Cette disposition législative constitue a notre avis un acquis
concret majeur quant au role pratique du Ministere de

I'Environnement.
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(b) « Détermination des conditions d'autorisation de eréation des
usines, des industries, des zones industriclles, des fermes
agricoles, des fermes animales, des carrieres, des mines, des
industries de bitume et des cimeti¢res et application des normes
de protection aux industries déja existantes avant la date de
mise en vigueur de cette loi -,

Sidone la formulation de ce texte est elaire quant a la mission et
ason champ d’application, il y a lieu de conclure que le Ministére
de Environnement se doit d’élaborer et de promulguer les
normes relatives avx domaines cités. Mais [ut-il sarrdéter
uniquement et ne voir dans cette fonction quun role statique
de réflexion scientifique 7 Nous pensons évidemment que si e
Iéislateur a accordd au Ministere de 'Environnement le droit de
déterminer les normes d respecter dans les domaines précités, il
est tout naturel de voir le Ministere sappliquer a controler la
honne application de ces normes et c’est pourquoi nous pensons
quune conception administrative souple et extensive devrait
permetire au Ministere de 'Environnement de donner son avis
sur chaque cas d’esptce précité pour s’assurer de la conformité
du projet aux normes établies ou la stipulation de clauses
particulicres. A défaut de quoi, les normes établies pourraient
bien selon les cas étre appliquées normalement par les uns ou
négligées et oubliées par les autres.

Au cas ot une opposition devrait se manifester a Papplication de
cette notion extensible, N'amendement du texte dans ce sens nous

parait ¢étre 1mpératifl pour éviter toute ambiguité de



(d)

comportement ou de conflits de compétences entre les
administrations d’autant plus que divers ministeres sont

impliqués dans cette mission.

« Détermination des conditions d’utilisation du tittoral marin et
fluvial de nature a protéger Plinvironnement -

Nous pouvons ici relever fes mémes remarques faites au
paragraphe précédent (b) d'autant plus que Putilisation du
littoral marin dépend du Ministere des Transports et le hittoral
fluvial dépend du Ministere des Ressources Hydrauligues et
];II(!(‘,{.t'iqu(‘H. [I'y a hicu de noter, par ailleurs, que le legislatear o
pris soin de recourir ici au terme « datilisation du littoral » et
non « d'exploitation du httoral », celle-ci supposant plus
clairement des aménagements et des rentrées inancieres. Sans

vouloir ici méme susciter un débat, une certaine précaution

juridique et administrative simpose qu'il s'agrit, 4 notre sens, de

clarifier sans ambiguité.

« Détermination de la nature d'utilisation des terrains
domaniaux de toute origine au cas ou celte utilisation pourrait
causer un dommage ou polluer I'environnement ».

Les terrains domaniaux constituent & coup sir une réserve
fonciere de grande importance dont l'utilisation & bon escient
peul aider a la solution de nombre de problémes. Mais c’est a
I'expérience que pourrait se vérifier la valeur d’application de ce

texte qui concerne, somme toute, 'Administration Publique.
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« Détermination des genres danimaux et d'oiscaux dont la chasse

est autorisée ainsi que les saisons el les lieux de chasse »,

Conformément aux textes en vigueur, la chasse dépend du Ministere
de Agriculture et done Papplication de ce genre de texte dépend de
la bonne coordination entre les services concernés dont également
les Forces de Sécurité Intéricure chargées d’appliquer la loi et de

sévir contre les conlrevenants.

« Organisation de campagnes éducationnelles et de sensibilisation
en maticre d’lKnvironnement pour encourager & ses protection et ceci

en coordination avee les adminmistrations concerndes ».

« Organisation de congees el d’expositions en relation avee
I'lnvironnement. au Liban et participation aux congrds tenus Q

Pétranger ».

« Approbation des projets de eonventions internationales relatives &

I'Environnement ».

L’approbation et la promulgation des conventions internationales
sont du ressort des Pouvoirs parlementaire et Exécutif. Clest
pourquoi, nous pensons que fe terme d’'approbation ici releve plus de
la notion de mise au courant et de transfert car 'approbation de
conventions internationales de la part d'un Ministére n'engage pas
automatiquement I'lStat concerné si les procédures prévues exigent

'approbation du Parlement.



9-

10-

11-

« Bncouragement des initiations collectives et individuelles de

nature & améliorer Ia situation de 'Environnement -

Les dispositions de ce paragraphe constituent un vaste champ
d’activités par le Ministere de U'Environnement et qui a éLé
heureusement préva par le législateur en conformité dailleurs avee
les dispositions préeédentes (7) qui sans ces initiatives ne pourraient

véritablement acquérir Fimportance et la portée nécessaires.

« Classifieation des sites et monuments naturels ainsi gue la

promulgation des arrdts b des déerets pour leur sauvegarde -

Cetle disposition constilue une mission sans ambiguité dévolue au
Minastere de linvironnement et des lors la compétence dans ¢e

domaine lui revient de plein droit.

« Participation & '¢laboration des plans de prévention contre les
catastrophes et les dégdts ainsi que toutes les formes de pollution

provenant de la nature (inondations...) ou du fait des guerres ».

Bien que les missions prévues par ce paragraphe soient d'une
grande importance, une rédaction plus circonspecte de ce texte
awrait di ne pas considérer les inondations et les crues comme étant
des formes de pollution mais bien de catastrophes naturelles
entrainant des dégats considérables. La encore, cest a 'expérience
que nous pourrons évaluer la juste valeur de cette mission qui est, a
notlre sens, particulicrement critique pour un pays comme le Liban

exposé & des tremblements de terre possibles.



12-  « L/article 3 de la loi 216/93 a dévolu au Ministere de
I'Environnement une prévogative majeure a savorr la possibilité de
création de régions naturelles protégées en accord avec les

administrations et les autlorités concerndes »,

Ce méme article a également prévu la possibilité pour le Ministere
de 'Environnement de proposer la eréation de jardins, d’espaces, de
Heux de promenades ou de plages publiques sur le domaine public et

le domaine privé de Ulstat et des munieipalités.

Telles sont les missions dévolues lépgalement au Mimistere de
Vlvnvironnement, Nous pouvons ainst constater que certaimes missions onl
L clairement, définies el déterminées pour le compte de ce ministore &
savoir la classification des sites et monuments naturels | la promulgation
des textes néceessaires dans ce domaine, Vorganisation de campagnes
d’éducation et de sensibilisation, ta détermination de normes spéeifiques a
certains secteurs. Toutelois, il en résulte épalement des exigences majeures
en matiere de coordination interministérielle nécessitant, a notre sens, des
méthodologies précises de travail pour éviter tout conflit de compétence ou
d'intérét et c'est certainement 'un des points de base & déterminer en

matiére de refonte des textes des lois en vigueur.

§ 2 - Organisation du Ministere de I'Environnement

Qutre la ceréation d’un conseil consultatif pour 'Environnement
composé de 12 membres au plus (article 4 de la lot 216/93), le Ministere de

IFonvironnement se compose d'une Direction Géndérale et de trois services :



(1)
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Prérogatives de Lo Direction Géndrale (article 5§ 1 de b lor 216483
Superviser le travail des unités administratives,

Coordonner l'action du Ministére de Plinvironnement avec les
administration publiques et les associations privées en ce qui a trait
a la sauvegarde de Plinvironnement et fa conservation de la nature.

Prendree soin des relations extéricures pour lutter contre la pollution
et organiser le travail du Conseil Consultatif.

Superviser les programmes d’éducation et d'orientation des citoyens

cen maliere d'Foavirennement.,

Trois services onb 6Lé par atlleurs constituds au sein du Ministere de
Ilinvironnement et feurs prérogatives déterminées (article 5§ 2,3 el
4 de la lor 216/93) Ce sont respectivenient. :
() Service de la Conservation de la nature dont o mission se
présente comme suit
- Superviser Pentretien des bien-fonds communaux ot des foréts,
- Protection des sites naturels.
- Conservation des plages et des sables de toute pollution,
- Superviser les excavations qui dégradent l'espace.
- Organisation de la péche et de la chasse en coordination avee le
Ministére de 'Agriculture conformément aux stipulations de

Iarticle 18 du déceret loi 97 du 15/9/1983.

(h) Service de la protection de I'Environnement de PHabitat — dont
la mission se présente comme suit
- Superviser les modalités de traitement des déchets et de

I'évacuation des eaux usées.
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- Protection de 'Atmosphére et de Peau contre la pollution.
- Détermination des bien-fonds aptes a recevoir les réserves

naturelles protégées, les jardins et les plages publiques.

(¢c) Service de protection des incidences technologiques et des
risques naturels avee pour mission :
- Btude et avis en matiere d'importation des produits chimiques
et des pesticides,
- Supervision des industries locales de production des maticres
chimiques.

Trattement des déchets industriels,

(3) Quant au Consell Consultatif de 12 membres aa plus que le Ministre
de Plovironnement peut constituer conformément a Varticle 4 de la
lot 216793, il a pour mission de présenter des propositions au
Ministre en tout ce qui a trait a la politique de I'lNtat en matiére
d’Environnement et des besoins techniqgques da Ministere. Ce Consetl
est présidé par le Ministre et par le Directeur Géndral en cas

d’absence de co dernier.

Si odonc les champ d'activités du Ministeére est diversifié, nous
constatons facilement que la rédaction des textes a été suffisamment
circonspecte pour éviter les conllits de compdétence. Ce point reste & notre
sens d'une exceptionnelle gravité et les textes de droit se doivent de
déterminer aussi clairement que possible les compétences pour éviter des

défaillances dans U'action.
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SECTION 2

AUTRES MINISTERES ET ADMINISTRATIONS PUBLIQULES

CONCERNES PAR ’ENVIRONNEMENT

La question de Ulinvironnement s’est posé, dans toutes les sociétés
actuelles, sous des dénominations diverses et selon des secteurs
déterminées avant méme le développement de Pudée-systeme de
UIinvironnement. Cest pourquot, de nombreux ministeres voient Loujours
des questions assimilées actuellement d Ulinvironnement et qui sont
toujours inscrites A lordre de leur mission. Si cela esl tout & fait
compréhensible sur e plan politique ou administratif puisqu’il n'est pas
possible de voir arraché de tous ces ministéres leurs prérogatives du jour
au lendemain et de les concentrer en une seule main, il n'en demeure pas
moins qu'une juste évaluation de leur role qui mérite d’étre rapporté pour
étre pris en considération lers de la rédaction de textes futures. Tel est

l'objet de cette section.

1 - Le Ministere des Affaires Municipales et Rurales

Constituée par la loi 197 du 18 février 193 |, ce Ministere a pour
objet la supervision admimstrative sur les municipalités, ainsi que la

collaboration et la coordination entre elles et les autres ministeres,



Iin effet, les municipalités jouent un role essentiel dans fa lutte pour
Ia protection de 'invironnement puisque dans Vordre normal des choses,
ce sont elles qui sont en charge de nombre de problemes quotidiens
auxquels se trouve confronté le citoyen. Toutelois, 'action et I'intervention
de ces municipalités sont limitées, parfols méme inexistantes. Les raisons
en sont multiples : elles sont tout autant dues au manque de moyens
financiers qu'a Vabsence des équipes nécessaires pour des travaux d'enver-
gure et une présence quasi-quotidienne. Il n’en demeure pas moins que les
municipalités ont un role essentiel & jouer dans la lutte contre la pollution
et le sucees de toute pohilique dépend, en partie, de leurs capacités a
répondre aux besoins des citoyens, Particle 49 de la lor des Municipalitos
{décret-lot 118 du 30/6/1977) a charement spécifié gu'au nombre des
prévogatives du Conseill municipal se trouvent cités la réalisation de
programmes de travaux d’'embellissement, de propreté, de santé publique,
d’eau, les traces routiers, la création de heux de promenade, Pexécution des

travaux pour I'écoulement des eaux usées et les égouts. .,

Une mention spéaale doit néanmoins étre faite a la Conflérence
Mondiale Intercommunale pour la Protection de la Mer Méditerrance

contre la pollution tenue 4 Beyrouth du 4 au 6 juin 1973,

Patronnée par la Fédération Mondiale des Villes Jumelées,
Porganisation des vilies arabes et la ville de Beyrouth, cette conférence
devail donner licu a des interventions majeures en matiére
d’environnement réunis ultérieurement en un volume intitulé « Charte de
Beyrouth ». Les sujets les plus divers y avaient été abordés dont

Paménagement du littoral en fonction des problemes de lassainissement,



Famélioration du mode d'assainissement et de rejet en mer ;) le projet
d’'établissement d'une zone de protection biologique dans Uile des palmes a
Tripoli ; les ordures ménageres et leur traitement ; la protection des caux
cotieres et des plages libanaises ; Ia situation actuelle de la pollution le

long des cotes libanaises. ..

Malheurcusement Peffort méritoire qui a présidé a lorganisation ot
a la tenue de cette conférence ne s'est pas continué. I fallait alors une
mstitution spécialement chargée de PEnvironnement pour assurer le suivi
et 'exéeation des projets et la Municipalite de Beyrouth s'est rapidement
trouvée a partiv de 1974 aux prises avee des problemes majeurs, reléguant

« Loy Charte de Beyrouth - pour d'autres temps.

O, b est cortain que Pinitiative locale joue un role essentiel dans 1a
mesure ou celle peul encourapger et favoriser une participation
communautaire d fa protection de Penvironnement local. La responsabilité
des municipalités est considérable dans ce domaine depuis la collecte des
ordures jusqu’a la protection des foréts municipales et le contrile des

transports...

2 - Ministere des Travaux Publics

Direction Générale de ’'Urbanisme

La Direction Générale de PUrbanisme est chargée de I'élaboration
des plans directeurs et de détail en matiere d'urbanisme, ainsi que du
controle du respect de fa ot en matiere de construction. Bien que les
pouvoirs de cette Direction générale soient treés étendus, au point

d’englober le controle de la qualité de ta construction, 'état de guerre au



Liban entre 1975 et 1990 et I'affaiblissement da role de UFtat ont conduit a

des violations ecaractérisdes de la Toi et les constructions non aulorisées

ainsi que Pextension incontrolée de Phubitat sur les terrains agricoles ont

mis Plinvironnement global national en danger.

3 -

Le Ministére de P'Agriculture

[.0 Ministere de NAgriculture est directement intéressé par lIa
s I

question de U'linvironnement & plus d'un titre du fait des activités de ses

organismes suivantls :

(1)

(1)

Lo Service des Fordds

Qui est en charge du reboisement et de Ia protection des espaces
verls existants, I dépit des prévogratives prévues par o loi, les
moyens (inanciers réduits de PAdmmnistration des foréts n'ont pas

permis i ce Service d'assurer les services requis,

[office des Rechorches Agronomiques

Congu pour répondre aux hesoins de développement agricole, 'Office
des Recherches Agronomiques a mené une action majeure dans le
domaine de la recherche agronomique cn assurant des ¢tudes
poussées quant aux divers produits agricoles utilisés ou possibles au
Liban —tout en relevant que les publications scientifiques
périodiques dans la revue « Magon » ont permis une diffusion

importante de ces recherches dans le monde scientifique.

Toutefois, et comple tenu de 'époque et du milicu de travail de
Polfice, l'environnement en tant que tel n’a pas ¢té Uobjet d'un

intérét particulier bien que lobjet des recherches ait toujours porté



(¢)

sur la nature des sols, les moyens de protéger les productions,
d’assurer des plants sélectionnés — mais Uoptique méme était celle
du développement agricole et des meilleurs moyens d'assurer la

croissance de ce secteur.

{.e Plan Vert

Créé en aoat 1973, le Plan Vert devait, selon le législateur, aider ala
rénovation des terres délaissées, au tracé de routes agricoles, la
construction de réservoirs d’eau pour Pirrigation... Mais ses moyvens
Limités ont rapidement conduit & une hmitation de ses effots sur e

Lerrain,

Toutefois, au nombre de ses activités, il en est une d laquelle le Plan

Vert s’est particulicrement attaché, a savoir le reboisement.

Plusicurs rapports ont ¢té établis & cet effet dont plus spéaalement.

- Sylviculture et reboisement par B, Huré, expert foresticr — 1966 ;

—~  Forest Beonomic Survey of Perimeter of Kamouha/Nahr Abou
Moussa, parJ.J. Veltkamp - expert I'AO

—  Some Proposals for Action in I'neideq to Save Kamouha Forest ;

—  Projet de Création d’'une Forét Nationale de Cedres par B, Huré -
expert FAO, 1964 ;

~ Introduction a 'Etude d’un Plan d'’Aménagement du Territoire

Libanais par Roger Macé - 1970,

Le Consceil National de la Recherche Scientifique

Ik'n 1972, et sur base des objectifs du plan sexennal de

développement 1972-1977, le Conseil National de la Recherche Scientifique
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entamant une série de consultations avee des chercheours et des professeurs
de différentes universités existanies au Liban, aboutit a la mise en vigueur
d’un programme de recherches sur Uenvironnement en collaboration avec

la Ford Foundation,

Ce programme tel qu'établi constituait la i)remiém phase d’'un
ensemble plus vaste de recherches tendant a résoudre les problemes de
conservation de Penvironnement libanais et de lutte contre les facteurs
provoquant sa dégradation et sa pollution. Le rapport du CNRS pour 1973
devait préciser que « ce programme a ¢Lé étudié, dans chaque secteur, par
des commissions spécialisées, puis harmoniseé ot coordonnd par le CNRS on
consultation avee la Fondation Ford et avee les représentants des

différentes universités coopérant au projel .

Dans le cadre général, le CNRS devait lancer 17 projets de recherche
couvrant un large dventail de Penvironnement libanais tel que cela se
déduit des domaines suivants alors abordés @ pollution de Patmosphore,
pollution de P'eau, la condition de la faune terrestre et de avifaune, la

flore..,

5 - Le Ministére de Ia Culture

Direction Générale des Antiquités

Les Antiquités au Liban constituent un patrimoine d’une grande
importance vu 'héritage historique du pays. C'est pourquoi, les activités de
la Direction Générale des Antiquités visent & mener les fouilles nécessaires

et & protéger les vestiges existants.



6~

(a)

(b)

(c)
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Autres Ministeres et Institutions avant des

connexions avece 'Environnement

Le Ministére de 'Industric et du Pétrole

Sa mission revient 4 s’occuper des questions industrielles et de

Fimportation des carburants sur le marché libanais.

e Ministére de 'Habitat

Lia question de 'Habitat occupe une place essentielle actuellement au
Liban avec la erise du logement qui sévit du fait de divers facteurs se
rapportant aux destructions issues de la guerre, Uabsence de plans
pour Phabitat... Jusqu’a présent, le Ministere de 'Habitat n’a pas pu
Fancer de projets majeurs de constraction mais il est certain que son
role et Pexpansion des programmes de logement ont une incidence

directe sur la question de 'lEnvironnement physique el humain.
i

Le Ministere des Ressources Hydrauliques et BElectriques

La mission de ce Ministére vise a la protection et a l'aménagement
des ressources hydrauliques au Liban. [expansion urbaine ot indus-
trielle exigent, en effet, ta réalisation de grands projets hvdraulique,
et 'tmportance de la question de I'eau au Moyen-Orient en géndéral et
au Liban en particulier, exige une attention soutenue. 11 s'agit princi-
palement d'éviter la pollution des ressources en ecau et des nappes

phréatiques et du littoral marin tout au long de la Méditerrande.

[.e Ministere de 'eonomie et du Commerce

Une partie des activités de ce Ministere vise au controle des produits
alimentaires importés ou qui existent sur le marché libanais via le

Service pour la Protection du Consommateur.



(e)

()

(i)
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Le Ministere du Tourisme

La protection du patrimoine et 'aménagement des équipements
touristiques dans une perspective de conservation de I'Environ-
nement constituent une action indispensable au Liban et une
nécessaire collaboration devrait s'instaurer entre ce Ministére et

I'Environnement.

Le Ministere des Transports

L'une des missions de ee Ministére se rapporte au domaine public
maritime qui est d'une importance vitale pour la conservation de la
nature au Laban et dont la restauration est une donnée essentielle de

Uavenir touristique et économique du pays.

Le Mintsiore de 1a Santé Publique

[.es missions de ce Ministére se rapportent A la Santé Publique ct a
[a lutte contre les maladies ou les pollutions qui pourraient se

présenter.

Tels sont les Ministéres el les Services concernés de prés ou de loin

par 'Environnement au Liban. Leur missions ont ét6 déterminées au fur et

a mesure de la création de ces Ministeres au cours des quarante derniéres

années. Et avec la constitution récente du Ministére de 'Environnement, il

y a lieu de prévoir progressivement une véritable révolution administrative

pour redéfinir clairement les missions de chaque service en vue d’éviter les

conflits de compétence et d’assurer le succes des actions entreprises car le

but définitif d’'une Administration est bien d’étre au service de la nation et

du citoyen — et non dans la défense de prérogatives et de pouvoirs au

détriment de ce but méme,



Deuxiéme partie :

L.e Droit de I'lSnvironnement
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INTRODUCTION

Le droit de Penvironnement apparait a maints égards tributaire de
véglementations et de fégislations diversifiées promulguées au cours des
soixante dix dernicres anndées au Liban, Néanmoins, et en dépit de In
diversité des textes, un méme esprit commence & présider & leur
application, car le droit de Penvironnement se présente comme le chinnp
meéme de confrontation quotidienne du citoyen avee les exigences de

protection et de conservation de Uespace.

Sur le plan strictement. méthodologique et sans obdéir & une réllexion
globale, unique et actualisée, fes multiples textes législatifs ot
réglementaires peuvent ¢tre regroupds sous les grands titres suivants :

1. Protection des sites physiques et naturels (loi du 8 juillet 1939 ;

décret-loi 22 de 1943 ; déeret-loi 434 du 28 mars 1943).

2. Protection des foréts et des bois (loi du 7 janvier 1949).
3. Sites archéologiques (loi n* 166 du 7 novembre 1933).
4. Faux potables (décret-loi 320 du 26 mai 1926 relatif 4 la protection

et a Patilisation des eaux publiques ; déeret 227 du 1 octobre 1942

relatil” & Padduction des caux potables ; décret n” 14438 du 7 ma

1970 retatif aux caux soutorraines).



9.
10.

11,

13,
11.

—_—
|

16.

Erouts (décret 2761 du 9 Dée, 1933 relatif aux éoouts ot aux fosses
septiques ; lor du 7 juin 1937 relative au passage des égouts d'une
parcelle 1solée a travers les parcelles voisines).

Locaux d’habitation et hygiene (décret 7975 du b mai 1931 portant
sur l'assainissement des maisons).

Décret-loi 21 du 22 juillet 1932 relatif aux établissements clussés,
L'urbanisme (déeret-loi 69 du 979/1983).

La chasse {(lot du 18/6/1952),

L.a poche (arrété 1104 du 14/11/1021).

Réserves protégées (o 121 du 9238/19492)

Santé el produits alimentaires (lot publide par déceret 8735 du
23/8/1974 ; décret-lor Hid du 29/6/1983),

Mines (arveté 1LVLR da 9 aott 1933),

Carricres (déeret 5616 du 6/9/19941),

Pétrole et Gaz (décret H509 du 121 aolt 1994),

Détermination des normes de protection contre la pollution (areatd

20/3 du 2/11/1994).

Sur le plan méthodologique, el en dépit de la possibilité offerte de

regrouper les textes de lois en rapport avec quelques grands titres

synthétiques tels que par exemple 'Environnement et I'Hygiéne,

I'Environnement et la Sécurité publique, nous avons préféré aborder les

sujets par théme séparé principalement du fait que certains textes

recoupent plusicurs domaines d'intéréts et qu'il est préférable d'éviter des

redites ou des retours excessifs d’'une partie a 'autre,



SECTION 1

URBANISME ET ENVIRONNEMENT

L'urbanisme, au-dela de son aspect scientifique dt aux exigences de
recherche quant a Pélaboration ot & Papprobation des plans directeurs ou
de détail pour le controle de la ville, se présente sous son angle juridique
comme Hé aux exigences de Putifisation des terrains et a la propriété
[onciere quiil est souvent néeessaire de réglementer ou de limiter pour les
besoins de Putilité publique. Clest pourquoi le droit de Purbanisme
constitue, en quelque sorte, le corpus géndéral de la promotion, de la
rénovation et du controle des agglomdérations et des localités pour quau-
deld de leur croissance se maintienne le respect des droits de chaque

citoyen dans un cadre d'activité el d'existence équilibré et harmonicux.
B ]

[.a politique de lenvironnement apparait & ce propos comme le
moyen scientifique et juridique requis pour garantir la conservation des
ressources nationales dans le cadre d'activité et de développement

économique exigé par la vie contemporaine.

(Test dire le degré d'implication entre Purbanisme et Uenviron-
nement autant au niveau de la propriété et des droits individuels que du
fonctionnement de la collectivité conformément & des normes de salubrite

et de protection de lespace.



Les problemes d’'urbanisme et d'aménagement du tereitoire au Liban
n'ont commencé a susciter Pintéret des pouvoirs publies et des organismes
privés gu’au cours des quarante derniéres années. Cette prise de
conscience s’est, en premier lieu, concrétisée par des plans d'urbanisme
particuliers (plan Beochard ou autres puis par fe titre 3 du déeret n 4 en
date du 30 novembre 1954, intitulé « De lurbanisme », suivi par la loi du
24 septembre 1962 relative & Purbanisme, qui a énoncé les principes

d’action des services d'urbanisme.

Une série de décerets 1égislatifs ont toutefols ¢t¢ promulpadés au
lendemain de 1o guerre hbanaise de 1O75-1976, amendant cortaines
dispositions de la lot de 'urbanisme et de la lTot de expropriation en vue de
répondre aux nouveaux problemes issus des destructions ot des
transformalions socio-éeonomiques, Mais 1l ¢lait évident qu'une nouvelle
reformulation, s'avérail néeessaire et cest ainsi qu’en 1983 une série de
décrets légslatifs eslt venue amender profondément les tégislations
relatives & P'urbanisme et au perons de constraire, au lotissement et a la
régularisation des constructions contrevenantes marquant ainsi une
nouvelle étape dans la prise de conscience de la gravité des problemes

d’urbanisme au Liban.

C'est pourquoi le droit de Purbanisme au Liban — partie intégrante
du droit public sur le plan théorque du fait méme qu’il regroupe les regles
régissant les rapports entre U'ltat ou ses représentants et les personnes
(publiques ou privées) propriétaires fonciers, tout en codifiant les normes
de droit destinées a faive passer dans les faits Part et la science

d’aménagement du territoire — constitue un vaste champ d'intérét et



34

dinvestigation, car il concerne les citoyens a divers titees de propridtaire,
d’exploitant ou de locataire ot parce qu'il est également & intersection du
droit public économique. Mais si fes plans et les reglements d'urbanisme
font intervenir, a la base, l'intérét public pour imposer des regles
juridiques déterminées aux collectivités et aux personnes, il n’en demeure
pas moins qu'une nécessaire collaboration — sinon une conciliation — est
exigée pour assurer le sucees de toute réglementation lortement anerée
dans le réel el voulue comme moyen damélioration et de controle de la

qualité méme de Pespace,

Aussi le droit de Purbanisme recoupe-t-il en de multiples aspeets le
droit de U'environnement intéressant o totalhite des citoyens d'une maniere
directe dans leur existence quotidienne, et Pexigence d'aménagemaent

cquilibré des sites et des activités.

DEFINITION ET CONTENU DU PLAN D'URBANISME

Le plan d'urbanisme représente un document juridique destiné a
fixer dans les grandes lignes ou dans le détail les dispositions et les
réeglements d'organisation de la vie collective des localités et des
agglomdérations. Il constitue en quelque sorte la représentation physique et
matérielle des options de planification au niveau de la localité ou de
Pagglomération s'inscrivant dans le cadre plus large des plans généraux

d'aménagement du territoire et de protection de 'Environnement.



CATEGORIES DI PLANS D'URBANISME

On peut distinguer, selon les cas et 'évolution des recherches et des
options, deux catégories de plans d'urbanisme tels que relevés i 'article 6
de la loi de 'urbanisme : le plan directeur d'une part, et le plan de détail,

d’autre part,

1- L.e Plan directeur d’urbanisme

a) Définition

Les plans et reglements directeurs d'urbanisme constituent le
document qui trace le cadre géndral d’action dans une agplomération ou
une localitéd et qui présente une vue d'ensemble du projet tout en fixant les

reprles de base auxquels il Sagit de se conformer.
b) Eié¢ments du plan directeur d'urbanisme

Conformément aux dispositions de larticle 7 du déeret-l1égilsatif
69/83, le plan d'urbanisme doit plus spécialement mentionner :
— L'extension des zones d’habitation.
— Relations entre les ensembles d’habitation et les régions
environnantes.

IKquilibre qu'il s’agit de maintenir entre le développement des poles

d’habitation et la sauvegarde des sites naturels et des espaces

agricoles et forestiers,

Définition générale de la nature d’exploitation des biens-fonds a la

lumiere de Uintérét public.



— Délimitation des sites destings aux servieces publies, aux
infrastructures, au schéma général de transport intiva et extra
régionaux.

— Délimitation des sites destinés aux activités productives,

— Délimitation des anciens quartiers qu'il s'agit de réaménager.

2 - Le Plan détaillé d’urbanisme

L'article 8 du décret législatif 69/83 a énoncé un cortain nombre
d’éléments indispensables & étudicr dans le cadre de 'élaboration du plan
détaillé d'urbanisme en vue de déterminer le mode dutilisation d’un espace
géographique restreint tout en prévoyant le détail des actions de promaotion

ou de rénovation nécessaires.

Conformément done aux dispositions de article 8 du déeret
Législatif 69783, le plan détaillé durbanisme se doit plus particulidrement

de déterminer les dléments suivants

Limites de la région occupée apres la prise en considération de la

valeur agricole du sol et de la possibilité d’existence d'équipements

importants pour Pagriculture intensive ou lirrigation.

— Mode initial d'utilisation des sols ou les activités productives de
chaque région. |

— Coellicients d’exploitation autorisés pour la construction compte
tenu des équipements publics existants ou potentiels de chaque
région,

- Les zones construites dont il s'agit de préserver Poriginalité lors de

la rénovation des batiments, et lors de la délivrance d’un nouveau

ermis de construtre avee délinition des normes reqguises,
I
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Limites et modes d'utitisation de la voirie qu'il s'agit de maintenir,
d’amender ou de promouvoir,

Limites des quartiers ou des rues ou batiments historiques ou des
sites naturels quiil s’agit de préscerver ou de valoriser pour des
raisons esthétiques ou historiques ou d’environnement.,

Bélimitation des biens-fonds a sauvegarder pour lagriculture.
Limites el normes pour les places et les jardins publies, les stades
sporlifs, les espaces libres et boisés et tout ce qu'il gasit de
sauvegarder, damender ou de promouvoir.

Le zoning -~ Compte tenu des zones destinées a des utilisations
spdetfiques ou d un genre spécial d'habitat,

Délimitation des zones non acedilicandi 4 titre temporaire ou
définitil,

Les sites & préserver pour fes batiments el les services officiels ninsi
que les équipements requis par la vie sociale,

Délinition des zones ofy, compte tenu des normes définies, seraient
interdites ou autorisdées la eréation d’établissements industriels,
commerciaux ou autres ainsi que l'extension des établissements
existants.

Délimitation des zones & aménager par los opérations de lotissement
en vertu de ta loi sur les lotissements ou par voie d'expropriation par
zones, création de sociétés foncieres mixtes ou.autres.

Normes techniques relatives aux biens-fonds destinés a la
construction et les conditions de lotissement dans chaque zone.
Détermination des servitudes relatives a la salubrité publique,
Phygiene, la circulation, Uesthétique et Penvironnement et, plus

précisément, établissement des normes requises pour ba construction



el Porientation des immeubles ou des ensembles d'immeubles, les
reculs, le volume des immeubles, les hauteurs, le nombre d'étages,

ele.

Ainsi dong, il apparait bien que les plans d'urbanisme ont prévu tout
un systeme de contrdle et d’intervention en matiere d'aménagement et de
contrile de Pespace qui aurait gagné & étre appliqués depuis longtemps.
Plus encore, la législation a préve des moyens divers d'intervention de
FAdministration en matiere de controle de Pespace a savoir Pexpropriation,
les servitudes, le lotissement, e remembrement, b socicété fonciore mixte. .
Nous retiendrons les trois nouveaux cadres institutionnels suivants prévis

mats non appliqués en dépit de leur utilite ;

(n) [Etablissement public

[article 22 du déeret 1égistatif 69/83 a stipulé la possibilité pour

I'Etat de constituer, par décret pris en Conseil des Ministres, un ou
!

plusicurs ¢lablissements publics chargds de Faménagement total ou partiel

d'une région objet d'un plan et d’un réglement d'urbanisme.

Jouissant de la personnalité morale et de l'autonomie financiere et
adminmistrative, soumis au scul contrdole a posteriori de la Cour des
Comptes, cet établissement public, dont le champ d’activité, les
compétences, les principes d'action et de relations avec les autres
administrations sont promulgués par décret est plus particulierement
chargé de la rénovation urbaine d'une région détermindée et peut a cet effet
mener des opdérations dexpropriation, de remembrement, de

programmation et d'exécution des équipements publics, tout en relevant



que la gestion géndérale obéit aux normes é¢tablis pour les sociétés
commerciales et conformément aux stipulations de forme et de fond
énumérées a Particle 22 - 2 quant 4 Pacquisition du quart gratuit pour
I'exéeution des équipements et services publics, 'acquisition des parts de
certaing locataires ou exploitants et la redistribution des biens-fonds aprés

Fopération d’'aménagement.

(b) L’Echange

Autre moyen Iépal origanal préva par la lot de Purbanisme de 1983,
le mode juridique d'¢change d'un bien-fonds contre un autre pour des
causes denvironnement {(foréts, sites ot espaces naturels) constitue
incontestablement une faeilité supplémentaive aceorddée 4 PAdminmistration

dins sa politique opérationnelle d'aménagement urbain,

Stipulé a Particle 23 du déceret 1égislatif 6783, I'échange pourra étre
mendé de ta part de Pltat ou des manicipalités concernées pour un espace
classé en tant que forét ou site naturel a condition que le terrain accordé
au propriélaire soil constructible d'une part et que la variation de valeur

entre les terrains échangés nwexcede pas 10 % d'autre part.

En outre, et apres approbation du Conseil Supéricur de Purbanisme,
le propriétaive d'un terrain classé pourrait étre autorisé 4 construire sur la
partie la moins dommageable & Penvironnement et en cas d'utilisation
totale des coeflicients d'exploitation, un non acdificandi a titre définitif

devra étre décidé el enregistré au registre foncier.



40

(¢) Le Contrat de louage

L/article 24 du déeret 1égislatif 69/83 a autorise les municipalités ou
les fédérations de municipalités a contracter avec les propriétaires des
biens-fonds boisés ou remarquables par les sites naturels en vue de les
ouvrir au public contre une taxe d'entrée pergue par la municipalité et

couvrant au moins les [rais d'entretien et de gardiennage de ces sites.



SECTION 2

IIYGIENE DES LOCAUX D'HABITATION ET PROPRETI PUBLIQUE

I - Textes en vigueur

Does les anndes 1930, des textes législatifs ont commenced A
réglementer Vhygione des locoux d’habitation. Apros le déeret 7975 du 5
man T3 velatif a Lo propretd des locaux d'habitation, le décret-loi 16/, du
30 Juin 1932 a ddictd les normes a4 respecter sur le plan de 1o Santé
Publique puis en 1974, La loi publide par le décret 8736 du 23/8/1974 a

détermind les conditions a respecter en maticre d’hygione publique,

2~ Champ d’application

I’hygiéne des locaux d'habitation est actuellement régie par le
1

déeret 7975 en date du 5 mai 1931 qui a défini Pensemble des normes

techniques applicables dans le cadre des locaux d’habitation pour éviter

tout ce qui serait de nature a mettre en danger 'hygiene publique.

Ainst ont été réglementés le maintien de la propreté des barils et
autres ustensiles de collecte des eaux potables, l'interdiction de garder de
PFeau stagnante dans des barils ou autres ustensiles, le raccordement de

Iécoulement des ecaux usées dans le collecteur central, interdiction



formelle de jeter tes ordures aux alontours de ta maieen, collow-ei devant

élre soit enterrdes, soit livrdes aux services municipaux, ..

Iin outre, le déceret législatif n¥ 1670 du 30 juin 1932 a édicte les

dispositions géncérales relatives tant aux exigences de Paménagement

sanitaire dans les immeubles que pour assurer une saine prévention contre

les épidémies et toutes maladies virales — ainsi que la protection de la

santé publique sur un plan plus général (abattoirs., ).

Le déeret 87306 en date du 23 ao(it 1974 est venu réslementer toutes

les manifestations retatives 1o propretde pubhique dont plus spdcialement. ;

Interdiction de jeter sar les biens-fonds privés riverains des
autostrades, des roules internationales ou des zones d'habitat, les
places publiques et dépendances, les bassins Quviaux, le domaine
public maritime, le domaine de PEtat et des municipalités, los
détritus, déchets agricoles et industriels, les pierres et autres

matidres dues aux démolitions, et les voitures (article 1em),

Interdiction d’écouler les caux usées des immeubles d'habitation et
des établissements commerciaux el industriels dans le domaine
public, maritime ct fluvial ou les réseaux d'égouts machevés el non
autorisées — de méme qu'est strictement interdit I'écoulement des
caux usées dans des puits sans fond avece obligation pour tout
propriétaire ayant foré de parcils puits de les ensabler un mois au

plus tard a dater du 23 aott 1974 (article 3.

interdiction d'irviguer tes fruits ot les légumes avee les eaux usées

qu'il est nécessaire d'éviter de garder & découvert Gartiele 4),



— Obligation pour les établissements industriels do filtrer les caux

uscées avant leur évacuation (article 4).

— ILxception faite des publicités prévues par la loi municipale du 27
Juillet 1963, il est interdit d’afficher toutes sortes de publicité sur les
murs, les arbres, les bords des roules, les statures, les pylones

(article ).

Le méme déeret a également préva une série de mesures 4 méme de
sauvegarder Festhétique et la propreté dont Finterdiction d’étendre le linge
d'une maniere voyante (article 8), Pinterdiction de collecter a decouvert les
détritus et ordures ménagires {(article 7), Pobligation pour les propriétaires
de hiens-fonds dans les centres d'estivage, les chefs-licux de mohafazats ol
les localités citées dans le déeret 2362 du 13 décembre 1971 d'élever des
murs et des clotures n'exeédant pas un metre ¢t demi de hauteur pour des
ratsons touristiques (article 9), ta possibilité pour les municipalités
d’obliger Tes propri¢taires de repeindre les fagades de leurs proprictés tous

les cing ans (article 11).

La loi relative & la propreté publique constitue ainsi
incontestablement une législation actualisée des problémes ayant trait &
Penvironnement et a Phygiene, 11 n'en demeure pas moins que par la
généralité et Nuniversalité des mesures édictées, elle exige autant une
conscience civique responsable de la part des dirigeants et des
responsables qu’une organisation de coercition et de contrdle fortement
articulée vis-a-vis de la réalité des choses pour observer, remédier,

convaincre el sévir,



3 -

Sanctions

La loi mise en vigueur par le déeret 8735/74 a édicté des sanctinns

déterminées sclon les cas d’espéces de chagque contrevenant.

— Pourle conducteur contrevenant saisi en rejetant fes décombres, les

détritus, les squelettes des voitures el autres conformément A
Particle 1 de laloi soit done dans le domaine public ou municipal est
passible d'une prison de 2 semaines 4 1 mois et d'une amende — avee
saisie du moyen de transport pour un mois aux frais du propriétaire

considéré comme solidaire avee le condactear (article 21)

Pour le conducteur du moyen de Lransport ou la personne
contrevenante déposant les voitures ou véhicules délaissées tout ou
partie sur le domaine privé rviverain des auloroutes, des routes
internationales ou principates ou des régions classées zones
d’habitation, celui-ci est passible d'une peine de prison de 2
semaines & 1 mois et la réquisition des objets pour le compte de la
municipalité concernée ou de la Caisse des I")quipoments municipaux
en cas d’absence de municipalités. Ces derniers auront le droit de
vendre ces véhicules et voitures délaissés aux encheres publiques en

cas de non identification des propriétaires (article 22).

Le conducteur des citernes saisi en train de vidanger les déchets des
fosses septiques en les caux usées est passible d’une peine de prison
de un & deux mois, de la saisie-arrét de son véhicule powr un mois
aux frais du propriétaire considéré comme solidaire avee lui pour le

versement de Famende,



Iist passible des mémes peines toute personne vidangeant les fosses

septiques hors de sa maison ou sur le domaine public tariicle 24,

§ 1)

st passible d’'une amende toute personne qui connecte son systéme
d'égout ou d’écoulement des caux usées a4 un réseau d’égout dont
Putilisation n'est pas autorisée ou aux canalisations hivernales

(article 23, § 2).

st passible d'une peine de prison d'un a deax ans tout propri¢laire
ou explottant qui fore un puits sans fond pour l'écouloment des eauy
usées Garticle 23, § ). Le puits doit étre immédiatement ensablo aux
fraus du contrevenant. Iin outre, est passible des mémes peines toute
personne qui n'ensablerait pas un puits sans fond dans le délai
imparti a Particle 3 de co déerel — a savoir un mois apres la mise en

vigueur soil done le 23/9/1974 (article 23, § 4).

list passible d'une amende Lout propriétaire ou exploitant qui
1 ] 1

ninterdit pas Pécoulement des eaux usées ou des caux des losses
septiques prévues & Tarticle 4 ou qui irrigue avee ses plantations

(article 24).

st passible d'une amende toute personne qui viendrait a épandre
ses ordures ou a les laisser bien en vue de son magasin ou de sa

résidence (article 250,

st passible d'une peine de prison d'une semaine 4 un mois ot d’'une

amende toute personne saisie en train de coller des pancartes, des
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publicités, des annonees, des photos de toutes sortes tels que prévus

alarticle 4 (article 26, § 1),

Cetle disposition s'applique également aux panncaux publicitaires
non autorisés ou qui ne seraient pas enlevés dos la fin de la période

d’autorisation (article 26, § 2).

Plus encore, le législateur a prévu que si cette contravention se
rapporterait & une festivité prévue, e mohalez ou le eaimacam a le droit

d’annuler cette festivité sans indemnisation.



SECTION 3

LOCAUX DE TRAVAIL ET HYGIENE

L'arrété n® 6 en date du 16 aveil 1936 a réglementé les conditions
d'exploitation des établissements prévus par te déeret tégislatif 2171, du 22
Juillet T932 pour des raisons de séeurité publique et dhygiene. Ko outre, o
pour assurcr & FPAdministration Lo marge ogate nécessaire dintervention
el d’appréciation, 'article 2 du méme arrété 0" 6 du 16 aveil 1936 .
envisagd 'éventualité d'une modilication de ces conditions selon les cas
d'espece soit quant a des dispenses, soil quant au renforcement des
conditions prévues par une réglementation spéciale plus rigide pour

sauvegarder l'hygiene publique.

1~ Conditions générales

Les conditions générales relatives a lexploitation des établissements
industriels ont été définies quant aux diverses exigences posées par
Uinstallation industrielle elle-méme. Ainsi la position géographique d’une
industrie exige que celle-¢i soit située dans la zone industrielle allouée
dans le site urbain — et a extérieur suffisamment loin de toule
habitation. Des garanties de séeurité doivent étre assurées guant au
fonctionnement des machines — de méme que sont prévues une série de

mesures pour 'aération, la ventilation et I'éclairage.



Plus particulicrement, la construction doit étre solide, cquilibrde et
adéquate pour répondre aux exigences de fonetionnement de équipement
industriel — et les équipements intéricurs conformes a des normes

spéciliques de séeurité et d’hygiene.

L’évacuation des eaux usées, enlin, devea s'opérer au moyen d'un
¢quipement solide approprié et de maniere telle que soit évitée la pollution

du site et la dégradation de lespace environnant.

Les licux d’entreposage des produits inflammables doivent otre
distinets et sépards des autres parties de Pétablissement - de mome que
leur construction se doit d'obéiv & des techniques specitliques pour remedier

aux risques d'incendie,

2 - Conditions d’exploitation des établissements industricls

Outre les conditions particulidres qui doivent étre posees pour
chaque type d'industric, 'arrété 6 du 16 avril 1936 a délini les normes
géncrales relatives & hygione publique, a la propreté, a la présentation
des licux et a la séeurité — et ce pour assurer aux ouvriers le milicu
adéquat de travail par les lacilités préseniées et pour éviter ou réduire au
possible les risques d'accident et de maladie prévisibles dans les centres
d'activités confrontés a des productions et des comportements diversifics et
souvent nuisibles quand elles ne sont pas fortement réglementées et

controlées.
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SECTION 4

ENVIRONNEMENT ET INDUSTRIE

Le probleme de la séeurité publique et le renforeement des mesures
de nature & éviter les nuisances et la dégradation des sites urbains ot
ruraux a poussé le Iégislatear d édicter une série de mesures a méeme
assurer un équilibre harmonicux entre les aclivités économigues ot le

fonctionnement normal des agglomérations.

La réglementation relative aux établissements dangereux,
insalubres ou incommodes a 6té édictée par le décret [égislalif 2171, en date
du 22 juillet 1932, e v'a, depuis, connu que des amendements relatifs a
Ia classification des élablissements, le principal actuellement en vigueur
¢tait le déeret 4917 du 24 mars 1994 qui a abrogé les décrets 1120 du

4/11/1936, 2009 du 22/8/81959 et 7558 du 8/9/1961.

1 -  Définition et champ d’application

L’article premicer du déeret législatif 21/L en date du 22 juillet 1932
a soumis au contrdle administratif la totalité des établissements
industriels et commerciaux quels quien soient la nature, dés lors que leurs
activités impliquent un danger ou des nuisances quant a la séeurité, la

salubrité de lair, Fodeur, la santé publique ou 'agriculture.



Jugé que tout exploitation d'un c¢tablissement avant Ia mise en
vigueur du décret-loi 21 du 22 juillet 1932 possede un droif acquis quant a
la continuation d'exploiter sans permis, étant soumis uniquement au
récépissé de déclaration conformément aux dispositions de 'article 25 du
décret-loi 21. Iin outre, le fait de s'abstenir de présenter la déclaration au
cours de la période de six mois déterminée a Uarticle 21 ne conduit pas a
une extinction du droit d’exploiter, car il n'y a pas d'extinction de droit sans
texte et Particle 21 n'a pas prévu une queleonque extinction de ce droit
— contrairement a Particle 27 du décret-loi 21 qui o nettement spécific de
Pextinction du droit en cas darect de travail ou de teansfort (CU1F. 2040 du 4

avril 1973, Rachdane/Fitat — Chidhae, 1973, 1601

Les établissements de premicre catégorie sont coux qu'il ost,
obligatoire d’éloigner des habitations. I’ Adminisiration se réserve le droit
de connaitre chaque cas et de Papprécier conformément a la sauvegarde de

Venvironnement.

Les ¢lablissements de deuxieme catégorie sont ceux quil n’est pas
nécessaire d'¢loigner de toute habitation a condition que soient prises des

mesures détermindes quant aux nuisances pour auloriser leur exploitation,

Les établissements de troisieme catégorie, enlin, doivent respecter
des normes strictes quant au voisinage et a la santé publique pour ne pas

constituer des dangers importants a ce double niveau.

Dans tous les cas, et quelle que soit la catégorie a laquelle
apparticnment les établissements en cause, leur installation est

subordonnée & fa présentation d'une demande et a Pobtention préalable



d'une autorisation administrative accordée par le mohafez dans le cax des
¢tablissements de premicre et de deuxitme catégorie et par le caimacam

quant a ceux de troisieme catégorie (article 4 du déeret 1égislatif 21/1).

La jurisprudence a d’atlleurs statué en la matidre jureant que les
décisions prises par le mohafez en matiere d’établissements classés le sont
en sa qualité de représentant de IEtat et qu'elles sont seules susceptibles
de recours par-devant le Conscil d’Etat. Dés lors ne saurait étre considérée
comme déeision exéeutoire la mise en demeure opérée par un simple
lonctionnaive des services des établissements classés de Lo municipalité
enjorgnant & Fexplottant d’arveéter son explottation sous peine de poursuites
legales, parcille mise en demeure ¢tant susceptible Cannulation et
entachée d'illégalité (G, 284 du 14 juillet 1972, Cheikbh/Municipalite de

Beyrouth — Chidiae, 1970, 189),

Cependant, au cas ot le demandeur attaque Ta [égalité de la mise en
demceure effectuée par Uinspecteur des ¢tablissements classés de la
municipalité et non une décision du mohafez, sa demande introduite contre
la municipalité est recevable et il ne saurait étre débouté pour vice de
forme (C.I5. 284 du 14 juillet 1972, Cheikh/Municipalité de Beyrouth —
Chidiac, 1970, 189).

L’article 3 de 1a loi sur les établissements classés, qui a accordé a
I'Administration les pouvoirs nécessaires d’appréciation de l'opportunité
d'octroi des permis des établissements de 127¢ eatégorie, doit étre exercé
dans un souci profond d'équité envers tous et dans tous les cas despéce
posés (C.E. 60 du 23 mars 1971, Moawad/Etat — Chidiac, 1971, 65 ; C.1.

364 du 14 juillet 1970, Kenaan/Etat — Chidiac, 1970, 184).
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2 - Conditions administratives de forme et de fond

Les conditions administratives de forme et de fond relatives a
Pinstallation des établissements dangereus, insalubres ou incommodes
s'articulent en fonction de deux procédures : celle lige a loctroi d'une
autorisation (établissements de premidre et deuxidme catégorie) et celle

lide 4 la présentation d'une déclaration (établissements de troisiome

catégorie).

a) Conditions relatives a Poctroi d'une autorisation

Pour les élablissements de premicre et de deaxieme eatégarie,
Pautorisation administrative n'est accordée gque sar la base d'une enquéte
de commodo et incommaodo menée aux frais du demandeur par Pactorite
compdétente pendant un délai maximal d'un mois apres affichage de Pavis
par le président de la municipalité ou le catmacam dans le cadre de la
circonseription en question et sur une superficie maximale de 5 km. L'avis
doit plus particulierement définir le genre d'industrie a installer, sa
catégorie, son licu dexploitation et sa date d'ouverture. Quant a Pengudte
menée elle doit principalement conclure si, d'une part, les caux usées
doivent étre évacuées apreés ou sans épuration dans 'un des déversoirs
naturels possibles (mer, cours d'eau, égouts, puits naturel ou artificiel) et

st, d’autre part, les eaux usées peuvent encore servir a Pirrigation.

Le Conseil municipal, ou le caimacam en cas de vacance de ce
dernier, du lieu d'installation prévue des établissements de premiére et de

deuxieme catégorie doit également donner son avis au cours d'un délai d'un



mois — & délaut de quoi te direeteur général de la Sante publique peut

trancher du cas sans atermoiement.

Apres cloture de l'enquéte, Venquéteur notifie les résultals au
demandcur qui dispose d'un délai de quinze jours pour y répondre : aprés
quoi, lenquéteur se doit de transmettre le dossier au mohalez avee son avis
motivé dans un délai de huit jours. Celui-ci, apres consultation du Conscil
municipal ou du Consecil du caza, transmet, a son tour, le dossicr au
directeur général de la Santé publique qui se doit de consulter la

commission permanente de o Santé publique.

Le demandeur dispose du droit de présenter, personnellement ou
par Pentremise de son représentant légal, les remirques  jupgces
néeessaives. La déeision notifice personnellement au demandeur peut
¢galement faire Pobjet d'oppositions an cours d'un délai de huit Jours au
directeur général de la Santé publique qui aura a trancher du ltLigre nu
cours d'un délai d'un mois — & défaut de quoi un nouveau délai pourra

courir en vertu d'une décision motivée.

En cas d’approbation de la demande, la décision méme spécifie les
conditions qu'il est nécessaire de respecter pour la protection de
lenvironnement des nuisances. En outre, des décisions complémentaires
peuvent intervenir soit pour renforcer les dispositions édictées, soit pour

les atténuer quand il ne parait plus nécessaire de les maintenir,

Le permis accordé Vest pour une durée déterminée au bout de
laquelle il peut &tre soit renouvelé pour une période similaire, soit

supprimé, soit également accordé a titre définitif,



La jurisprudence en lu matiere a dailleurs statué que si lexploitant,
d'un établissement classé ne demande pas le renouvellement du permis
accordé et s'il ne fait pas opposition & la décision de refus de renouveler le
permis accordé, toute déeision de fermeture de Pétablissement est légale,
car Uexploitant ne peut exploiter son établissement sans autorisation (C 1.
127 du 25 février 1970, Mahdi/lStat —— Chidiae, 186) — de méme qu'il est
nécessaire & Uexploitant de renouveler le permis d'exploiter par un acte
administratif et non tacitement (C.15, 338 du 4 juillet 1970, Rouchdan/Ftat

— Chidiac, 1970, 185).

I o, enoutre, éLé stalud, conformément aux dispositions des articles
19, 33 et 34 du déeret Tégislatil 21 en date du 25 juillet 1932 que tout
changement amendé sur les licux de Pexploitation tant du (it de
Fexploitant lui-méme que des tiers, conduit au retrait de permis accordé

(C.15. 365 du 20 novembre 1972, Ghali/lStat — Chidiac, 1973, 87).

Jugd également que tout permis accordé pour un laps de temps
déterminé dans une région donnée ne sawrait constituer un droit acquis
pour U'exploitant en cas de parution d'un déeret d'aménagement de cette
méme région — le refus d’accorder & nouveau un permis d'exploiter étant
conforme aux dispositions de la loi, particulierement quant a Particle 12 du
décret-lor 21 du 25 juillet 1932 qui a prévu Péventualité d'un permis
temporaire pour les biens-fonds susceptibles de connaitre des changements
quant & l'habitat et a Uutilisation des sols (déeision 93 du Conseil d’[tat en

date du 31 février 1973, Matta/Etat — Chidiae, 1973, 87).

I y a licu de relever qu'il a été jugé qu'en cas de transfert de

I'établissement classé d'un exploitant & un autre, il n'est exigé en vertu de
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Varticle 23 du décret-lot 21/1932 quune simple déclaration, car lo permis
accordé est partie intégrante du fonds objet de la cession (vente ou loeation)
et on ne sauraitl accorder a VAdministration un droit sur les éléments du
fonds de commerce de nature a retirer un droit sur les éléments du fonds
de commerce de nature a retirer un droit acquis par I'exploitant en vertu
des lois en vigueur (C.E. 43 du 25 avril 1972, Chidiac/Etat et Inspection

centrale — Chidiae, 1972, 159,

Enfin, et de manitre générale, Particle 31 du déeret-loi 21 en date du
22 juillet 1932 a accordé aux tiers le droit d'opposition au permis
dexploiter & wimporte quel moment et & condition qu'il W’y Git pas un
désistement de lear part en la maticre. Le silence des voisins pendant un
faps de cing ans et plus ne saurait s'expliquer commme un désistement, car
la présomplion en la maticre ne saurait étre considérée que si les voising
onl assumé des actes positifs dont peut se déduire clairement qu'ils
approuvatent implicitement 'installation de 'établissement : ainsi le fait

de collaborer avece lui, de faciliter ses activités., ..

Les tiers voisins d'un établissement classé ont ie droit d'introduire
une action contre le permis d’exploiter, car ils ont en cela un intérét certain
et direct. De plus, cette action ne se limite pas aux seuls éléments
dangereux relatifs & l'exploitation mais également & tout ce que le permis
recele d’itlégalité quant a application des lois et réeglements en vigueur

(C.I5. 3 du 11 janvier 1971 — Chidiac, 1971, 59).

Jugé que lopposition aux déerets et décisions relatives aux
¢tablissements classés peut étre exercé par les tiers ou les municipalités

intéressés quand ils le jugent utile sans limnite de délai et a condition qu'il
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Wy ait pas eu de désistement {(C15. 24 du 25 février 1969, Ajam/Dial —
Chidiac, 1969, 731 - le délai de deux mois n’étant applicable quaux
personnes directement intéressées par les décisions administratives a ce

propos (C.I. 15 du 10 fév. 1969, Khoury et Cie/ltat — Chidiac, 1969, 70).

b) Conditions relatives a la déclaration

Les déclarations relatives aux établissements de troisieme calégorie
dotvent étre présentées au président de la munitcipalité et, a défaut, au

carmacam de leur lien dlinstattation,

Une déeision notifice au demandear ot spoécifiant les conditions
nécessaires & respecter est prise apres consulbtation de la commission
permancnte de la Santé publique. Des atténuations i ces conditions
peuvent ére ultéricurement obtenues par le demandeur — de méme que
Administration se réserve le droit d'amender certaines dispositions sur
base de la recommandation de linspecteur sanitaire ot apres consuliation

de la commission permanente de la Santé publique.

Enfin toute modification apportée a lexploitation exige la
préseniation d'une nouvelle demande paur faire correspondre la situation
nouvelle créée aux exigences de l'environnement et de la protection de
'espace et du voisinage. kst cependant excepté de la procédure doctroi
d’'un permis d'exploiter tout exploitant d’'un établissement de troisieme
catégorie dans une région donnée, disposant d’'un récépissé de déclaration
el qui, par suite du plan d’aménagement, voit son établissemient classé de
premicre catégorie (C.15, 362 du 15 novembre 1972, Abboud/Etat —

Chidiac, 1973, 88).



3- Sanction

Le décret législatif 21/L en date du 22 juillet 1932 a prévi une
double sanction, I'une d’ordre financier, article 33, et une seconde d’ordre

public conerétisée par la fermeture de I'établissement contrevenant.

L'article 34 a édicté que si le contrevenant n'exéeute pas les travaux
exigés par PAdministration au cours du délai qui lui serait imparti pour
régularmser sa situation, le directeur général de la Santé a le droit de
fermer provisoirement les établissements de premicre et de deuxieme
catégorie apres consultation du proces-verbal dresseé par Uinspecteur
responsable justifiant les irrégularités commises. 1 en sera de méme pour
les élablissements de troisiome catéporie qui seront fermcs définitivement
s'ils refusent de régulariser leur situation conformément aux conditions

des dlablissements entrant dans cetle classification.



SECTION 5

SNVIRONNEMENT HISTORIQUE, GEOGRAPIIQUE ET NATUREL

Les exigences contemporaines en matiere de protection et de
sauvegarde de l'environnement et la conformité des plans et reglements
d’'urbanisme aux nécessités mémes de cetle protection ont éminemment
valorisés les éléments de Phistoire ou de 'évolution natarelle qu'il est

nécessaire de préserver el de loguer aux pondrations futures.

I - Monuments Historiques

Régies par arecté 166/LR en date du 7 novembre 1933, les
antiquités au Liban ont é1é définies a Uarticle 1¢7 en tant que produits de
Factivité humaine a quelque civilisation qu'ils appartiennent, antérieurs a
I'année 1700 (1107 de I'Hégire). Sont également assimilés aux antiquités
les objets immobiliers postéricurs a Uannée 1700 dont la conservation
présente sur les plans historique et artistique un intérét public et qui

seront inscrits sur inventaire général des menuments historiques.
|

[.es antiquités se divisent en deux sortes de catégories (article 2 de
Varrété 166/LR du 7 novembre 1933) : immobifieres et mohilicres
Sont considérées comme antiquités immobilicres :
1. Tout apport de 'industrie humaine recouvrant le sol de formation

géologique (tells).



2. Tous ouvrages ou édifices anciens, restes ou vestiges d'édifices
anciens avee ou sans structure visible au-dessus du sol.

3. Tous objets mobiliers attachés au fonds ou a l'immeuble a
perpétuelle demeure.

4. Tous sites naturels utilisés ou appropriés par Uindustrie humaine
Lels qu’abris sous roche, grotles, roches portant des peintures,

sculptures, moulures ou inscription ».

Sont considérdes comme antiquités mobilidres « tous les ohjels ou
débris d'objets, faits, travaillés ou modilies de o main de Fhomme et

n‘entrant pas dans les catégories précédentes -

[article 18 de Parecté 166 a strictement interdit toute atteinte ou
déprédation aux antiquilds sous peine de poursuites Iépales ot d'amendes
qui & I'époque de la promulgation de Ta loi, étaient importantes mais qui
ont ¢L¢ fortement dévalués avee la détérioration de Ta valeur de la monnaie

nationale entre 1983 ¢t 1990,

Sur le plan strict de U'urbanisme el pour préserver au mieux les
antiquités, larticle 19 de Parrété 166 a stipulé la nécessité d'approbation
des plans d'aménagement par les services compétents des Antiquités (le
directeur général des antiquités était d'atlleurs membre du Conseil
supéricur de N'urbanisme avant lamendement édicté par le décret-loi 106
du 30 juin 1977) — au point que ce sont les ingénieurs mémes de ces
services qui ont & élaborer le plan d’urbanisme en cas de prédominance de

la valeur archéologique du site.
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Quant aux monuments historiques, Varticle 21 de arrété 166 a
spécifié que teur nature pouvait étre de deux sortes ; propriété d'IStat ou
propri¢té privée (personnes physiques ou morales, wakfs, communautés,
collectivités) — ce qui implique diverses servitudes pour le propriétaire et
des responsabilitds définies lui interdisant le libre comportement quant a
la démolition ou au changement d'aspeet des immeubles tarl. 23-24), {e
propriétaire doit informer les services compétents deux mois a Pavance
avant le début des travaux en spécifiant ensemble des modifications
envisagées quant Pimmeuble est inserit & Uinventaire. In cas
d’approbation par les services compétents, les travaex doivent otre
excéeutos sous la surveillance des représentants de ta Divcetion Gonerale
des Antiquités. dans le cas contraire, ot si le propriétaire ne se conviine
pas des modifications & faire intervenir, fe classement est utilisé pour
éviter le recours aux travaux et pour préserver le site (articles 27-29 de

Iarrélé 166).

En outre, insceription & Pinventaire d'un immeuble appartenant i
un propriétaive privé impligue de la part de ce dernier la notification des

services concernés de toute vente ou cession d'un bien-fonds (art. 25).

2 -  Monuments Naturels et Sites

Les monuments naturels et les sites sont ceux dont la conservation
ou fa préservation présente du point de vue artistique, historique,
scientifique, légendaire ou pittoresque un intérét suffisant pour la société
(art. 1¢7 de la foi du 8 juillet 1939 relative & la protection des sites et

monuments naturels au Liban).
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Le classement et Uinventaire en matiere de sites of monuments
naturels interviennent dans les mémes formes quen matiere de
monuments historiques et archéologiques. [Jinscription a l'inventaire (art.
2) implique pour le propriétaire des servitudes déterminées quant a
Futilisation des terrains objets de insceription et tous travaux quels qu’'en
sotent la nature avant notification des services adminisiratifs compétents
{art. 3) qui pourraient, apres ¢tude, soit approuver les travaux 4 mener
sous leur stricte surveillance (art., 4), soit refuser en recourant a la
procédure de classement pour éviter les travaux grevant ainsi le terrain de
servitudes détermindes quant & la protection définitive du site (art. 6 ol

suivants de la loi du & juillet 1939).

[y alicu de signaler que le déeret 434 en date du 28 mars 1943 o
porté création de huit sites naturels au Liban, & savoir : les Codres, Deir-
el-Kamar, Bois de Boulogne, Chénes du Mrouj, Foret de Beyrouth, les sites
archéologiques de Baalbeck, Lac de Yammouné, Pont naturel de Nabh-ol-
Leban. Cette liste bien insuffisante n’a malheureusement jamais 616
complétée depuis, sans oublier gu'une bonne partie de ces sites est en voie

de dégradation rapide faute de véritable protection.

3~ Environnement et Réglementation de la Chasse

La loi du 18 juin 1952 est venue réglementer la chasse au Liban
dans les limites strictes en vue de préserver les genres d'oiscaux et la

faune terrestre.

Le législateur a ainsi édicté des dispositions précises quant a la

chasse principalement dans les domaines suivants



62

~ [xigence de Pouverture de la saison de chasse (art. 81),

— Interdiction de chasser dans les propriétés privées sous réserve
d’autorisation du propriétaire (art. 82).

— Pouveir accordé au DMinistere de UAgriculture d’interdire
provisoirement ou définitivement la chasse de certains genres
d’oiscaux menacés de disparition (art. 845,

~ Interdiction totale de chasser dans les villes, villayges, centres de
loisirs, promenades, jardins publics, et & moins de 200 métres de
tout endroit habité (art. 85).

— Iixigence d'utilisation des armes a fea, chiens et faucons uniquement
pour fa chasse et interdiction formelle de recourir & tout aulre
moyen de chasse (art, 86) - de méme qu’est strictement interdite 1a
vente do gibier abatlu par des moyens non autorisés Iépalement (art.,
B7) sous peine de réquisition des armes.

-~ Interdiction formelle tout au long de Pannée de sattaquer et de
détruire les nids d'oiseaux (art. 88).

— Interdiction stricte de chasser sans un permis de chasse diiment

délivré par autorilé compéiente (art. 92 a 94).

Compte tenu des dispositions générales précédentes, la loi du 18 juin
1952 a prévu une série de sanctions envers les contrevenants en matiere de

chasse se présentant comme suit :

(a) in cas d’exercice de la chasse en dehors de la saison ou sur les
propriétés d'autrui, le contrevenant est condamné a une amende et a
une peine de prison variant de 10 jours a 2 mois ou de 'une de ces

deux peines seulement.
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{h) Iin cas d'exercice de la chasse sans permis ou dans des régions et
zones interdites ou au moyen darmes interdites ou sur des olseaux
utiles dont la chasse est interdite, le contrevenant se voit condamné
a une amende et & une peine de prison variant de 10 jours & 3 mois

ou de l'une de ces deux peines seulement (art. 96).

A ces sanctions s’ajoutent les dommages-intéréts que le
contrevenant se doit de verser aux parties lésées du fait de son

inohservation de la loi (art, 93).

1 - Environnement et réglementation de la péche

Flarréte 1104 en date du 14 novembre 1921 a réglementé 1a police de
fa péche maritime au Liban spécifiant en son article 5 que « la poche est
interdite dans Pintéricur des ports et bassins a Uexception de 1y péche & la

ligne armée de deux hamegons au plus ».

De plus, et en vertu des dispositions de Particle 6, défense est faite
de jeter dans la mer, le long des edtes et dans les ports ot la piche est
réputée maritime, toutes maticres susceptibles d'infecter les caux,

d’'affecter, d’enivrer ou d’empoisonner le poisson.

« La méme interdiction s'applique aux usines placées sur le littoral
pour I'évacuation des résidus qui ne peuvent étre jetés a la mer que dans

les conditions de Pautorisation qui devra étre demandée -,

[Jarticle 7 de 'arrété 1104 a strictement interdit Putilisation des

matieres explosives pour la péche, le recours aux armes a feu sans
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autorisation, 'appit du poisson dans les filets en troublant 'eau par des

moyens quelconques.

L.a dérogation aux dispositions amnsi édictées implique pour le
contrevenant des amendes et des peines d’'emprisonnement varables selon
les cas (de 6 jours a 1 mois, de deux & dix jours) ou de 'une de ces deux

peines seulement (art. 8 4 10),
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SECTION 6

FAU ET ENVIRONNEMENT

La question de Peau constitue T'un des problémes socio-économiques
majeurs des sociétés moyen-orientales tant pour sa rareté que pour son

rote dans le développement des nations.

Au Laban, plus particulicrement, les us el coutumes ont totalement
ré Pulilisation de Ueau entre les citovens surtout dans les sociétés rurnles
Jusqu'a la publication de la codifreation ottomane connue sous le nom de

Madjellé entre 1870 et 1879,

Actuellement, la législation hydraulique est régie par des textes de
lois diversifiés concernant les divers aspeels de 'ecau. Outre certains lextes
ottomans du Medjellé toujours en vigueur (# 1), deux textes fondamentaux
de 1925 et 1926 (# 2) et plusicurs autres textes sectoriels (# 3) viennent

réglementer 'ensemble du secteur.

1 - Textes ottomans en vigucur

lLes textes ottomans du Medjellé toujours en viguecur dans le
domaine de Peau sont ceux du Titre 4 — Chapitre 10 — articles 1234 a4 1328

el qui n‘ont pas ¢Lé abrogés par les 1egislations postérieures.
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A ceux-ci s‘ajoutent un texte intitulé le Code de I'lerigation publié le
18 rabth premier 1332 et 11 féveier 1329 et une loi de mars 1918 relative a

Farrangement et a la rénovation des canaux communs d'irrigation.

2
!

Textes fondamentaux

Iarrété 144 du 10 juin 1925 relatif au domaine public et Parrété 320
du 26 mai 1926 constituent les textes fondamentaux régissant fe domaine
de Peaw au Liban. Is w’ont connu depuis que de 1égeres modifications qui
n'ont altérés en rien les principes de base instaurds lors de leur

publication.
3 - Autres textes

Parallclement aux textes fondamentaux cités, une série de déerets
est o venue progressivement réglementer certains domaimes sectoriels do
Peau. Clest e cas du déeret 14438 du 2 mai 1970 concernant la prospection
et Putihisation de eau, du déeret 10276 relatif a la délimitation du
périmetre de protection des sources, du décret 65 du 16 aoal 1942 relatif a
la création d’'une association syndicale pour Putilisation de 'eau de Nahr el

Jaouz {Batroun).

4 - Prospection des eaux souterraines

La prospection des eaux souterraines constituce une donnée
essentielle a laclivité agricole particulierement dans les régions
insuffisamment dotées des ressources hydrauliques nécessaires ou qui ne
font pas Pobjet de plans d'aménagements adéqguats, Aussi article 6 de

Vareété 320726 avait-il prévua la possibilité pour le citoven de prospecter
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Peau souterraine & condition de présenter une demande a Padministration
en ce sens, celle-ci se réservant quatre mois pour le droit de réponse, son

silence équivalent 4 un refus.

Avec le temps toutefois, et suite & la demande et aux exigences de
développement, idée d'une législation spécifique a la prospection des eaux
souterraines s'imposa. It ¢’est ainsi que fut promulgué le 2 mai 1970 le
déeret 144438 organisant la prospection et Putilisation des caux

souterraines.

Conclusion

St létude des textes Tegishatifs ragissant le domaine hydraulique
révele Pexistence d'une Iégislation éprouvée en la matiere depuis plus de
sotxante ans, on constate néanmoins que ce secteur si vital a fit Pobjet de

hien peu de changements structurels.

La modernisation et la mise & point de la Iégislation en ce domaine
nimpliquent pas nécessairement un éclatement juridique total des
principes de droit qui ont régi la rédaction des textes actuellement en
vigueur mais une rédaction plus compréhensive fondée sur des analyses
Juridiques et socio-économiques approfondies permettant de doter le
secleur hydro-agricole d'une armature juridique répondant aux besoins et
sauvegardant I'environnement. La rédaction d’un véritable Code de I'Eau
suppose la prise en considération de la totalité des éléments relatifs a Pean
dont les ressources, le domaine public, le domaine privé, la prospection... et
surtout 'environnement et la lutte contre la pollution avee Papplication

stricte des dispositions prévues et des sanctions encourues,



SECTION 7

CONSTRUCTION

Le permis de construire se propose de soumettre fes projets
individuels de construction aux exigences de intérét général contenus

dans la réglementation de Durbanisme.
[

Les dispositions législatives régissant acltuellement le permis de
construire sont celles du titre 4 (art. 25) de la loi de 'Urbanisme et
éealement du DL 148/83 en date du 16 septembre 1983 qui constitue, en

(ait, actunlisation et Panification de toutes les Iérislations en viguoeur,
) p

Contrairement aux dispositions de Particle 20 de la tot de
PUrbanisme du 16 septembre 1962, Uarticle 25 de la nouvelle loi (D.L.
69/83) a imposé obtention du permis de construire pour la construction
des batiments sous toutes les formes, leur transformation, leur rénovation

et leur modernisation,

A cet effet, Particle 25 a clairement spécifié que ie permis de
construire est accordé aux travaux conformes a la lot de la Construction,
aux textes dapplication, au zoning de la région du bien-fonds et aux textes
particuliers concernant les servitudes aériennes, les ¢lablissements

classés, la protection de U'environnement el des sites naturels.
) i
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Il y a licu de relever ta possibilité pour les plans et réglements
d'urbanisme d'inclure des normes différentes de celles stipulées dans la loi
de construction. Dans ce cas, le permis de censtruire n'est accordé que si
les travaux projetés correspondent aux normes édictées dans le plan et le
réglement d'urbanisme de la région considérée - tout en signalant que ces
normes doivent garantir la salubrité publique, hygiene, 'esthétique et
Fenvironnement ¢t élre au moins équivalentes aux dispositiens édictées

par la loi de {a Construction dans ce domatne.



SECTION 8

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT CONTRE LA POLLUTION

DES DECHETS NUISIBLES ET DES PRODUI'TS DANGERIUX

Fon 1988, la gravité des problemes d'environnement a poussé les
autorités publigues & promulguer la lot 64/88 du 12 aolit 1988 visant a
faire assumer a chaque personne physique ou morale Ta responsabilite de
la protection de VEnvironnement (article 1 de Ta fol) particulitrement en
matiere de déchels nuisibles et de produits dangrereux tels gue prévas par

la loi anglaise No. 7/10/1975.

[article 1 a ¢galement spéeifié qu'est considdrd comme erime puni
par la loi Vacte de toute personne visant a polluer Uenvironnement

volontairement ou non.

1- Définition des déchets nuisibles

Au terme de Particle 2 de 1a loi G4/88, sont considérées comme
déchels nuisibles les restes ou résidus provenant ou issues de toute
opération de production ou de transformation ou d'utilisation incluant P'un

des produits cités au tableau de 'annexe 1 de cette loi,

Plus encore, Particle 3 a fuit obligation a toute personne produisant

ou extrayant ou transportant ou possédant des déchets solides ou hiquides



ou gazeux de nature a susciter des dommages a Phomme, le sol, La faune et
la flore ou a polluer Pair ou P'cau, d'évacuer ou doeuvrer & évacuer ces

produits de maniere a éviter les incidences dangereuses de ces produits,

on vuae d’assurer un contrédle encore plus strict de la situation,
Particle 4 de la loi 64/88 a exigé que tout producteur ou importateur ou
distributeur ou possesseur ou transporteur rapporte la preuve aux
autorités concerndes que les déchets nuisibles ohjet de son activité peuvent

étre écoulées conformément aux stipulations de cette loi,

Iy alicu de relever par atlleurs que Particle 5 a énoneé la possibilité
d'orpanisation de ces opdrations citées on matiere de dachets nuisibles en
vae dassurer leur tradtement et d’éviter lear danger, En outre, ot en cas de
nécessite, b est possible d'interdive Pimportation et Nutilisation des
produilts qui pourraient causer des dommages ou soumetire leur

importation & Vaatorisation préalable du Ministore concernd,

Enhin larticle 6 a stricterment interdit importation, Uentrée, la
possession, le transport des résidus ou des déchets nucléaires polludes par
des radiations nucléaires ou composées de produits chimiques empoisonnés

ou dangereux a la séeurité publique.
2 -  Ecoulements des déchets

Le législateur a prévu, a larticle 7 de la loi 64/88 1'écoulement des
déchets soit via le responsable en titre, soil via des établissements publics
ou privés spéeialisés dans le domaine. Des décrets dapplication — qui
n'ont pas é1é promulgucs jusqu'a présent — devront spécifier les conditions

techniques d'écoulement de ces déchets. Toute personne en charge d'une
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parcille mission et qui viendrait & ne pas rempliv ses ohlivations serait

considéré comme civilement et pénalement responsable tarticle %),

3 - Sanctions

Les articles 11 a 13 de la loi 64/88 ont traités des sanctions

encourues par tout contrevenant en la maticre,

Ainst Varticle 9 a considéré comme erime ce qui suit ;

— Le rejet dans les fleuves, les cours d'ecau ou tout autre résenu
d’écoulement de produits nuisibles directement ou suite d leurs
réactions a4 Uhomme, Je faune ob les aulres éléments de
l'environnement.

- Le rejet en mer de produits chimiques ou de dechets nuisibles ou
autres rendant la mer inatihisable ow dangercuse.

— Toute atleinte aux roglements spécifiques de zones naturelles

prolégées.

Les peines prévues dans ces cas sont une amende {inanciere et une
peine de prison variant de 3 mois 4 3 ans. Au cas ot l'acte commis a
entrainé une épidémie, la peine pourra étre fixé aux travaux foreés
temporaires. Iin cas de déces d'une ou plusieurs personnes, le tribunal
pourra condamner P'accusé aux travaux forcds a perpétuité et en cas de
preuve de préméditation criminelle la peine de mort pourrait étre

prononcée a son encontre,

linfin les officiers publics ainst gue les fonctionnaires du Ministere

de la Santé, des municipalités et de Poffice de la Protection du
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Consommateur sont chargés de Ia régression de cos erimes. [on outre, toute
personne tenue au courant des faits cités dans cette loi doit informer le
Parquet Général ou les officiers publics sous peine d’'une amende et d'une

peine de prison ou de I'un de ces deux peines.



SECTION 9

FORET

La loi du 7 janvier 1949 a énoncée les dispositions relatives a la

protection et & Pexploitation des foréts,

(a)

[article 2 de la lol a classé les forets en quatre calépgories :

Les foréts domaniales.

Fes fordts domaniales grevées de servitudes au profit des vilinges,
Los foréts relevant des municipalités ot des villages.

Les foréts privées.

Les foréts domaniales

Le Titre I du Code Forestier a fixé toutes les conditions requises
pour U'exploitation des foréts domaniales. Ainsi larticle 11 a stipulé
que le Service des Foréts du Ministere de 'Agriculture prépare un
reglement pour exploitation des foréts de maniére a en assurer
l'utilisation, lamélioration et la poursuite du reboisement — tout en
relevant qu'il est striclement interdit de couper les foréts
domaniales a ras du sol sauf en cas de force majeure et sous réserve
que Pautorisation soit accordée par décret pris en Conseil des

Ministres (articte 12 du Code Forestier).



(h)

(d)
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Les foréts domaniales objet de servitudes pour los villaces

Le Titre Il du Code FForestier a été consacré A cette catégorie des
foréts et article 43 que les foréts domaniales ne peuvent faire lobjet
de servitudes que pour le compte des municipalités et des villages

adjacents a ces forits.,

[.0s fordts municipales et villavrenises

Larticle 57 du Code FPorestier a spéeifié qu'il ne saurait éire autorisé
d’exploiter les foréts des villages que sur base de reglements
spéeinux a son exploitation — et tout exploitant. doit obligatoirement
obtenir un permis d'exploiter du Service des Forcts, La coupe des
arbres a ras dua sol n'est d'atlleurs autorisée qu'en cas de lorce
majeure el sous réserve d'un déerel pris aprés enquéte du Scervice

des Fordéts.

l.os foréls privées

[ article 65 du Code Forestier a interdit aux particuliers la coupe ou
le déboisement des foréts exception faite d'une autorisation émanant
par arrété du Ministre et tout en relevant que 'Administration se
réserve le droit de refuser le permis pour les raisons suivantes
(article 71) :

Protection de la terre des inondations ¢t des crues.

Protection des talus du littoral marin et de l'intéricur des terres de
la poussée des sables.

Protection de Ia Santé publique.



— Sauvegarde d'un site naturel dépendant d'un lieu touristique classé.

— Protection des sols contre 'érosion.

Par ailleurs, l'article 81 a énoncé la possibilité de proclamer
certaines régions comme zones protégées au cas ou les caractéristiques de
certaines foréts sont celles spécifiques a Particle 71. En outre, et si cet état
s'applique a des terres arides, les textes relatifs aux foréts domaniales en

matiére d'interdiction de coupe des arbres sappliquent a ces eas d'espose.
I | I

1- Le reboisement

Le Titre 5 du Code Forestior o été spécialement consacrd an
reboisement, bien que dans les faits son incidence ait 666 minime., 1 article
85 a spécifié qu'il est possible de déclarer par une loi spéciale une zone
foncicre comme Gtant destinée au reboisement pour des raisons lides a la
protection des périmetres d'eanx ou de santé publique ou pour améhiorer
Pestivage — et & condition que le transflert de propriété s'opore un an au
plus tard aprés le déeret d'expropriation. En outre, Particle 86 a stipulé la
possibilité de procéder a un échange entre un bien-fonds objet
d’expropriation et un autre bien-fonds convenable dans la méme situation

pour le propriétaire.

[article 93 a également formellement interdit la coupe des pins, des
cedres, des chénes et autre arbres a vésine dans les foréts domaniales sauf
pour des raisons de protection de la foréts et apres obtention de permis

réguliers du Service des Foréts du Ministere de PAgriculture,



2~ Sanction

Le Code FForestier a prévu en son Titre 8 des sanctions financieres ot
une peine de prison variant d'un a six mois. Il y a lieu de relever ici que la
fol 85 du 7 septembre 1991 a renforcé ces peines en prévoyant la prison
d’'un mois a trois ans de prison, une amende de 20 & 80.000 Livres
Libanaise par arbre abattu ou déracinég, 100 L1, par kilogramme de bais ou
de charbon, de 2.000 L1.. par caisse confectionnée et 1.000 L. pour chaque

autre kilogramme utilisé en bois.



SECTION 10

RESERVES NATURELLES

Ion dépit de existence de textes en matiere de eréation de réserves
naturelles remontant a 1939, ce n'est qu'en 1992 que les premiores
réserves naturclles ont commenceé & étre constituc, La loi 121 du 9 mars
1992 a créée deux réserves naturelles 2 savoir Ulle des Palmes au large de
I ville de Tripoh (Liban Nord) et la forét d'Ehden (Liban-Nord) auxquels
Sajoute arreté 711 du 13 man 1992 du ministre de Pagriculture portant
création d'une réserve & Kfarzabad (Région de Zahlé) et Varrété 127/1 du
22 octobre 1991 concernant la création d’'une réserve de Maaser el-Chouf

Jusqu’a Dahr el-Baidar (Casa Mont-Liban),

La let 121/1992 a établi les normes géndérales de sauvegarder de ces
réserves naturelles & savoir 'interdiction de couper les arbres, de la péche,
de ta chasse, de laisser entrer les troupeaux (art. 2), l'extraction des
pierres, ou de sables, de V'eau , de fleurs... exception faite pour les hesoins
de la recherche scientifique visant a 'amélioration de I'écologie (art. 3). Les
sanctions pénales, en cas de contravention, ont été renforcées puisque,
outre les amendes financiéres, une peine d’emprisonnement allant de 3
mois & 3 ans en cas de coupe des arbres (art. 6) et de 2 mois a 6 mois en cas

d'introduction des troupeaux (art. 7) a été prévue.



SECTION 11

PESTICIDES ET INSECTICIDES

La loi 11778 du 24 aveil 1978 a établi les narmes d’organisation des
professions de vente, d'importation et de préparation des pesticides et des
N .-..t"'l,‘ !’. .1'.E\F\'44 \14'.\ ‘L‘é.'f"\l, ..\I a N "E\‘
insecticides. article 5 § 4 a clairement spécifié dans ce domaine qu’it est
« interdit d'importer au Liban les pesticides interdits d'usage dans le pays
d'origine ou de production el le mimistere de la Santé Publique se réserve le
droit d'interdire Vimportation, la production, Pempaquetage ou la vente de

tout produit reconnu dangereux pour la Santé Publique ».

Par ailleurs, Uarticle 10 de la lor 11/78 a expressément (ait obligation
de signaler sur le produil toutes les informations requises dont le danger
encouru par 'homme. la faune et le flore, les risques d’'emprisonnement, les
précautions a prendre et les secours urgents repris en cas

d’emprisonnement.



SECTION 12

LES CARRIERES

Une nouvelle réglementation des carritres a été promulguée par le
décret 5616 du 6/9/1994 visant a réorganiser el a contriler ce secteur dont

I'exploitation constitue un danger permanent & Penvironnement national,

La nouvelle législation a tentée de répondre aux situations critiquoes
existantes en renforcant les conditions d'octroi des permis d'exploiter et des

sanctions en cas d'inobservation des normes imposdées.

1 - Définition des Carrieres

[Jarticle 1 du décret 5616/94 a déhni les carrieres comme étant les
sites naturels susceptibles d’extraction des matériaux, des roches, des
sables... a fleur de terre ou dans le sous-sol sous réscrve de ne pas étre
considérés comme étant des gites miniers conformément aux stipulations

de V'article 3 de la lot minidre,

En outre, ce décret a assimilé les sablieres a la situation de

carridres.

Est considéré comme exploitation de carrviéres toute extraction des

matériaux précités en vue de leur utilisation pour lUexploitation, la
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commercialisation, I'industrialisation, la valorisation des terres aorieoles

ou le remhlaiement.

Les concasseurs installés dans les carriéres en sont considérées
comme partie intégrante et soumis aux méme stipulations de ce décret. Par
ailleurs, les concasseurs peuvent étre installées hors des limites des
carriéres pour des périodes déterminées et pour un projel précis et sous

réserve de leur arrét d’office dés I'achévement du projet.

2 - Condition de création et d’exploitation des carricres

article 2 a spéeifié que la eréation el Pexploitation des carricres et
des concasseurs est soumise a Poblention d'un permis délivee par e
Ministere de linvironnement sur proposition du Conseil National des

Carridroes.

Par ailleurs, les concasscurs privés destinés & un projet précis de
construction sont soumises & une autorisation spéciale du Ministere de
PEnvironnement a la lumie¢re de P'étude de détail présentée par le
demandeur. Cetle autorisation ne saurait étre accordée que pour la durée
du projet, sachevant d'office dos la réalisation de ce dernier ou en cas de

manquement aux condilions précitées.

3- Champ d’application (article 3 du déeret 5616/94)

Les carricres peuvent étre établies et exploitées sur le domaine privé
ou le domaine privé de Ulitat, des établissements, des administrations

publiques, des municipalités ou dans tout endroit fixé par FAdministration



sur base d'un plan directeur fixant des zones pour la création de carriéres
ou de concasscurs — et cect conformément a Particle 26 du décret 1o1 69 du

9/9/1983 (Lol de PUrbanisme).

4 - Etablissement d'un Conseil National des Carrviéres

L’article 6 du décret 5616/94 a institué un Conseil National des
Carrigres aupres du Ministére de 'lKnvironnement. Présidé par le Ministre
ou le Directeur Général, ce Conseil comprend des représentants de
deuxieme catégorie au moins des ministeres suivants :

— Ministere des Travaux Publies : Direction Générale de PUrbanisme ;
— Ministere de Plntérieur

—  Ministere des Municipalités et des Affaires Rurales

— Ministere des Ressources Hydrauliquoes el Blectrigues ;

—  Ministore de 'Industrie et du Pétrole ;

— Ministere de la Santé Publique.

5- Prérogatives et compétence du Conseil

L’article 7 du décret 5616/94 a fixé les champs de compétlence du
Conseil comme suit :

~ Ftude et proposition des conditions générales pour les carricres, les

concasscurs ct les sablicres — de manieére continue sur base de

I'évolution des techniques et de 'Environnement.

— Détermination des conditions spéciales a chaque demande

d’autorisation,

— Vérification des opérations de restauration demanddes.
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— Demande denquétes ou de documents nouveaux ou imposition
d’amendement ou de conditions techniques sur les documents

présentcés.

— Supervision permanente de 'application des dispositions de ce

décret et des conditions du permis par Uexploitant des carriéres.

— Proposition d’approbation ou de refus du permis et fixation de la

garantic financicre.

— Proposition damendement de certaines conditions du permis, de

Iélargissement de son champ dapplication ou de sa cession.

— Proposition de faire fonctionner les concasseurs hors des carrieres et
arrect de leur activité en cas d'inobservation des reglements et leur

poursuile aupres des tribunaux.
— Vérification des infractions pour décider des mesures a4 prendre.

— Sassurer de la stricte application du plan directeur el de détail pour

les carrieres, les concasseurs et les sablieres.

— Exercice des prérogatives vues dans deret,
E ce des prérogatives prévues dans ce décret

6 - Contenu du permis

[ article 8 du décret 5616/94 a déterminé les contenus du permis a
savoir la durée de 'exploitation — qui ne saurait excéder 10 ans sauf pour
une industrie lourde comme celle du ciment qui pourrait se voir accorder
une durée de 20 ans (article 13 du déeret 5616/94) — la superficie, la

profondeur, le recul minimal des extractions vis-a-vis des propriétés
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riveraines, les modalités de réhabilitation du terrain et fes conditions

particulieres a chaque permis.

La déchéance du permis a lieu un an a dater de son octroi au cas ol
le demandeur ne commence pas les travaux ou en cas darrét de
Pexploitation pour une durée excédant unce année sans raison valable.
Dans ce cas, il est interdit de reprendre Pexploitation avant 'obtention

d’un nouveau permis.

7 - Tenue d’un registre

[Tarticle 9 du déeret H616/94 a spécifié Pobligation pour toute
carridre d'ouvrir un registre spéeial ol seraient relevés tous les ¢léments
do I'exploitation et de ta production ainst gue les instructions refatives ala

sécurité publique et & la sauvegarde de 'Environnement.

8- Conditions de forme pour la présentation de

la demande de permis

Le chapitre 1 du Titre 2 du décret 5616/94 a fixé les conditions a
respecter de la part du demandeur. Outre les divers documents d’ordre
spécifiquement administratif ou personnel relevant de la qualité de
exploitant, du site..., le demandeur se doit de présenter également une
étude d'impact de l'exploitation de la carriere sur environnement
concernant les éléments suivants :

— Une description présentant I'état des ressources naturelles, des
espaces naturels, agricoles, forestiers, maritimes ou touristiques, des

routes, des ponts, des équipements et des constructions sur une



distance d’au moins 1000 metres des limites des biens-fonds destings

aux carrieres,

Analyse des incidences du projet sur I'Environnement particulidre-
ment quant aux sites naturels, archéologiques, touristiques et
forestiers, sur la faune et la flore et 'équilibre écologique et
hydraulique ainsi que la tranquillité du voisinage en cas de nécessité

sur une distance minmimale de 1000 motres.

Movens d’utilisation et de stockare des explosifs ainsgi que les
{

mesures de séeurité préconisées et le nombre d'experts en charge,

Les routes & utiliser par les camions et les véhicules avee hixation du

nombre et du genre de véhicules.

Licu d’entreposage des explosifs et mesures de protection.

Licu d'entreposage des matériaux extraits des carricres.

Moyen d’écoulement et de traitement des déchets solides et liquides.

Les mesures que Pentreprencur s’engage de prendre pour éviter la

dégradation de 'Environnement suite a Uexploitation de la carriere.

Les mesures envisagées pour la réhabilitation du terrain de maniere

progressive au cours de 'exploitation.

Sanctions

Le décret 5616/94 a prévu en son Titre 4 de lourdes sanctions a

I'encontre des contrevenants prévoyant une peine de prison de 2 mois a 1

an et une amende variant de 50 4 150 mtillions de 1. L. ou de 'une de ces



deux peines en cas d'exploitation d'une carriere sans autorisation ou apres
Péchéance du permis ou apres la parution de la décision de {in des travaux
et de fermeture de la carriére ou en dépit de la parution d’une décision
d’'arrét temporaire. lin cas de récidive, la peine est doublée et le jusement
du tribunal peut prévoir le retrait du permis a titre temporaire ou délinitif

el la réquisition de tous les équipements,

Iin cas de contravention aux autres dispositions du décret, 'article
26 § 2 a prévu une peine de prison de 1 4 6 mois et une amende vartant de
10 & 20 millions de L. ou de 'une de ces deux peines seulement. La peine

est doublée en cas de récidive.

Le constat des contraventions peut étre dressé par les Forces do
Sécurité Intéricure, fa Police ou les controleurs du Ministere de

Plinvironnement.,
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SECTION 13

LES CONVENTIONS INTERNATIONALES

Les conventions internationales jouent un réle de plus en plus
important dans le cadre des [égislations nationales — et particulicrement
en maticre d’linvironnement. Depuis les annédes 1960, une série de
conventions internationales est venue réglementer progressivement divers

aspects de Pactivité nationale. .

Le Liban a successivement adhéré aux principales conventions
internationales régissant de pres ou de loin la situation de 'Environne-
ment. Nous les cilons ci-aprés pour en situer Uétat et réclamer 'adhésion
rapide & toutes celles auxquelles le Liban devrait adhérer en en appliquant
les stipulations pour aider & la sauvegarde de son Environnement. Les

conventions internationales approuvées sont donc les suivantes :

1- Loi 68/66 du 26/10/19G6 Adhésion du Liban a la Convention
internationale relative & la prévention

de la mer par les hydrocarbures,

2- Loi 28/73 du 10/12/73 Adhésion a la Convention de Bruxelles
relative a la responsabilité civile due
aux dommages occasionnés par la
pollution de la mer par les hydro-

carbures.



3- Loi mise en vigueur par le

décret 9226 du 12/10/1974

4- Lol mise en vigueur par le

décret 9133 du 7/10/1974

5- Déceret. lo1 126 du 30/6/1977

6- Loi 259 du 1er Aot 1994

7- Lot 260 du 1€ Aot 1994

8- Lot 387 du 4/11/1994

9- Loi 253 du 22/7/1993

83

Adhésion a 1a Convention sur Vinter-
vention en haute mer en eas d'aceident
pouvant entrainer une pollution par les

hydrocarbures,

Adhésion au traité interdisant de
placer des armes nucléaires et d’autres
armes de destruction massive sur le
fond des mers et des océans ainsi que

dans leur sous-sol.

Adhésion du Liban au protocole relatif
a la protection de la Mdéditerranée

contre la pollution.

Adhdsion & la Convention climatique

de Rio de Janeiro.

Adhésion 4 la Convention de la

diversité biologique de Rio de Janeiro.

Adhésion a la Convention de Béle pour
le contrdle du mouvement des déchets

dangereux via les fronticres.

Adhésion a la Convention de Vienne
pour la protection de la couche d'ozone
et

Adhésion au Protocole de Montréal
pour les produits dangereux a la

couche d'ozone.
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10- Lot 21 du 30/10/1990 Adhésion du Liban a4 la Convention de

TUNESCO relative & la protection des

Antiquités.

11- Lot 19 du 30/10/90 Adhésion du Liban a la Convention de
PUNESCO relative a la protection du

patrimoine mondial culturel et naturel.

[l y alicu de relever ici 1a néeessité pour les autorités publiques
d’appliquer avec précision les dispositions de ces conventions pour élre en
conformité avee les autres Etats et pour aider & la sauvepgarde de

I'Environnement,
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SECTION 14

ORGANISATION DES COMPLEXES ]”I:]'I‘ROLIERS, DES CITERNES
DE TRANSPORYT, DES STATIONS DE DISTRIBUTION, DS
STOCKAGE ET DE REMPLISSAGE DE GAZ BUTANDE ET

PROPANE

Le déceret H509 du 11 Aotit 1994 est venu réglementer l'organisation
du secteur pélrolier et des gaz — particulicrement aprés la catastropne du
village d’Amschit au cours de I'été 1994, Ce déeret a préva toute unce série
de mesures de nature & assurer la séeurité dans e stockage et le transport
des carburants. ISn matiecre d’Environnement plus spéceialement, le § 4/4 a
édicté une série de dispositions en la matidre dont

— La nécessité d'utiliser des produits spéeiaux pour éviter les
écoulements et les suintements pour tous les dépats de collecte, de
séparation et les canalisations dépendants avece les centres de

remplissage.

— Le contrdle des dépits au moins une fois I'an, via la pression

hydraulique, pour s’assurer qu'il n’existe aucun écoulement.
Yy q I a

— La nécessité pour 'Administration du complexe de prendre toutes
les mesures et les précautions nécessaires pour céviter toute
infiltration ou écoulement, et en cas d’accident, cet écoulement
devrait se faire sur un terrain en béton armé traité avec un produit

1solant.
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Les déchets pétroliers des raffineries devront 8tre traités sous la

superviston du Ministére de 'lndustrie et du Pétrole.

Les eaux usées devraient étre traitées dans des bassins de
séparation ou par des sociétés spécialisées en cas d’excés du niveau

de pollution.

Apres traitement des caux usées, celles-¢i pourraient étre évacuées

via le collecteur central ou dans la nature a condition que les

conditions maximales suivantes sotent vérifiées :

* les produits hydrocarboniques ne devraient pas excéder 15
milligrammes par litre ;

¢ le COD ne devrait pas excéder les 120 mg/litre ;

*  'azote swivant la méthode de Kjeldahl ne devreait pas exeéder
40 myg/litre.

Ces normes sont soumises a changement par le Ministere de

I'Environnement en accord avee le Ministére de 'Industrie ot du

Pétrole.

L’obligation de forer un ou plusicurs puits de contréle (pietzométres)
dans le complexe établi sur une nappe d’eau salée pour prendre des
échantillons et mener les examens nécessaires pour s’assurer de la
non pollution de tout le bien-fonds.

Cet examen devrait étre mené au moins une fois 'an en situation
normale et quotidiennement pour une durée de deux semaines en

cas d'incendie ou d'écoulement important dans le complexe.

Par ailleurs, il est strictement interdit d’établir un complexe

pétrochimique sur un terrain recelant des ressources d’eau naturelle



potable ou pour Tirrigation avant autorisation du Ministere des
Ressources Hydrauliques et Llectriques et du Ministere de

I’Environnement.

— Ce méme paragraphe a stipulé que le Ministére de 'lonvironnement
en accord avee le Ministere de 'Industrie et du Pétrole, établira,
annuellement, les quantités d’évaporation pétrolidre autorisées pour

chaque dépdt dans le complexe.

— Il est exigé de refroidir les dépits de produits pétroliers de premiére

catépgorie dans les périodes de chaleur,

Tel qu’on le constate, les normes ainsi établies au cours de 'été 1994
méritent d’étre analysdées sur le terrain et d’étre dvalucdes & la juste mesure

des exigences de séeurité dans ce secteur.
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SECTION 15

DETERMINATION DES SPECIFICATIONS ET DES NORMES DE

PROTECTION CONTRE LA POLLUTION

[un des problémes majears en matiere de protection de
I'invironnement revient a déterminer clairement les spéeifications et les
narmes & respecter dans le double but d’aider les responsables 2 bien faire
respecter des normes précises el les citoyens et les entreprises 2 bhien

connaitre leurs responsabilités dans le domaine.

A cet effet, Parcvété n” 20/B du 2/11/1994 du Ministore de
I'Environnement est venu déterminer les limites maximales autorisées en
maticre de pollution de Vair, du bruait, de 'ecau potable, de Ta composition de
'eau, des produits dangereux, des pesticides, des eaux usées, de 'eau de

baignade...

Ce premier pas mérile d’élre tenu en bonne considération. Il exige
toutefois la formation continue de personnes capables d’évaluer les

situations et de bien appliquer les textes.
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EVALUATION SYNTHETIQUE DE LA SITUATION

DE L’ADMINISTRATION ET DE LA LEGISLATION

Bien que nombre de textes juridiques concernant 'lnvironnement
remontent aux anndes 1930, il apparait chiirement que Mune des
caractérstiques essentielles aura été Vinapplication tolale ou partielle de
ces Lextes de lois, In effet, une lecture tranguille de ces textes montre que
nombre de situations difficiles aurait pu étre évités si FAdministration
avail pu ou voulu appliquer avee vigucur les dispositions législatives

existantes.

C’est pourquoi I'échec progressif des mesures de sauvegarde de
I'Environnement s’est accentué au cours des deux dernicres décennies
d’'une part du fait de la guerre de 1975-1990 et, d'autre part du fait que
I'Administration n'a pas toujours voulu encourager le citoyen i comprendre

son role primordial dans la protection de son environnement,

Cetlte démission progressive du rdle du citoyen et de
FAdministration dans la protection de PEnvironnement a exigé a partir des
années 1990 une restructuration rapide du secteur administratif en charge
de I'Environnement. Ainsi la création du Ministéere de 'Environnement a
aidé a coneréliser solidement les visées réelles de Pltat en matiere de lutte

contre la pollution et de protection de la nature. Par ailleurs, la loi portant



création de ce Ministere a clairement préciseé la nécessité d’assurer une
coordination addquate entre tous les Ministeres et les Administrations
concernées par PEnvironnement principalement !"'Urbanisme, les
ressources hydroélectriques, la Santé Publique, 'Intérieur, I'Industrie.
Pour cela, 1l est certain que des mécanismes préeis de collaboration et de
coordination doivent ¢lre trouvés et expérimentés pour facililer
Iapplication des mesures de sauvegarde de 'lSnvironnement et aider le

citoyen a collaborer pleinement pour le sucees dans ce domaine.

[analyse de la situation administrative et législative de
I'invironnement au Liban montre gu'en dépit de Pexistence d'organismes
en action el d'une armature juridique importante, beaucoup de choses
doivent étre encore mendes rapidement pour assurer un suivi efficace ol

permanent en maticre d’linvironnement.

Toutefois sur le plan légistatif M'armature législative mérite d'étre
reconsidérée de manitre synthétique car les textes existants souffrent de

nombre de problémes qui peuvent se résumer comme suit ;

1 - Abscnce de coordination et de synthese

Bien que le domaine de Penvironnement se présente comme le cadre-
type de la recherche et de Paction multidisciplinaire, les textes de lois
actucllement existants et promulgués au cours des soixante dernieres
années n'ont que rarement été objet d'une réflexion de synthése entre
plusieurs services concernés. Chaque texte de loi reflete Pattitude d'une
administration concernée qui a tenté de répondre via un texte de loi précis

a une situation de fait de sa compétence.
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2- La formulation est ancienne

La promulgation des textes de lois actuels s'étend sur les soixante
derniéres années -— et nombre d'entre eux n’ont jamais connu
d’amendements depuis leur promulgation. Or les données de
Penvironnement changent rapidement et une précision de plus en plus
franche est requise pour répondre aux hesoins de protection de espace ot
des hommes. Il ne suffit plus de dire que le bruit ou les émanations de
fumée sont interdits ~— mais bien de déterminer des normes standards

précises a respecter,

3 - Inadéequation des textes par rapport aux réalités

[Fabsence d'une réflexion de synthese et d'amendements ont conduit
A une inadéquation des textes vis-a-vis des réalités. Ainsi les progros
technologiques et scientifiques des soixante dernidres anndes ne sont pas
inlégrés aux textes de lois qui sont incapables d'aider & la protection de
Pespace @ tels sont les cas des lois relatives aux établissements classés, aux

carriéres, 4 la qualité de la construction.

C’est pourquoi, il y a lieu de prendre acte des recommandations
suivantes pour permettre une avancée majeure dans le domaine de la

législation sur 'lEnvironnement.,



RECOMMANDATIONS

RECOMMANDATIONS IMMEDIATES

Application imrmdédiate et rigourcuse des textes de lois existants en
matitre d’envirennement pour aider, dans la mesure du possible, a
sauvegarder Ulinvironnement et arréter toutes les situations de

nature d le mettre en danger,

Iélaboration d'un paretl Code ne signifie pas quhil Taut

nécessairement voir paraitre dans un scul document juridique tout ce qui a

trait & UEnvironnement. I sagit plutot de promulguer les textes par sujet

mais sur base d’'une réflexion méthodologique synthétique permettant une

coordination totale de Vaction el du contrdle administratif en matiére

d’environnement.

B -

RECOMMANDATIONS A MOYEN ET LONG TERME

La diversité des textes législatifs actuellement en vigueur depuis

prés de soixante ans exige une ocuvre 4 moyen et long terme centrée sur

les bases suivantes :

(a)

Modernisation et actualisation des textes.



(h)

{c)

(d)

(e)

()
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Adéquation et correspondance des textes par rapport aux réalités et
aux données socio-techniques.
Cette oeuvre de régénération législative doit porter, a notre sens, sur
les textes suivants et qui présentent un intérét particulier et
urgent : les Antiquités, Sites et Monuments naturels, Zones
protégées, les Iaux, I'Industrie, la Protection de la Forét, la

Législation Alimentaire, les Carriéres...

Formulation de normes standards en vue de la lutte contre la
pollution car ¢'est grace a la formulation de pareilles normes que les
autorités publiques et administratives peuvent interveniv réguliore-
ment et rapidement pour controler et sanctionner les pollutions de

toutes sortes.

Elaboration d’'une doctrine Juridique visant & déterminer clairement
que ce qui est interdit ou autorisé s'applique A tout le monde sans
distinction. C’est pourquoi la modernisation et Pactualisation des
textes devra étre faite avec beaucoup de rigueur pour éviter tant les

faiblesse que les erreurs.

Renforcer et appliquer les mesures coercitives & prévoir dans les
nouveaux textes a l'encontre de ceux qui polluent, détruisent ou

détériorent 'environnement.

Exiger 'approbation du Ministére de FEnvironnement dans tous les
domaines de travaux ou déquipement de nature a réagir sur

I'Environnement physique ou social.
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