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EXPOSE DES KOTIFS

C'est par et dans le développement que le Liban
assurera sa coh¢ésion nationale, conssliidera son économie
et assurera sa situation dans 1le monde par une présence
active,

LE DEVELOPPEMENT, CONDITION DE L'UNITE
ET DE L'ESSOR DU LIBAN (1)

Il est désormais admis (2) que développement
économique et développement social ne peuvent &tre séparés.
Le développement authentique ne peut 8tre qu'économique et
social, a la fois. Il est, de par sa nature, indivisible
et sa finalité est 1l'élévation humaine de toutes les
fractions d'une population, qu'il s'agisse des sous—popu-
lations régionales ou des diverses catépgories sociales.

L.a perspective que le Liban a choisje est celle du
développement intégral harsmonisé qui devient celle de
presque tous les spécialistes du développement travaillant
sur le terrain, ainsi que des spécialistes plus théoriciens
voulant intégrer les facteurs extra-¢économiques,

Le développement étant le but a4 atteindre, 1la
planification est un des moyens d'y parvenir.

(1) Voir le rapport du Directeur de la Mission IRFED-LIBAN
—Dossier de Base pour 1'Avant-Projet de Plan Quinquennal-
(1964-1968) -~ Juillet 1963.

(2) Voir a ce sujet le rapport préparatoire de U Thant,
Secrétaire Général des Netions Unies, a la Conférence
de Genéve (février 1963).



IY.

La premieére étude de 1959 et 1960 avait abouti a
une premiére approche fixant les conditions les plus
E¢nérales, dans le moyen et le long terme du développement
libanais. Ces conclusions regurent l'approbation de
Son Excellence le Président de la République et du Conseil
des Ministres. Elles contribuérent entre autres a la
préparation du plan quinquennal d'équipement 1962-1966,
Plus connu sous le nom de Plan des 450 millions, et a 1la
structuration du dispositif général du développement.

Le Liban n'est pas a strictement parler un pays
sous—développé. C'est un pays sur la voie du développement
et il occupe une place privilégiée vis-a-vis de 1la presque
totalité des autres pays de 1la région. Mais cette situation
privilégiée tenant Principalement & une économie de services
en a la fragilité. (1)

A ¢c8té de facteurs positifs importants qu'il importe
de consolider ou de mieux exploiter, des facteurs négatifs
interviennent qu'il importe d'atténuer.

Parmi les facteurs positifs, il convient de souligner
en premier lieu la stabilité politique libanaise et la
densité exceptionnelle de la présence libanaise dans le
monde,

La mise en valeur des ressources est favorisée par
la grande variété des productions agricoles possibles grice
aux différences d'altitude et aux diversités du sol. Des
conditions climatiques favorables, sauf pour quelques zones,
constituent un atout.

Les productions peuvent y 8tre considérablement
augmentées par un usage Plus rationnel des eaux qui donnerait
Plus de prix a 1'énorme travail ancien de conservation des
sols par 1la multiplication des terrasses,

(1) Voir "Besoins et Possibilités de Développement du Liban"
Tomes 1 et 2 et Volume annexe ainsi que l1'annexe N° 1
aux "Perspectives de Planification Générale" du Dossier
de Base pour l'Avant—Projet de Plan Quinguennal (1964-
1968).



III.

Multiples sont les initiatives d'amélioration de
l'utilisation des sols en feonction de leur nature et de
leur vocation commerciale. Elles sont susceptibles d'8tre
plus largement répanducs par l'existence d'un accroissement
du progres technique chez les paysauns.

Un détut d'industrialisation peut amorcer au Liban
une expansiorn industrielie importante pour laguelle les
capitaux ne manqueraient pas si les #pargnants libanais
voulaient s'intéresser a4 des activités dont le bénéfice
n'est pas aussi immédiat que dans les spéculiations commer-—
ciales et financieéres,

Si 1'ambiance:tg¢chnique est encore insuffisante,
tout indique qu'elle peut 8tre acquise rapidement aussi
bien en ce qui concerne la main d'oeuvre que l'encadrement.
Profitant de l'avance déja acquise, le¢ Liban peut devenir
compétitif pour des productions industrielles exigeant une
excellente qualification.

Par son réseau international d¢ présence au Monde,
le Liban est particuliérement bien placé pour 1'écoulement
des produits de qualité que son agriculture, son industrie
¢t son artisanat pourra‘ent offrir au marché international.

Par 1l’extension de son cerseignement technigue et
supeérieur, le Libaan peut maintenant former des spécialités
d'un grand nombre de disciplines scientifiques ou d'activités
pratiques. L'expert et l'assistant technique libanais peuvent
étre plus désirés dans certains pays que 1'expert ou l'assis-—
tant technique des pays techniquement et politiquement plus
puissants.

Le sens "opérationnel" (pratique et efFficacité des
affaires) des Libanais et l'expérience qu'ils ont déja
acquise, leur donnent un rfie important dans le domaine des
transactions commerciales et financieéres les plus diverses
et font de Beyrouth une "place" & fonction internationale
importante,.

L'attrait touristique du Liban peut &tre fortement
accru par un plan d'action touristique bien congu et
progressivement mené a exécution.



IV.

En regard de ces facteurs positifs, certains facteurs
négatifs menacent le déveloopement du Liban, parmi lesquels
il y a 1lieu de citer la conjoncture troublée du bMoyen-Orient.
Du point de vue physique., la petitesse du territoire et 1ia
partie importante de zones impropres & l'agriculture aussi
bien que le manque des principelec ressonrces mindérales
expliquent l'orientation vers les 'cervices" sans en justifiex
tout le caractere prépondérant.

Une certaine réticence peychclogique en ce qui concerne
les activités économiques & moyen ¢t long terme et par
conséquent 4 l'spgard de 1l'industriaiication constitue un

obstacle.

La diffusion du dévelcppement y est g@née par le mauy e

d'esprit coopératif, le degré dl'organicatica encore rudimentair

des organismes professionneis eoxictants ot l'insuffisance des
donné¢es statistiques solt démographiques. soit économiquns.

A la base osubsistert la grande disparité des niveaux
de vie entre régions et ~2utre couches soclales, la croissance
désordonnée de Bevroz:th ot le sous-dévelopncment des
agglomérations ruralecs.

Du point de vue des ¢changes extérieurs, la réductiocn
des possibilités quantitatives didmigration dans les Amérigues
et en Afrique, la concuivrcree croissante dlautres M pDlaces’
commerciales ot [iraoncidres de vGle dnternational bOU¢évho
de¢s problémes nouVﬂquA. ils peuvent exercer une menace dc
chémage s'il n'y a pas une croissance rdp;de de l'industr
et une intensification encore plus marquée de J’agrlculfur

LES OPTIONS ET LI5 LCODALITES PUADPPTCATION

DE LA PLANIFICATION Liualaics )

Du fait de la c¢roissance rapide de ia population,
estimée a 2,3% par an; de 1la dCisparité des revenus (50%
de 1la populathn ne dispose que de 18% du revenu total
des personnes); du {wop Yoz aiveauw do vie atteoint par cette
fraction de la populatiou; <e la totalit® des ressources
naturelles restreintes <u fait de la super{icie du payvs en
regard du chiffre de population; de la petitesse du marche
national, la nécevsitd so dAgaze d'un certain nombre d'actions
primordiales et d’'object:i’t généranx,

&‘P [} "'J &8
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Le champ d'application de la planification n'est
pas uniquement borné au secteur public, il s'étend a
1'ensemble des activités économiques et sociales. Le
plan,grice a l'affectation des moyens propres a réaliscr
les objectifs poursuivis par 1la politique générale, écono-
mique et sociale permet en le¢s orientant de rendre le plus
efficace possible l'ensemble des activités du pays.

Dans les pays de structure libérale, comme le Liban,
1'Etat souhaite une prévision concertée entre secteur public
et secteur priveé quant a l'orientation future de l'activité
économique et sociale générale. Ce mode d'orientation est
généralement défini comme relevant d'une planification
indicative, les dépenses d'équipements publics pouvant.&tge-
¢talées dans le temps si les recettes de 1'Etat sont inférieures
aux prévisions ¢t le secteur privé pouvant éviter les erreurs
provenant d'une information insuffisante.

Il en résulte qu'au Liban, le premier plan aura comme
champ d'application ;

— l'harmonisation des activités de 1'Administration et
des investissements publics;

- l'orientation des activités du sectcur prive par des
incitations et des stimulants, correspondant a4 un accord
aussi nettement défini que possible entre les responsables
de ce secteur et le gouvernement. -

‘Dans cette perspective, il est clair que le secteur
priveé doit s'organiser en associations professionnelles
vrairment représentatives et disposant des moyens d'étude
nécessaires pour ¢élaborer des pProgrammes objectifs cohérents.

Ce serait une e¢rreur, pour un premier plan, de vouloir
appliquer des techniques de planification qui ne sont valables
que dans les pays de structurec ¢conomique parfaitemont connue.
A mesure que la Dircction Centrale des Statistiques du
Ministére du Plan fournira des données slres et élaborera la
comptabilité nationale, il sera possible de donner au plan
une base plus rigoureuse.

I1 faudra encore bien des années pour que la technique
la plus avancée de la planification puisse s'appliguer au
Liban dans toute sa précision, mais, pour agir, le Gouvernement
ne peut attendre cette précision, et il importe pour lui de
décider, dans ses premiers plans de période, d'une judicieuse
répartition des masses d'investissements publics, d'une
incitation convenable a l'orientation des investissements privés,
et d'une mise en place des institutions ot dispositifs
administratifs et para—administratifs, qui en toute hypothésec,
amélioreront les conditions du développement.,
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IX.

LE PROJET DE PLAN DE DEVELOPPEMENT (1964-1968)

Les autorités libanaises preoccupées par la mise en
routc immédiate des actions ¢conomiques ¢t sociales corres-
pondant aux besoins du pays n'ont pas attendu pour agir
1'élaboration du plan de développement.

Le projet quinquennal du Conseil de Planification
€tabli en 1958 et d'autre part les conclusions de 1la
Premiérc Mission IRFED-LIBAN sur les Besoins et Possibilités
de Dévcloppement du Liban (1960-1961) ont servi de bases pour
une série de programmes ot de projets en m8me temps que se
poursuivrait l'acheévement de certains projets déja en cours,
comme la genéralisation de 1'adduction des @aux potables
{1956-1966) .

La cadence des crédits engagés montre que 1'Administra-—
tion Libanaise est entrée dans la voie des réalisations a une
cadence rapide,

Cette cadence était Justifiée par l'existence d'un
fonds de¢ réscerve alimenteée par des excédents budgétaires,
résultant de¢ 1la trop Ffaibie part relative des dépenses
d'équipement dans les budgets des années antéricurces. L'in—
suffisance des dépenses d'équipement, ne permettait pas le
développement généralisé, propre a assurer la prospérité
économique et la justice sociale.

I) fallait donc, afin d'éviter tout gaspillage et
d'obtenir des investissements le maximum de cohérence et
de rendement, que le Gouvernement libanais entre délibérément
dans la voie d'une planification aussi rationnelle que possi-
ble, tout en respectant les particularités de la structure
économique libanaise ot de 1'option libanaise pour un régime
de liberté privée dans toute la mesure compatible avec les
exigences du bien commun national ¢t de 1la G¢iscipline qu'elles
imposent.
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Répartition des depenses de développeme

XIII.

nt (1964-1968)

par catépgorie [en pourcentage)

-

Accroisse—~:Avances

“r ss ae

.

Pourcen- :Investis: ment dépen: et
tage isements : ses fonc- :Crédits
: : tionnement:
Infrastructures et : :
équipements physiques 37.9 : 54.0 6.2 : 27.0
Equipements sociaux 21.6 . 15.7 ° 61.2 f -
Dépenses pour les s¢ecteurs: M : :
de production : 25.7 : 19.8 : 21 .4 i 44,1
Dépenses diverses, non . ; :
encorec chiffrées et , i ;
imprévues 14.8 . 10.5 ° 11.2 28.9
Total par secteur 100.0 :100.0 100.0 : 100.0
‘Répartition par secteur 100.0 : 56 .5 : 20.7 : 22,8
La comparaison de la répartition par hinistére des

dépenses budgétaires totales tant de¢ Fonctionne

ment que

d'investissements, montre la manieére dont les objectifs
Proposes sont atteints Par le plan de

1968)

développement (1964—
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Répartition de l'ensemble des d¢épenses
budgétaires par HHinisteére
(¢n pourcentage)

:+ Moyenne : Variation en
1963 : 1964-1968: pourcentage
: de 1964-1968

MINISTERE .
: : par rapport
: : : a 1963
Travaux Publics 30.9 28.5 f + 14.02
Education Nationale 1i3.0 16.0 : + 52.75
Santé Publique 3.3 4.5 ' 4+ 71.54
Information, QOrientation : : :
et Tourisme : 2.7 2.9 : + 29.92
Agriculture f 2.2 : + 81.60
Economice Nationale 0.5 1.3 : +263.43
Travail et Affaires ) ) :
Sociales Co1.9 4.5 | +189,43
Plan 0.9 : 0.9 + -+ 15,30
Pouvoirs #fublics, Autres : ; ;
liinistéres et divers . 44,6 . 38.2 ., -~ 2,91
Total...... :100.0 100.0 : + 23.97

La part du inistere des Travaux Fublics : 28.5% cn
moyenne pour 1964-1968 reste €levée, mais il s'agit d'équiper
le pays. Cctte part pourrait diminuer dans le sccond plan
de développement.

Au cours du deuxiéme plan du développenient, le
pourcentage des dépenses pour les plans de travaux publics
dans la masse budgétaire devrait diminuer. Les dépenses de
caractére social augmenteront sensiblement de 18.1% en 1963
a4 une moyenne de 24.9% pour la période 1964-1968. Il e¢n est
de méme pour les dépenses budgétaires pour les secteurs de

/.
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production {Agriculture, Economie Nationale, Tourisme,
Problémes du Travail) qui représenteront en moyenne 5.6%
en 1964-1968 contre 3.5% en 1963,

Par rapport au budget de 1963 les dépenses moyennes
annuelles pour 1964-1968 s'accroftrait par kinistére de + 14%
bour les Travaux Fublics, de + 53% pour l1'Education Nationale,
de + 71% pour la Santé, de + 30% pour 1'Information,
1'Orientation et le Tourisme, de + 82% pour l'Agriculture,
de + 260% pour 1'Economie Nationale et de + 190% pour 1le
Travail et les Affaires Sociales.

Le financement du plan de développement sera assuré :

1} -~ Par les recettes budgétaires compte—-tenu de l'amélio-
ration des recouvrements fiscaux et de la mise en
vigueur d'aménagements fiscaux. La charge de ces derniers
repreésente 5.3% des recettes budgétaires normales.

2) — Par des ressources nouvelles a rechercher (emprunts et
Pré&ts} qui représentent environ 13% des dépenses et
engagements de 1'Etat et environ J3.4% du Produit National
au colt des facteurs.
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LES ORGANISHES ET LES INSTITUTICNS ‘
JU GEVELOY o EMENT

§1 - L'Organisation générale du développenment

L'action de 1l'ensemble de l'administration libanaise
sera pensée en fonction du développement, cela supose

- une forration et une orientation au dévelopyement de
1'ensemble des fonctionnaires des services centraux et
regionaux des divers hinistéres préparant ou exécutant
les programmes et projets. Cette formation est assurée
par des sessions et des stages organisés par une section
specialisée de la Direction de Préparation et de la
Formation du Conseil de la Fonction Publique;

i

— une structuration adéquate desdits services a 1'échelon
central comme aux échelons régionaux.,

L'organisme central de la planification et du
developpement a pour charges de formuler des perspectives en
Ce qui concerne le plan prospectif a moyen terme, d'en
contrdler l'exécution et d'assurer la programmation annueclle

et d'effectuer les ajustements successifs en fonction de
l'exécution et des évolutions conjoncturelles,.

Il comprendra :

1} un service des études, de la planification et de
la programmation

2) un service de l'aménagement du territoire
3) un service des activités régionales

4) un service du contrdle de l'exécution.

Chaque liinistére dispose d'un Service des projets et
programmes chargé ;

-~ d'assurer la cohérance du ou des plans sectoriels a partir
des programmes préparés par les divers services;

— de la mise au point de ces plans sectoriels en liaison avec
l'organisme central de planification et du développement;

— de contrBler pour le compte de leur Ministere l'avance~ont
des études et l’exécution des plans sectoriels;

- d'en communiquer sans retard les données a 1'organisme
central de planification et de développement.



Ce dernier point sera réalisé par le détachement d'un
€conomiste de l'organisme central de planification auprés de
chacun des services de projets et programmes,

Le Service des projets et programmes veillera au sein
de chaque Ministére 4 ce que les projets soient élaborés
correctement notamment quant au colt des opérations et a la
justification économique. Ilzveidigea a ce qu'en' cours -
d'exeécution ces projets ne soient pas transformés abusivement
et n'entrainent pas des dépassements inadmissibles.

L'organisation régionale du développement correspond
4 la décentralisation administrative. Elle répond en méme
temps a la nécessité d'assurer la participation active des
populations au développement. Elle comprend :

1. Le groupe technique de NMohafazat constitué sous
la responsabilité du Mohafez par les responsables des directions
ou services reégionaux. Le délégué régional de l'orpganisme
central du Plan en assure le secrétariat avec comme adjoint le
chef de service régional de 1'Office du Développement Social.

Le groupe technique régional est chargé d'orienter le
développement régional et notamment :

- de presenter des propositions motivées concernant le dévelop-
pement du Mohafazat sur le plan général ainsi que d'intervenir
au sujet tant des plans sectoriels que des programmes annuels
et pour leurs ajustements successifs;

- de donner des directives régionales pour les travaux des
€équipes polyvalentes des travailleurs sociaux et des autres
agents intervenant dans le développement;

- d'assurer sur le plan local la coordination et l'harmonisation
des divers projets.

2. Les équipes polyvalentes de développement chargées
dans un ou plusieurs cazas d'étudier la situation locale et les
moyens d'orienter les activités en vue d'assurer un développement
harmonisé et coordonné, en coopération avec les collectivités
intéressées et notamment 1'Qffice de Développement Social.

oS



3. Les agents de 1'0.5.5. (Office de Développement
Social) chargés de faire réaliscr des projets locaux avec
la participation des populations ainsi ue de dégager, parmi
ces populations, des animateurs de villages ou de "grappes"
de villages,

4. Le comité répional consultatif de Lichafazat chargé
de donner son avis sur

— les programmes de dévelcoppement géniral et les programmes
sectoriels en ce gqui concerne le Liohatazat,

— 1'évolution du developpement économique et social du
Mohafazat.

$2 — L'aménagement du territoire et
le réseau de polarisation.

L'amenagemenl du territoire libanuis esl une nécessité
primordiale afin de pouvoir conserver ‘a population dans les
régions rurales en leur assurant des conditions de vie et des
commodites collectives suffisantes. Les programmes routiers,
de télécommunications, de distributior d'électricite, de
distribution d'eau potable, de réseaux d'irrigation, les
aménagements touristiques en font partie; mais aussi 1l'organi-
sation des centres de vie collective,

La création d'un réseau de polarisation constitue
ainsi l'une des bases esscntielles d'une politique de
développement régional. C'est par la hiérarchie de centres
de vie collective que sc rmultiplieront les échanpes économi—
ques, sociaux, culturels et administratifls et que se r2alisera
la "propagation" du développement. Le premier plan de
développement définit le tissu général de polarisation aux
trois échelons régional, sous~-reégional et de "grappes de
villages" (secondaire, tertiaire et quaternaire}, il prévoit
en priorité dans les divers pGles lu construction et le fonc—
tionnement des équipements sociaux doestinés a l'ensemble de
la population de chaque zone de polarisation - ¢coles, dispen-
saires ou centres de santé, lieux de loisirs et de sports,
services privés etc...{1).

(1) cBEi RegneAdproges e Décreot sur le réseau de polarisation

et les équipements colicctifs.

AN



Les plans sectoriels et notamment les programmes
annuel sont préparés en vue d'assurer en fonction du réseau
de polarisation la répartition régionale des infrastructures
et des éqgquipements. Les mesures d'orientation et d'incitation
du secteur privé seront mises en oeuvre dans la m@me perspec-
tive de valorisation régionale des ressources naturelles et
humaines,

83 — L'adaptation des structures et
de l'organisation administrative

La bonne exécution du plan de développement suppose
qQue chague service administratif est orienté vers 1'élabo-
ration, la mise en exécution, le contrdle de 1'exécution et
1'ajustement des programmes sucessils,

A cette fin, le Ministére des Finances et la Direction
Centrale des Slatistiques organiseront sans délai la compta-—
bilité publique, le budget ¢t les statistiques de maniére a
¢laborer Ja comptabilité nationale.

Le kinisteére de 1'Economie Nationale sera réorganisé
et €équipé en moyens suffisants pour conduire une politique
d'expansion et d'incitation industrielle et commerciale
propre & augmenter le revenu national ot 1'emploi de la main—
d'ocuvre.

Le Ministere de 1'Information, de 1'QOrientation et du
Tourisme, assurera dans le cadre d'un organisme unique la
coordination des actions prévues dans le plan d'expansion
touristique dont lL'importance est capitale pour le développe-—
ment économique.

La Direction de 1'Urbanisme rattachée au Ministeére
des Travaux Publics devra veiller 4 ce que les études soient
effectuées en feonction du réseau de polarisatioen, ainsi gque
des directives Loursievs. pur -les.plans-dlaménagiémeBt. et de =went
Déviloppement rcégional.-

Le Conseil de la Foanction Publique, 1'Inspection
Centrale ct la Réforme Administrative devront soutenir ot
participer & 1'évolution de l'enscmble des structures adminis—
travives afin qu'elles constituent des éléments moteurs du
développement économique ct social.

o/



§4 - Les Institutions Financidres
du Développement

Ltaction de 1l'Etat s'exerce dans le cdomaine des
activités ¢conomiques par la voie d'informations, d'in-
citations et d'orientations, Cette action a pour but prin-
cipal l'expansion agricole, industrielle et touristique
propre a mieux assurer la croissance du revenu national
et l'emploi de la main-~d®oeuvre. L'Etat oriente efficace~
ment par des incitations sous forme de crédits bancaires
directs ou indirects & la production, & des conditions de
durée et de taux favorables, Ces crédits doivent faciliter
l'investissement de capitaux privés dans les secteurs pPro-—
ductifs en paralléle avec les investissements de 1L'Etat
les uns et les autres se conjuguant dans le cadre de la
ré¢alisation du Plan,

L'institution de la Banque Centrale a renforcé la
surveillance de 1'XZtat sur la monnaie. Le contrdle du cré-—
dit et du systéme bancaire par la Banque du Liban assure
les fondements monétaires du développement ¢conomique, Dans
les conditions générales établies par le Code cde la Monnaice
et du Crdédit, l'expansion du crédit a moyen et long terme
destiné¢ aux activités productives est necessaire, L'action
de la Banque Centralc se manifestera dans cette direction
par la voie de réescompte dl'effets a moyen terme fournis
pour les investissements de biens d'équipement, sous la
condition d'une double garantie bancaire.

Les creédits a4 moyen et long terme nécessaires au
développement des entreprises privées seront fournis no-
tamment par deux organismes bancaires

- La Banque Nationale de Développement spécialisée
dans le crédit aux activités agricoles, a la pé-
che, 4 l'artisanat et aux habitations populaires,

- La banque Je crédit a l'industrie et au tourisme,

. Ces incitations directes ou indirectes sous forme
de crédit, seront réservdées aux opérations correspondant
aux objectifs généraux du plan de développement assuméoes
par Jdes activités privées dircctement productives ayant
leur rentabilité et assurant un bon emploi aussi élevé
que possible de la main d'oecuvre.
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LE PLAN D'INVESTISSEMENTS PUBLICS ET D'ORIENTATION
DES ACTIVITES ECONOMIODUES ET SOCTALES

Le plan d'investissernients publics et diorientation des
activités économiques et sociales réalise la coordination et
l'harmonisation des plans secteoriels en vue du développement
économique, social et régional. Il maintient un certain équilibre
dans la perspective d'un d2veloppement harmonisé, cntre les
dépenses d'infrastructures et d'équipements physiques; les
dépenses d'équipements sociaux, les dépenses pour les secteurs
de production et les incitations pour le secteur privé {crédits
et garanties de risque apportés aux organismes financiers du
développement).

Ce plan est établi dans la perspective d'un développement
global et suppose l'adhésion et la participation des respansables
¢conomiques et sociaux et de 1'ensemble de 1la population aux
perspectives d'ensemble. Sa réalisation est subordonnée non
seulement 4 l'eflficacité¢ de l'administration mais aussi au
dynanisme de 1l'eusemble du secteur privé.

Le plan d'investissements publics et d'orientation des
activités ¢économiques et sociales constitue la représentation
cohérente, chiffrée et échelonnée dans le temps du plan général
de développement. Etabli pour la période 1964-1968, il est
décisif pour la phase 1964-1965 et indicatif pour la phase
1966-1968., Une révision des prévisions 1966-1968 sera effectuée
en fin de la premiére phase 1964-1965. Les proévisions seront
ajustées en fonction des résultats statistiques et des comptes
¢conomiques, d'un premier fonctionnement de L'organisme de
planification et des services des projets et programmes des
différents Ministéres, de la capacité d'efficacit¢ croissante
de l'administration libanaise et de la conjoncture €conomique
et sociale d'ensemble.

31 - Les dépenses budpétaires et extra-budgétaires

Le plan d'investissemecnts publics et d'orientation des
activités écononiques ¢t sociales comprend les dépenses
budgétaires ¢t les dépenses cxtra-budgétaires pour le développe-
ment. Il reprend les crédits prévus pour les programmes en
cours d'exécution dans 1l'ensemble des dépenses budgétaires et
extra-bdugétaires.,



Les depenses budgétaires englobent des dépenses
d'infrastructures et d'équipements physicues, des dépenses
d' équipements sociaux et les dépenses pour Les secteurs de
production.

Les dépenses extra—-budgétaires couvrent les avances
du Trésor, les participaticons financiéres de 1'Dtat ainsi que
les crédits et garanties de risque apportés par le Trésor a
la Banque Nationale de Développement et a la Banque de Credit
Industriel et Touristique,

A- Les dépenses budgétaires pour le développement comprennent
les dépenses d'études et d'investissements mais également
1l'accroisscement des dépenses de fonctionnement entraindes par
les operations et les actions de développement,

Pour la période 1964-1968, il est prévu que les
dépenses d'études et d4d'investissements se monteront a 735
millions de livres libanaises ¢t les accroisscements de dépen-—
ses de fonctionaement a 265 millions de livres libanaises,
soit un total de l'ordre de L.000 millions de livres libanai-
ses, y compris 391 millions de livres libanaises correspondant
4 l'achévement de¢s programnes en Cours.

B- Les dépenses extra-budgétaires comprennent

1. Les avances du Trésor a des organismes publics
industriels ou pour coertaines opérations a régulariser comme
la Cité¢ Gouvernvmentale;

2. Les participations de capital de 1'Etat dans des
organismes financiers;

3. Les autres engagements du Trésor concernant
les organismes spécialisés dans le crédit a4 moyen cl” long
terme. .

Les avances proprement dites du Trésor se montent a
181 millions de livres libanaises dont 135.200.000 livres
libanaises sont déJja prévues pour les programmes en cours,
Les avances seront inscrites dans dos comptes spéciaux,




Les participations de capital de 1'Etat sont destinées
d'une part pour 10 millions de L.L. & compléter la dotation de
la Banque Centrale et d'autre part & doter la Bangue Nationale
de Développement d'un capital de 15 millions de L.L. ¢t & assurer
une participation de 1'Etat de 3 millions de L.L. dans le capital
de¢ la Banque deo Crédit Industriel et Touristique.

Les autres engagements du Trésor concernent les crédits
et fonds de garantie de risque a4 la Banque Nationale de Dévelop-
pement. Ils sont évalués a un plafond de 60 millions de L,L.
qui seront mobilisés au fur et a mesure des besvins effectifs.,
I1 est prévu gue par le jeu de crédits financiers, de bons de
caisse et du réescompte le total des crédits nouveaux pouvant
€tre ouverts pour les agriculteurs, les p&cheurs, la petite
industrie et l'artisanat et les habitations populaires pourraient
se monter & 150 millions de L.,L.

Les engagements de 1'Etat vis-a-vis de la Banque de
Crédit Industriel et Touristique se¢ monteraient a une participa-—
tion maxima de 3 millions de L.L. L'Etat pourrait éventuellement
apporter sa garantie pour certains emprunts de ladite Banque
lorsqu'il s'agirait d'opérations prévues dans le plan de dévelop-
pement.

Le plafond de 1'ensemble des dépenses extra-budgétaires
est de l'ordre de 208 millions de L.L.

Au total de 1.269 miliions de dépenses budgétaires et
extra-budgétaires pour le développement, il y a lieu d'ajouter
une provision de 156 millions pour dépenses non encore chiffrées

et imprdévues soit un total de 1.425 millions de L.L.

§2 - Les plans et programmes scectoriels

Le plan de développement comprend 3 catégories de plans
ou programmes sectoriels : 1. les plans d'infrastructures et
d'équipements physiques; 2. les plans d'équipements sociaux;
3. les plans et programmes d'action et d'orientation pour les
activités ¢économiques et sociales.

Le financement de ces différents plans et programmes
est assuré par lc Budget de 1'@Etat ou des Offices autonomes
intéressés, par des avances du Trésor ou par d'autres ressources
(emprunts ou préts spécifiques).
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A- Les plans d’infrastructures ot d'équipements physiques
comprennent : 1) ies réscaux routiers, d'adduction d'ecau
potable ¢t d'énergic électrique ct los communications,

2) 1l'urbanisme, les baAtiments et constructions ot les équi-
pements divers.

Les dépenses sont évaluées, pour 1664-1968, a 540.323.CO.
L.L. dont 452.523.000 L.L. de dépenses budgétaires ct 87,800,000
L.L. en avances du Trésor.

1. Le plan directeur routier établi en fonction dos nécessités
actuelles et futures du trafic national et international de
l'organisation de meillcures liaisons régionales ot locaies <o
fonction du réseau de polarisation de 1'amélioration des cilr—
cuits touristiques ¢t du désenclavement des villages isolés,
constitue la base de la politigue routiére a long terne.

Le plan sectoriel des "Routes" (1964-1968) en constituc
une premiére tranche de 198 .400.000 L.L., ¥y compris un accrois-
sement des dépenses d'entreticn de 8.400.000 L.L. pour 1a
période 1964-1968,

Les 190 millions de L.L. d'investissements comprennent
133.200.000 L.L. de crédits prévus par les programmes en cours
(décrets N°7277 du 7/8/61 ot N° 6630 du 10/5/61) et 56.8CG.0C)
L.L. de crédits nouveaux. Il est prévu 1.100.0C0 L.L. de fra‘s
d'eétudes (constitution d'un (Cichier des roulces ot statistiques
du trafic routier), 50 millions de L.L. pcur l'autoroute clHtiara
57 millions pour les routes de pénétration, 35 millions pour lac
routes internationales et principales ot 43.900.000 L.L. pounr
les routes secondaires et miiitaires, la sipnalisatior ot Lo
e¢mbellissements.

La totalité des dépenses sera finasncée par crédits
budgétaires, sauf l'autoroute cdtiére gqui pourra faire 1'obhjevr
d'un emprunt.

2. Le plan sectoriel d'Adduction d'eau potable, comprend non
seulement la réalisation des Programmes en cours mais aussi
leur acheévement en prévoyant le raccovdement de 17oensemble

des villages aux réseaux d'ecau potablie. Ainsi 17 ensembie du
Pays bénéficiera ¢n quantité et en qualité de ce bien essenticl
que représente l'eau pour les hommes. Les disponibilités
suffisantes en cau sont également favorables a la création de
petites entreprises industiielles répgionales demandant des
quantités limitees d'eau.

-



Les programmes en cours seront achevés en 1966. Ils
sont evalueés a 67,200.000 L.L.

I1 est prévu un crédit complémentaire de 20,625.000 L.L.
so0it au total 87.825,000 L.L. pour la pgériode 1964-1968. Le
crédit complémentaire permettira de poursuivre les dtudos —
notamment deés caux souterraines et de Lialimentation de
Beyrouth et sa banlieue - et le raccordement des villages aux
réseaux d'eau potable.

La totazlité des dépemses est financée par crédits
budgétaires.

3. Le plan scctoriel "Energie électrique"” est destiné a
assurer : 1} des moyens de production suffisante pour satisfaire

une consommation croissante; 2) un réseau de distribution
généralis¢ a4 l'ensemble du pays.

L'Etat interviendra dans la production en fournissant
des avances notamment de 36,200.000 L.L, a 1'0ffice du Litani
pour le¢s programmes mixtes en cours qui sont de 35 millions do
L.L. a 1'0ffice d'Elcctricité de Beyrouth pour la--construction
de la centrale thermique de Jyié. Ces deux avances ont déqa
fait l1'objet de décisions de 1'Htat. Un financoement spécial
serda prévu pour la centrale hydro-électrique de Joun si le .
projet est retenu. Au total des avances du Trésor pour la
production d'électricité se monteraient a 55.800.C00 L.L. non
compris l'avance a 1'Office National du Litani qui est
décomptée dans le plan irrigatiaon.

La création du réscau généralisé de distribution est
a la charge de 1'Etat.

Il correspond a l'extension et a la rationalisation a
1'ensemble du pays du réseau de distribution complet ¢t cohérent
pour satisfaire a4 une demande rapidement croissante de la
consommation domestique et aux bescins d'unc industrialisation
régionale. La constitution de¢ 1'Office d'Electricité du Liban
est l'aboutissement normal de 1l'extension ot de la geéentérali-—-
sation du réscau d'électrification. Il assurera, en méme temps,
une coordination entre les centrales thermiques et hydro-
electriques tant de l'actuel Office diElectricité de Beyrouth,
que de 1'0ffice National du Litani que deos sociétés concession—

naires.

of .



Les crédits prévus pour Xa généralisation du réeseau
d'électrification se montent a 73.470.000 L.L. dont 43.800.002
L.L. déja inscrits au programme des 450 millions de L.L.

(décret N°7277 du 7.8.61) et 59.670.000 L.L. de crédits nou-cou

La

Au total les dépenses du plun d'énergie €lectrique renré.
sentent 129.270.000 L.L. dont 73.970.000 L.L. en crédits
budgétaires et 55.800.000 L.L. en avances du Tréscr.

4. Le plan sectoriel "Communications" correspond aux travaux
du Port de Beyrouth et de 1'A¢éroport International de Beyroutlh
¢t a4 l'extension des réscaux do télécommurications,

Il comprend d'une part comme dépenses budgétaires une
somme de 5,.484.000 L.L. correcpondant 4 la part de 1'Btat
libanais dans la création on participation avec 1¢ Fonds
Spécial des Nations Unies du Centroe de Sécurité de 1'Aviation
Civile (accord signé le 7/5/1960), d¢'autre part comme avance
du Trésor une somme dg 4% milliens de L.L. pour la continuaticn
des travaux d'extension du Port de Beyrouth dont 32 millions
de L.L. de crédits déja adoptés (décrets N°7277 du 7.8.1¢61
et N© 9543 du 23/5/1562 et arrété N°2261 du 31/106/61 du
Ministére des Finances).

Les dépenses concernant 1'Aéraopeort International de
Beyrcouth seront imputées sur le c¢hapitre des "Dépenses non
encore chiffrées et imprévues® lorsque le projet aura 616
adopté,

La Direction des Téléphones ~ organisme autonome — a
en charge le réscau teéléphonique du Litan dont 1'automatisa-.
tion et l1l'extension demandent un investissement de l'ordre
de F5 millions de L.L. Geo programme scvra réalisé par les

ressources propres de la Lirection des Teléphones, Ltamélio-
ration des rclations de télécommunications internationales
entrafnera des dépenses spéciales. A titre provisionnel, il

est prévu que 1'Etat fera unc avance de 10 miliions de L.L.
4 la Direction des Téléphones pour lo réscaun teéléphonique
automatique et le reéseau do télécommunications internationa—
les,
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5. Les programmes de "Batiments ct Constructions" des
"Equipemcents divers" et de 17 "Urbanisme'" ont pour but
d'assurer aux chels—-lieux de mohafazats ¢t anux difflrents
pdles, chefs-lieux régionaux et locnux leos divers bdtiments
et équipements assurant le cadre du bon fonctionnement dos
services administratifs, éducatifs, sanitaires et culturels.

Les opérations de ces plans sont réparties en fonction
du réseau de polarisation afin d'assurer aux populations
desservies par chaque pdle l'ensemble de leurs besoins
collectifs.

Le programme des "Bitiments et Constructions'" auquel
est affecté un montant de 55 millions de L.L. dont 39.952.000
L.L. déja prévus par dJdes programmes en cours (décrets NO7277
du 7/8/61, N° 9867 du 27/6/62, N° 12115 du 22/2/63 ¢t l1la Loi
du 14/12/62) est actuelluement ¢n cours de révision et de misc
au point. La Commission constituée sous la direction du
Ministeére du Plan, la Direction des Badtiments et le Départe-
ment Orientation et Recherche mettra au point les normes,
standards, plan-types et colits types des bitiments administra-
tifs. Les ressources publiques sceront ainsi le¢ mieux utilisées
en vue d'assurer a4 l'ensemble de la population le maximum de
satisfaction pour leurs besolins collectifls.

Le programme "Equipements divers'" augquel est affecté
28.244.,000 L.L. de crédits déja prévus par les programmes en
cours (décret N°9867 du 27/6/62). Ces équipements comprenncnt :

"
-

études de reéorganisation urbainc;
é¢quipements des chelfs--lieux;

installation d'égolts;

¢ncouragement au tourisme (1)

prisons modernes a Tripoli, Saida ot Zahlé;
impr évus,

mao 0T
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(1) pour mémoire, ce¢ programme est inclus dans le secteur
tourisme,



Le programme d' "Urbanisme™ a pour but d'assurer les
études, les plans directeurs et les pPlans d'urbanisme des
principales localités libanaises. Il correspond & 1.400.000
L.L. de frais d'études et 2.700.000 L.L. d'accroissement de
fonctionnement pour la période 1964-1968. I1 s'agit au total
de 4,100.000 L.L. de dépenses nouvelles.

A ces opérations conduites sur le budget de 1'Etat
s'ajoutent celles conduites par les biunicipalités dotées
dorénavant de nouvelles ressources.

Une avance de 14 millions de L.L. pour la construction
de la Cite gouvernementale est & ajouter aux 87.344.000 L.L.
de dépenses budgétaires des trois programmes ci-dessus., Le
total des dépenses programmées se monte donc a 101.344.000 L.L.

B - Les plans d'équipements sociaux

Les plans d' "E juipements sociaux" dont l'urgence est
reconnue par tous constituent une innovation importante

correspondant aux besoins du pays,

L'exécution des plans et programmes sociaux entrafnent
des dépenses pour 1964-1968 de 307.336.000 L.L. dont
126.836.000 L.L. pour études et investissements et 180.500.000
L.L. pour accroissement de dépenses de fonctionnement et
subventions.

1. Le plan de 1' "Bnseignement" prévoit la généralisation de
la scolarisation de manieére & atteindre en dix ans un taux

de 90%, 1'extension de l'enseignement technique et profession—
nelle comme de la formaticn professionnelle accélérée qui
assurerait la formation annuelle d'aviron 1.200 ouvriers et
techniciens, et une certaine extension de 1l'enseignement
secondaire et supérieur. La généralisation des divers types
d'enseignement suppose une refonte des différents programmes
¢t leur adaptation aux perspectives de développement. Le
Ministére de 1'EducationNationale doit considérer qu'il s'agit
1a d'une tdche primordiale au méme titre que le recrutement

et la formation des instituteurs ot des professeurs,




Les crédits a4 affecter au plan soctoriel d'Enseignement
se montent 4 139.145.000 L.L. dont 80.026.,000 L.L. pour études
¢l investissements et 59.119,000 L.L. pour l'accroissement des
dépenses de functionnemeat, Sur les 139,145.000 L.L. il y
aurait 50.090.000 L.L. pour l'enscignement primaire, 26.245.000
L.L. pour l'ecnseignement technique et 40.000.000 L.L. pour
l'enseignement se¢condaire, l'enseignement supérieur et les
subventions d'enseignement,

Au plan sectoriel "Enseignement" s'ajoute le programme
des "Antiquités" soit 16.835.000 L.L. dont 6.000.000 L.L. de
crédits priévus par les programmes en cours (décret N°7277 du
7.8.61) et 10.835.000 L.L. de credits nouveaux, ainsi que le
programme du C.N.R.S5. (Centre National de la Recherche Scien—
tifigue} ¢évalue a 8,000.000 L.L., pour la période 1964-1968 ct
qui releéve de la Présidence du Conseil. En ce qui concerne
ce dornier programme, si 1'extension de ses activités le
nécessitait, des cré¢dits supplémentaires pourraient Etrc pré-—
levés sur la réserve pour "Dépenses non encore chiffrécs et

imprévues",

Le total des plans et programmes éducationnels,
scientifiques et culturels se¢ meonterait domrc a 163.980.000 L.L.

dont 104.026.000 L.L. pour études et investissemcnts et
59.954.000 L.L. pour dépenses nouvelles de fonctionnement.

2. La politique "sanitairc" du pays doit viser & former en
priorité le personnel infirmier et sanitaire nécessaire,

mettre cn place les centres de santé ruraux et les dispensaires
en fonction du réseau de¢ polarisation, assurer le bon fonction—
nement de 1'équipement hospitalier actuel et mettre en chantier
la construction du centre hospitalier de Beyrouth.

Le Ministeérc de la Santé devra préparer en conséquence
un plan directeur & long terme des équipements hospitaliers
dont le¢ plan sectoriel 1964-1968 constitue une premiére tranche
de réalisation en attendant l'adoption du plan directeur a
long terme.

Les dépenses pour le plan sectoriel "Santé" se montent
a4 52.200.000 L.L. dont 21.035.000 L.L. pour ¢tudes et inves—
tissements et JL.165,000 L.L. pour les dépenses nouvelles do
fonctionnement,

./



L'armement sanitaire bénéficiera de 21.941.000 L.L.,
dont 9.920.000 L.L. gour la construction et 1'éguipement
d'hdpitaux, 7.700.000 L.L. pour les centres de santé ruraux,
1.3891.000 [..L. pour les dispensaires et 2,430.000 L.L. pour
divers.

Aux actions sanitaires seront affectés 15.744.000 L.L,
dont 654.000 L.L. pour 1'éducation sanitaire, 11,135,000 L.L,
pour le génie sanitaire, J.955.000 L.L. pour la lutte contre
les maladies transmissibles, 1la P.L..I. (protection maternelle
et infantile) et les actions en faveur d'une meilleure
nutrition., 4 la formation du personnel sanitaire, particulie-—
rement importante sera affectée une somme de 4.365.000 L.L.
L'organisation administrative générale et l'amélioration du
conventionnement des hdpitaux se verraient attribuer
8.525.000 L.L., somme pouvant &tre modifiée lors de 1'établis-
sement de programmes détaillées,

3. Le programme "Sécurité Sociale" a €té promulgué par décret
N*13955 du 26 septembre 1963. Dans une premiére étape qui
débutera cn avril 1965, il bénéficiera aux ouvriers et employés
des etablissements non agricoles. La subvention de 1'Etat
prévue par la loi est évaluée a 60.650.000 L.L. jusgu'en 1968.

4. Le plan quinquennal de 1'0.D.8. (Office du Développement
Social) se monte a 30.506.000 L.L. dont 1.775,000 L.L. d'études
et investissements et 28,.731.000 L.L. d'accroissement de
dépenses de fonctionnement proprement dites et de subventions.

Les services d'assistances assurés par 1'0.0.8S.
absorberaient 11,443.C00 L.L., les services sociaux
4.938.,000 L.L., le développement rural 12.975.000 L.L. et
l'action en faveur de l'artisanat 1.150.000 L.L.



C~ Les plans ¢t programmes d'action et d'orientation
pour les activités €conomiques et sociales.

Les plans et programmes, d'une part, d'infrastructures
et d'équipements physiques et, d'autre part, d'équipements
sociaux contribuent a l'essor des activités économiques et
sociales mais c'est une finalité sinon toujours indirecte
du moins souvent lointaine et dont les eflfets ne sont pas
mesurables strictement.

Par contre, les actions et les orientations de 1'EBtat
sont plus directement appréciables pour les activités écono-
miques el sociales. L'Etat peut intervenir par l'intermédiaire
des Ministeres spécialisés, des organismes techniques ou
d'organismes financiers.

Cl'lest le devoir de 1'Etat de faciliter la naissance
de la production nationale afin de mieux équilibrer les
activités ¢conomiques et d’assurer le meilleur emploi possible
de la main-d'oeuvre disponible,

1. Le "Plan Agricole" vise 4 utiliser au miaux le territoire
agricole libanais grice au deéveloppement de l'irrigation,

a la mise en valeur régionale par un bon équilibre agro-sylvo-—
pastoral & développer les cultures de qualité et les divers
cheptels.,

Il importe tout d'abord que le Ministeére de l'Agricul-
ture soit équipé administrativement, intellectuellement et
techniguement pour jouer son réle de promoteur. Ces trois
objectifs comportent pour la période 1964-1968 des dépenses
atteignant 7.005.000 L.L. auxguelles il y a lieu d'ajouter
la participation libanaise dans les deux opérations menées
conjointement avec le Fonds Spécial des Nations Unies
études sur la fertilité des sols (décrets N° 12116 du 22/2/63
et N° 13335 du 10/7/63), et 1'éducation, la formation et la
recherche forestiére (accord du ¥/5/1960), soit pour ces deux
opérations 3.964.000 L.L. qui s'ajoutent aux 7.005.000 L.L.
ci—dessus pour totaliser 10.969.000 L.L,

: L'expansion de la production agricole suppose des
investissements a long terme pour les infrastructures et
1'équipement agricoles et des actions & productivité
immédiate.
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Les programmes a long terme comprenncent 3 1) la mise sur
pied d¢ centres ¢t de stations de démonstration, de centres
de production de semences ainsi que de laboratoires d'analyses
des sols, d'analyses pathologiques et entomologiques pour les
productions végétales, scit des dépenses de 1,800,000 L.L.;
2) la création pour les différents bétails de postes de
protection sanitaire, de laboratoires de diagnostic et de
production de vaccins, d'un centre de distribution dec poussins
ajinsi que d'abattoirs modernes; soit des dépenses de
7.496.000 L.L. 3% la mise e¢n route d'une premieére tranche du
Plan Vert {reboisement et valorisation des terres), soit des
dépenses de 12.375.000 L.L.;.

Au totzl les programmes a long terme représentent
21.671.000L.L.

Les programmes a productivité immédiate soit 12.650.000
L.L. se répart~n-ent comme suit : 1) pour la production
végetales 6.525.000 L.L. (protection pghytosanitaire intensifiée,
promotion de variétés nouvelles et de techniqgues culturelles
améliorées, etc.); 2) pour la production animale :2,450.000
L.L. pour l'amélioration des races bovine, ¢vine et caprine,
1'insémination artificielle, le développement rationel de
l'aviculture; 3) pour la commercialisation de lo production
fruitiére et des produits de 1'é&levage; 2.375.000 L.L. 4)
nour l'eorganisation d'associations et de coopératives agricoles:
1.300.000 L.L.

L'ensemble des dépenses budgétaires pour 1l'expansion
de l'agriculture et de l1'élevage atteindra donc en 5 ans un
total de 45.290.000 L.L. dont 20.173.000 L.L. pour ¢tudes et
investisserments et 25,.117.000 L.L. pour accroissement de
depenses de fonctionnement,

Les agriculteurs bénéficieront é¢galement de l'ouver-—
ture de crédits a moyen et a long terme auprés de la Banque
Nationale de Jéveloppement. Ils pourront atteiandre progroes-—
sivement un mountant de 80 millions de L.L. dont 25 millions
de L.L. fournis par 1'Etat, le solde provenant de préts et
d'emprunts contractes par la Bangue Nationale de Dévelopiement.,

2. Le plan des péches s'ajoute au plan agriculture. Il vise
a4 assurer une meilleure production nationale de protéines
animales et a améliorer le niveau de vie bas des p@cheurs.

-/
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Le plan des péches se chiffre a4 4.250.000 L.L. consacré
a l'aide immédiate aux pé&cheurs, a4 1'équipement des ports de
g€che, a l'achat de bateaux prototypes pour l'amélioration des
meéthodes de péche c@tiére et mi—-hauturiére, & la formation et
mise en place du personnel d'encadrement (y compris 1'école
de péches) et enfin a 1'équipement de stations de pisciculture.

A ces programmes & la charge de 1'Etat s'ajouterait 1la
participation de celui-ci dans les crédits ouverts aux p8cheurs
par la Banque Nationale de Développement. Elle est évaluée a
un plafond de 5 millions de L.L. portant 1'effort de 1'Etat
pour 1'expansion des péches maritimes et intérieures a
9.250,000 L.L.

J. Le plan d'irrigation est réalisé par la Direction des
Affaires Hydrauliques et Electrigques et par 1'Office National
du Litani. Il consiste 4 mener 4 bicn les programres €n cours,
qui comportent des dépenses budgétaires de «46.207.000 L.L.

pour la recherche des eaux souterraines {(avec participation

du Fonds Speécial des Naticons Unies) pour la réfection et
l'entretien dés canaux d'irrigation existants et 1l'extension
des irrigations sur des surfaces de 15.500 hectares, I1 est
prévu en sus un complément d'avance de 36.200.000 L.L. a
1'0Office National du Litani pour achever le programme en CoLTS
qui comporte umne double utilisation pour l'irrigation et 1la
production d'énergie é€lectrique.

Les projets nouveaux comportent 670.000 L.L. pour
l'entretien des canaux réaménagés et 20 millions de L.L. pour
la premiére tranche de travaux d'irrigation sur de nouvelles
superficies pouvant représcenter 7.000 hectares supplémentaires
dans l1l'ensemble du Liban, sauf le Liban Sud et la Békaa Sud
relevant de 1'0Office National du Litani. I1 est prévu que
cclui-ci assurera en 15 ans le réseau d'irrigation pouvant
porter sur 40.000 hectares. Pour la période 1964-1968 unc
premiére tranche d'environ 15.000 hedtares sera financée par
des dépenses budgétaires de 50 millions de L.L.

Le plan d'irrigation entrafnera pour 1964-1968 des
dépenses budgétaires totales de 118.000.000 L.L. auxquelles
s'ajoutera l'avance de 36.200.000 L.L. a 1'0Office National
du Litani pour une double finalité¢ d'irrigation et d'énergie
¢lectrique.
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4. Les mesures destinées a favoriser une expansion industriel-—
le sont nécessaires pour procurcer davantage d'emplois 2 une
main-d'oeuvre disponible et donner une neilleure assise a
1"&économie nationale. Zlles sont subordennées & la réorgani-
sation du hinisteére de 1'Economie Nationale, & la définition
d'une politique industrielle et 4 l'organisation du crédit a
moyen ct long terme, Le programme "Industrie" proprement dit
prévoit pour 1964-1968 des dépenses de 25,213.000 L.L. dont
1.490.000 L.L. pour frais d'ctudes gérérales, 10 millions pour
l'eétablissement de Zonings industriels en dehors de Beyrouth,
4.158.000 L.L. d'accroissenment de frais de fonctionnement du
Deépartement Industriel et 9.565.000 L.L. pour la promotion
industrielle et le développement des exportations.

L'organisation de la Banque de Crédit Industriel et
Touristique et de la Bangue Nationale de Développement faci-—
litera l1'essor de l'industrie comme de 1l'artisanat en leur
olffrant des moyens do c¢rédit i moren et long termo,

5. Le programme de "Recherches glologigues ¢t miniéres"
comporte tout d'abord la mise sur pied d'un service g¢ologique
chargeé de 1'établissement d'une carte géologique au 1/20,000°,
de constituer un centre de documentation ¢t de renseignements
et d'effectuer des travaux de géologie appliquée pour toutes
les Administrations et organismes publics.,

Pour 1964-1968, il est prévu 1.600.000 L.L. pour le
fonctionnement du Service géologique, auquel s'ajoute pour
un programme limité de recherches miniéres un montant de
400.000 L.L.

6. La mise en valeur des ressourdes touristiques du Liban
requiert a la fois des investissements et des frais de
propagande. Le Plan "Tourisme" qui se monte & 27 millions
de L.L. pour 1964-1968 comprend 21.,G78.000 L.L. pour 1'orpa-—
nisme central des activités touristiques, 4.420,000 L.L,
pour l'organisation de centres touristiques et de sports
d'hiver et 1,492.000 L.L. pour la conservation et le bon
entretien des sites et des plages.

L'organisation de la Banque de Crédit Industriel ot
Touristique offrira des moyens nouveaux de credits a noyen
¢t long terme & 1l'industrie touristique et hdtelieére.
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7. Le programme "Probleémes du Travail" comprend deux actions:
l'organisation de Burcaux de placement pour la main-d'oeuvre
et l'expansion de la formation professionnelle accélérée
poursuivie conjointement par le Ministérc du Travail et des
Affaires Sociales, l'Association des Industriels et les
Syndicats ouvriers. I1 est prévu pour ces deux actions de
1.167.000 L.L. pour 1964-1968.

La formation professionnelle accélérée pourrait
progressivement spécialiser annuellement preés de 400 ou-—
vriers.

La mise en vigueur de la loi du 17.9.19692 concernant
les "Habitations Populaires" entrafine diverses participations

de 1'Etat.

L'aide aux Sociétés de construction d'labitations
Populaires sera fournie soit par la mise & disposition de
terrains du domaine public, soit par des ouvertures de
crédit a long terme pouvant atteindre 20 millions de L.L.
Les bonifications d'intér@t pour les habitations destinédes
aux locataires de situation modeste seront prélevées sur
les "dépenses non encore chiffrées ot imprévues".

Les cr&dits a long terme pour les Habitations
Populaires seront assurés Par la Banque Nationale de
Développement.
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TABLEAU N° 2

PROJET DE PLAN DE DEVELOPPEMENT

ION DES OPBRATIONS,

(Bn Milliers de LL,)}

1964-1968

ETUDBS BT INVESTISSEMENTS,
POSSIBLES DU SECTEUR PUBLIC

liypothése Moyenne

INVESTISSBMENTS

TOTAL A TAL (b TOTAL (A B
168 (4) 1964 1965 1966 1967 1968 TO (B) © (A)+(D)
e en en an an on
valeur % valeur % valeur 7
280 L, 100 0,6 31.710| 37.100] 39.500| 40.200 | 40.390 | 188.900| 99,4| 190.000 [100, 0
125 625 0,7 22.374 | 24,800| 18.600| 11,226 | 10.000 87.000| 99,3 87.625(100,0
60 2370 0,4| 15.300/| 18.200| 12.600| 10,050 10.050 66.200| 99,6 66.4701100,0
150 . 400 1100,0 - - - - - - - 1.400 100,0
- . T
615 3.395 1,0| 69.384| 80.100| 70.700| 61.476 | 60.440 342.100i 59,0 345,495 |100,0
] 1
- - - 1.867 1,177 1.232 1,208 - 5.484 [100,0 5.484 [100,0
- - - 18.755 12,633 7.404 8.320R8 8,000 55.000/100,0| 55.000(100,0
- 2,300 8,1 7.035 8.857 | 10.052 - - 25.944 91,9 28.244 (100,0
A
| .
- ! 100 2,6 27.657| 22.667 | 18.688 9.416 8.000 86.428[ 97,4 88.728 100,0
| 1 —_
1 +
615 5.695 1,3| 97.041 (102,767 | 89.388 | 70.892 | 68,440 | 428,528  98,7|434.223 '100,0
l .
L + .
- - - 3.346 3.350 3.350 2.900 3.054 16.000/100,0| 16.000/[100,0
- 75 0,8 1.745 3.595 4.640 4,645 6.235 20,860 99,2 21.035 100,0
- . - 6.150! 12.068 16.120 | 23.728 31.960 BO.026 100,01 80.026 [100,0
- - - 4125 500 350 250 250 1,7751100,0 1.775 |100,0
2,000 8.0 01]100,0 - - - - - - 3 - 8.000;100,0
9,000 8.175 6,4| 11.666( 19.513 | 24.460| 31,523 | 31.499 | 118,661 93.6| 126.K36 100, O
|
|
2.615 3.8 0 2,5(108,707 122,280 [113,R4K8 {102,415 | 99,939 | 547,189 97,5/561,.059 1100,
1.119 .i 30| 36.3 1.498 3,078 2.586 2,387 3.294 12.843! 63.7| 20.173/100.0
- . - 820 851 718 504 30 2.923 100,0 2.923 1100, >
1,263 7.136 6,1 12.900| 23.900| 25.900| 23,500 | 24,000 | 110.200 93,9|117.336 |10¢.0
150 . 90 13,0 - 2.500 2,500 2.500 2.500 10.000} 87,0 11.480!100,4
|
200 1.200 [100,0 - - - - - - - 1.200 (100, 0
125 “00 i 13,9 - 2,542 2.295 42 65 4.944! 86,1 5,744 1100,
- - 43 213 228 64 222 770100, 0 770 '100,0
2.857| 17 'ssi 11,2 15.261| 33.084| 34.227 | 28.997 | 30.111 | 142.680| 88,8} 159.636 100, 0
5.472 31.326; 4,4(123.968 |155,364 [148.075 (131,412 130.050 | 688.869 | 95,6|720.695 100, 0
i
14,305
1
|
735,000 |

8 S6curité de 1l'Aviation Civile,



TABLEAU N° 1

PROJET DE PLAN DE DEVELOP
1964-19638

RECAPITULATION DES OPBRATIONS, ETUDBS
POSSIBLEBS DU SECTEUR PU

(Bn Milliers de LL.)

ETUDES
TOTAL (A)
DESIGNATION 1964 1965 1966 1967 1968 1964
en en
valeur o
I- INFRASTRUCTURES ET
EQUIPEMENTS
A-— Infrastructures et é-
quipements physiques
a- Plans sectoriels
Routes - 260 280 280 280 1,100 0,6} 31,710
Add, d'eau potable - 140 205 155 135 625 0,7 22,374
Energie Electrique - 75 75 60 60 27 0,4 15,300
Urbanisme 400 350 as50 250 150 1,400 100,0 -
Total (a) 400 825 510 745 615 3.395 1,0 69.384
b~ Autres opératiens
Communications (1) - - - - - - - 1.867
Bt, et Construct, - - - - - - - 18.755
Equipements divers 890 790 6320 - - 2,300 8,1 7.035
"Total (Db) 890 790 620 - - 2.300 2,6| 37.657
TOTAL (A) = (a)+(b) 1.290 1.615 1.430 745 615 5.695 1,3 97.041 |1
B- Bquipements sociaux
Antiquités - - - - - - - J.J46
Santé - 175 - - - 175 0,8 1.745
Enseignement - - - - - - - 6.150
Sécurité Sociale - - - - - - - -
0.D.5. - - - - - - - 425
C.N_R.S, 1,000 1,500 1.500 2.000 2.000 8,000 |100,0 -
TOTAL (B) 1.000 1.675 1.500 2.000 2.000 8.17§ 6,4 11,666
TOTAL (I) = (A) + (B) 2,290 J.290 2,930 2,745 4.615( 13,870 2,5{108,.707 |1
1I- DEPENSBES POUR LE SECTEUR }
DE PROLUCTION
Agriculture 1.777 2,047 1,445 942 1,119 7.330 36,3 1.498
P8che - - - - - - o= . 820
Irrigation 1.334 1.629 1,543 1,367 1.263 7.136[ 6,1 12,900
Industrie 125 507 508 200 150 1,490 ! 13,0 -
Recherches géolegi- '
ques et minidres - 400 400 200 200| 1.200 1100,0 -
Tour iame 110 200 215 150 125 8OO | 13,9 -
Problémes du Travail - - - - - - R— 43
|
TOTAL (II) J. 346 4.783 4,111 2,859 2.857%7 17.956| 11,3| 15.261
TOTAL (I) + (II) 5.636 8.073 7.041 5.604 5.472| 31.826 4,41123,968 |1
I1I- DEPENSES DIVERSES
(non réparties)
TOTAL GENERAL

(1) Contribution de 1'Etat pour l1la création dtun Centre de Sécurité de 1'Aviation Civile



L) Non compris les avances d
Téléphone,

Direction du
Gouvernementale

- e wal [TV IV Vv dU a . U U WD du, VU
b- 32.000 2,000 1.000 - - 6.000
c- 1.346 1.350 1.350 2,900 3.054 1G,000 |
SECURITE SOCIALE
a— - - - - - -
b= - - - - - -
C=- -— - - - -— -—
0.D.,S
a- 425 SO0 350 250 250 1,775
b~ - - - - - -
c- 425 500 380 250 250 1,775
C.N.R.S,
am 1,000 1.500 1.500 1.000 2,000 8.006C
b - i ” - : - ‘
c- 1.000 1.500 1,500 2,000 2,000 &.000
AGRICULTURE
a- 3.275 5,135 4,031 3.329 4,413 20,173
b- .821 3,073 3.096 2.791 2,750 14,530
c- 454 2,053 9386 538 1.663 5.643
PECHE
a- 820 £51 718 504 30 2,923
b=~ - - - - - -
C= 820 851 718 504 30 2.923
IRRIGATION
8- 14,234)] 25,529 27.443 24,867 | 35.263 | 117,336
b 15,1971 15.250 15,163 597 - 46.207
c- - 963 10.279 12,280 24,270 25.263 71,129
INDUSTRIE
a- 125 3.007 3.008 2.700 2.650 11.490
b- - - - - - -
c-— 125 3.007 3.008 2.700 2,650 11.490
RECHERCHBS GEOLOG,
ET RECH, MINIERES
a- - 400 400 200 200 1,200
b- - - - - - -
c—- - 400 400 200 200 1,200
TOUR ISME
a- 110| 2.742 2,510 192 190 5,744
b- 500 - 924 - - 1.424
c- - 390 2,742 1.586 192 190 4,320
PROBLEMES DU TRAVAL
a- 43 213 228 64 222 770
b- - - - - - -
c- 43 213 228 64 222 770
DIVERS
| a- 396 1,563 2,884 4.984 4,478 14,305
b~ - - - - - -
C- 396 1.563 2,884 4,984 4.478 14,305
TOTAL
&- 130,000} 165.000 | 158,000 | 142,000 140,000 | 735,000
b- 132.334{ 124.318 | 107,591 17,096 9,750 ] 391,089
c~- - 2,334 40,683 50.409| 124.904[130.250 | 343,911
JTES
u Trésor aux Offices Autonomes, & la

4 la Compagnie du Port ou pour la Cité

)} m- Cofit tetal des études et des investissements, voir tableaun

B,~- 173

"b- Montants des projets en cours

c- Dépenses nouvelles & prévoir.

Lorsque le montant effectivement retenu est inférieur
tant primitivement adopté pour les prejets en cours, la diffé-

rence quant aux dépenses nouvell

gatif,

trouvent ensuite annulés par

en 1966,

1967 et 1968,

16-5~64

auy mon-

es 4 prévoir est un selde né-

Ces soldes négatifs sont limités a2 1964 et 1965 et se
les dépenses nouvelles & prévoir
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TABLEAU N@° 3
PROJET DE PLAN DB DEVELOPPEMENT
1964-1968
DEPENSES D'ETUDES BT D'INVESTISSEMENT
Comparaison des opérations pessibles 1964-1968
et des opérations déja engagées du Secteur Public (1)
(En Milliers de LL.) (llypotheése Moyenne)
DESIGNATION
DES SECTEURS 1964 1965 1966 1967 1968 TOTAL
ROUTES
2) a- 31,710 | 37,360 Jo.780 40.480 | 40.670 (190,000
b 37.900 | 37.900 37.900 12,500 7.000 (133,200
c- -6,190 - 540 1.880 27.980 | 33.670 56, 00
ADD., D'EAU POTABLE
a- 22,374 | 24.940 18.806 11,381 | 10.125 87.625
b~ 23.800 | 24,800 ir,600 - - 67.200
C— -1,426 140 205 11,3381 10.125 20,425
ENERGIE ELECTRIQUE
a- 15,300 | 18,275 12,6756 10.110 | 10.110 66.470
b- 16.600 | 16.600 10,600 - - 43,800
c- -1,300 1.675 3.075 10,110 | 10,110 | 22.670
URBANISME
a- 400 350 250 250 180 1.400
b- - - - - - -
C= 400 350 250 250 150 1.400
COMMUNICATIONS
- 1.867 1,177 1,232 1.208 - 5.484
b- 1.Re7 1.177 1,232 1,208 - 5.4R4
c- - — - - - —
BATIMENTS & CONSTR,
a- 18.755 | 12.633 7.404 £.208 | 8.000 | 55.000
b- 19,915 | 12.633 7.404 - - 39.952
c—- -1,160 - - 2.208 87000 15.048
BQUIPEMENTS DIVERS
a- 7.925 9.647 10.672 - - 28.244
b- 7.925 9,647 10.6723 - - 28,244
C—- - - - - - -
SANTE
- 1.745 3.770 4,640 4,645 6.235 21,035
b— - - - - - -
Cc=- 1.745 3.770 4,640 4,645 6.235 21,035
BENSEIGNEMENT
- 6.150 | 12,068 16,120 23.728 | 21,960 BO,026
b- J.809 1.239 - - - 5.048
c~ 2.341 | 10,829 16,120 23,728 | 21,960 74.978
ANTIQUITES
a- J. 3406 3.350 J.350 2.900 3J.054 16,000
b - 2,000 2.000 2.000 - - 6.000
c- 1,346 1.350 1,350 2.900 3.054 10,000
SBCURITE SOCIALE
B - - - - - -
b= - - - - - -
Cm= - - - - - -
o.n.S
a- 4245 500 350 250 250 1.775
b~ - - - - - -
c- 4125 500 380 250 250 1.775
C.N.R.S,.
a- 1,000 ! 1.500 1,500 2,000 1,000 &.000
b - - - - - -
Cw 1.000 1,500 1,500 2.000 2.000 8,000
AGRICULTURE
a- 3.275 5,126 4,031 3.329 4.413 20,173
b~ 2.821 3.072 3.096 2,791 2,750 14.530
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TABLEAU N° 4

IEPENSES EXTRA=-BUDIETAIRES

(sn uilliona de LL.)

(Hypothdes moyenns)

Montants

¥ontants

TOTAL

Au deld de
ENGAOEMENTS IU TRESOR Total prévu dé ja
ou & engagés 1964 1965 1966 1967 1668 1964-1968 1968
prévoir an 1963
A- Sous Forme d'Avances
I. Avances déjA prévues par
Lol ou Déoret
Offioe National du Liteni 85 48,8 1.6 4.6 - - - 36,2 -
Office d'Elsotrioltd de Beyrouth 35 - - - 12 12 11 35 -
Autres Cffices i0 - 2 2 2 2 2 10 -
Port de Beyrouth 60 28 16 16 - ~ - 32 -
Chemin de Fer Libanala 12 4 6 2 - - - 8 -
(achat dee Butobus)
Cité Gouvernsmentale 24 10 10 4 - - - 14 -
TOTAL I 226 0.8 65.6 28,6 14 14 1) 1315.2 -
II. Avanoes & prévoir
Port de Bsyrouth (en sus
des 60 millions) 42.6 - - - 1 7 7 15 271.6
0. K. L. Contrale de Joun 32 - - 2,7 2.7 9 6.4 20.8 11.2
Direotion des Téléphones 10 - 2 2 2 10 -
TOTAL II 84.6 - 2 4.7 5.7 18 15.4 45.8 18.8
tamaL (1) + {II) 310.6 99.8 67.6 33.3 19.7 32 8.4 18 38.8
B~ Sous Forme de participation
su Capital
I. Partigipation déjh prédvue par
Loi ou Déoret
Bangus Centrale 15 5 10 - - - - 10 -
II. Partioipation & prévelir
Banque Naticnale de Développesment 15 - 2 - 6 - 7 15 -
Bangus da Crédit Industrisl et .
Touristique 3 - 3 - - - - k) -
fomal (I) + {II) 33 5 15 - 6 - 1 28 -
C- Autres engagements du Trésor,
4 préveir.
Fonds de garantie de risque pour
1a Banque Fatlonale de Développe-
ment (y ocompris les Eabitations
populaires) 60 - 3 10 12 16 19 60 -
TOTAL des Engagements du Trésor
(A + B + C) 40}.—5 9508 8506 43.3 317 Y.} S4.4 269 38.8

Avril 1964




TABLEAU N° 6
CREZITS NCUVEAUX FCGUR LE 2ZVELSFFILIENT
385 ACTIVITES U SECTEUR TFRIVE
(1664-1568)
(en milliers de LL.)

H H i l
Désignation du secteur . 1964 1556 1565 ¢ 1867 | 1568 ! TCTAL -
f : i : i !
— i ! ; ;
> A= Par intervention | { ; }
. directe de l1'Etat i : { ! i
H ! i ! ! { ;
: i : : : i !
Agriculture 2.C0C - 10,000 14,000 22,0004 32.€00|  sC.cCO
' P&che - 280 1,200 2.350( 3,780 7.640
J Tetite industrie et : : ; ;
: artisanat 2.00C 3.0000 4.00C. 5,000 6.000; 2c.0cd
Habitations popue ; f
r laires 2,00G; 6.6CC; $,00C. 2,000: £.0G0! 37.07°C
: Divers 1,060 5,79C° 2.98C £,840% 3.2200 12,360
¥ N h i
TCTAL A 7.CCC. 22.00C | 20.00C ° 40,000 53.C001 150,000
‘ . ; ;
_ ; : : g
; : | %

' N |
‘Bw Par intervention ; : ' i
: indirecte de 1'Etat : ! i f

! : t v i
. Industrie 7,C0C  23,0C0 . 20,CCC. 25.0CC . 25,000! 100.0CQ
E Tourisme 30, 1,8C0 - 2,50C; 3,8C00 4,2C0¢ 12,4CC
. Divers 7CC 2,4CC; 3,6CC! 3,2C0°0 2,800 12,50C
] : ? s )
TOTAL B 2,000 27,000 26,000 32,00C ) 32,000! 125,000
: . ' !
TOTAL A + B 15,600 49.CCO : 54,000 72.C0C; 85.0C0; 275.CC0O

11-4-64
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TABLEAU N* ¢

PROJET DE PLAN DE DEVELOPPEMENT
{1964-1968)

HQUILIBRB ENTRE DEPENSBES ET CNGAGEMENTS DB L'HTAT

BT RCSSQURCBS BUDGETAIRES ET PARA - BUDGBTAIRES
[en Millione de LL.)

Hypothéss Moyenme

1964 1968 1966 1967 1968 TOTAL
A~ DEPENSES ET ENGAGEMENTS
I- BUDGET DE L 'ETAT
a~ Budget de fonctionnemgnt:
1) Fonctionhement au niveau
de 1964 345 345 348 J45 348 1,728
2) Accroiseement des dépenses
nouvelles de fonctionoement 17 44,5 59.6 56 78 268
Total (a) 362 389,5]| 404,58 411 4237 1.9%0
b~ Budpet d'équipement 130 165 158 1432 140 715
Total (b} 130 165 158 142 140 735
TOTAL I = (a)+(b) 492 54,5 562.5 E53 63 2.2736
II- DEPENSES EXTRA-BUDGETAIRES
&~ Avances
1} Avances déja prévues par
décret 65.6 28.6 14 14 13 135,2
2) Avancee nouvelles A préavolir 2 4.7 5.7 i8 1%.4 45.8
Total {a) G7.6 33.7% 19,7 32 28.4 181
b- Participntions de capital
1) d¢éja prévue (Banque Centralc) 10 - - - - 10
2) & prévoir (B.N.D.) 2 - 6 - 7 15
3) Banque de Crédit Industriel
et Touristique 3 - - - - 3
I
Total (b) 15 - 6 - 7 28
€~ Autres engagements du Trésor
Creédits, fonds de risgue et
garantie de la B.N.D. 3 i0 12 16 19 &0
Total (¢} 3 10 12 16 19 &0
TOTAL II = (a}+(b)+(c) 85.6 43.3 37.7 48 54.4 269
TOTAL{I)+(11) 577.6 597.8] ond .2 601 617.4 2.994
IIl~ DETENSES NON ENCORE CHIFFREES
ET _IMPREVUES 17.4 22,2 29.8 39 47.6 156
TOT"L IIX 17.4 22,2 2%.8 39 47.6 156
TOTAL (I}+(IXI}+{ITI} 595 620 6310 640 665 3.150
B- RESSOURCES
- Dudpétaires et para~budgétaires 515.8 490,9| 537.5 587,71 643,4 2,774, 4
~ Rembourwement d*avances 5 1 - 7.4 8.4 o21.R
Total 520.8 491,9] 537.6 595,11 650,8 2,796,12
C- RESSOURGES A RECHERCHER 74.2 128,14 92,4 44,9 14,2 353.8
TCTAL 595 620 G630 640 665 3.150

17-4-64
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TABLBAU N* 7
PROJET DE PLAK DE DEVELOPPEMENT
1964=1968
COMPARAISON PAR MINISTERE DU BUDGET 1963
ET DU BUDGET ANNURL MOYBEN (1964-1968}
{Bn Nilliere de LL,}
Hypothése MOoyenne
DESIGNATION BUDGET DE FONCTIQONNEMENT BUDGET D'EBEQUIPEMENT TOTAL
Accrois Total Iavestissement Moysnne Annuelle
semont | moysnns 64-68 ampgel moyen 1963 {1964-1968)
MINISTERE SECTEUR 1963 ! annuel 1963 {64-68)
moyen (3.1 en an Y} an o an en
54—58 valeur % valpur b9 valeur % valeur <
Routee 1.680 38,000
Adduction d'eau potable 40 17.525
Irrigation 133 23,467
Energie édlectrique 1,400 13,294
Bitiments et Conatruct, - 11,000
BEquipemente divers - §,649
Communicetions - 1,097
Urbanisme 540 280
[ —
TRAYAUX PUBLICS 35,491 3.793 39,284 10,6 95.700 | 110,322 71.1 | 131,192} 30,91149,.596 28,5
Antiquitése 167 3,200
Eneseignement 11,824 16,005
C.N.R.S5, - 1,600
EDUCATION NATIONALEB 51,235| 11.99%1 63,216 17,1 3.808 30,850 13.4 55.033F 13,0 84.066 16.0
Santé 6,233 4,307 ,
SANTE PUBLIQUE 13,285 6,233 19,518 5,3 545 4, 307 2,7 13.830C 3.35 23,728 4,5
Tosrisme 4,251 1.149
INFORNATION, ORIENTATION
ET TOURISNE 9,688 4,281 13.939 3.8 1,935 1,149 0,8 11.613 2,7 15,088 2,9
Agriculture . 5.023 4,035
Plche 265 8§85
AGRICULTURRE 6,736 5,388 12,024 3.2 2,439 4,630 3,0 9.165 1,2 16,544 3.2
Indwacrie 1,745 2.298
Recherches gdologiques
ot recharches minidrea 160 240
BCONOMIB BRATIONALE 1,615 2,905 4.5%20 1,2 327 2.534 1,6 1.942 0.5 7.058 1,3
Séecurité Sociale 12,130 -
0,.D,5, 5.746 3558
Problémes du travail 79 164
TRAYAIL BT AFFAIRBS SO0C IALES 5.009) 17,955 22.964 6,2 3.101 509 0,3 B.110 1,9 23,473 4,5
Plam {1} 1,000 300
PLAN 3.230 1,000 4,320 1,1 700 300 0,1 3.930 0,9 4.530 Q.9
DIVERS - 183 183 0,1 - 3.261 2,1 - - J.444 0.6
TOTAL (A) 126,269 53.599 | 179,868 48,6 (108,535 | 147,746 95,2 | 334.804( 55,4 (327,614 61,4
AUTRBES MIRISTERES {Total B)| 183,602 - 183.602| 49.6 5.494 - - 189,096 44,6 {183, 6012 34,9
TOTAL (A) + (B) 300,871 53.59% | 363.470| 98,2 (114,029 {147,746) 95,9 | 423.9007100,0 |511,216 97,3
DEPENSES NON BNCORE CHIFFREBS BT INPREYUBS (3} - 6,800 6,800 1,8 - 7.8500 4,8 - - 14,300 2,7
TOTAL ()
TOTAL 1 (A) + (B} « (C) 309.871| 60.399 { 370.270/100,0(114.029 | 156.246|100,0 | 423,900{ 100,0 |825,616 | 100,0
NOTES 1 (1) Les montants eont prélevés sur les dépenses non encore chiffréem ot imprévues
{2) Les montants des dépeneses non encore chiffrées ot imprévues ont été répartis
par moitié entre Budget d'Equipement et Budget de Fonctionnemest,

1A_A_10¢84



0'00T (000 SE¥ T 0'00Y| 000°SEL [0°00F| 000°06 |0'00T{ 000" 4oL |0°00T {000 8 0’00 |000 00T T 0'00T| QOO 96L 000 0003047 TYHANHD "TYLOL
6°0T |000°991 C'4T | OO0 9% £t | 000°'0F [9'CT (000"9L - - T's 000 00T t'0T | 000°0S (4°'8 00004 | SHOABNANI L3 SEEHAAIHD
2¥0ONE NON SASNEJEC
1'6% (NOO'6%E°T| 8'CH | 000'69L |2£°99 | 00009 'L [O00°TRY [OTOOT|000°8E [6°06 (0DO*000°T|8'68 | OO S9¢C £'16 (000°SEL (I1r+ir+1) 1viol
6°¢ TLL'SS L*1T | 000 8E - - g'y 000’01 (0°00T(000"8C |9'T 1 13F%] o't 9T6°€C 8’1 SOL°¥T SWHATQ ~I1IX
'S8 |6LL'EYT T T 76 | DOQ'TILE [£°99 | 000709 [9'cs [ 000" 14T - - £'68 |l6LL s 888 | ¥RO°EIL(S'65 | 569°0CL (1 + 1) 1vror
L'SE |OCT'99¢ T'P¥ | QOL LPT (2°99 | D00°09 |C'Or | OOC°L® - - t‘ot {ots'tee ¥'IC [ ¥EE'CLY [B'6T | 9£9° 65T {II} TvliOL
£°'c 000" LY S'prY [ 000 LY - - L'ET 000" LY - - - - - - - - yimoasLeg ep ja0d -
I 0000t [ 28] 000 ' 08 L%t | 000" 0L - - - - - - - - - - sazywy
-udod evOoFIVITQWH -
1'0 L9T°'T - - - - - - - - 3'0 L9T'T T'0 (1314 1'0 oLL TFeavyd npsaugrqosd -
c'e 000" T¢ 't 000"y y'r 000"y - - - - v'e 000 Lt [ A 99e°TIC [4°0 PrLTS swsTinol -
10 000°C - - - - - - - - £'0 000" £'o 008 T'0 [s10] A ¢ 989 TUTW
aegaIeyosey 39 sanb
~TRoToen megdisgoey -
[ A 4 LT If 6'T 000’9 FAS ] 0009 - - - - £'e £IC°se L'y LELUCT (¥'Y o1 5 4 sTlianpu]l -
8'0T [DOC'¥ST T'IT | OOE'9¢ - - §'41 | QoLE"9E - - L°0Y [O00°8TT £'0 re9 9'pPT [ 9fC°LTT gor3vETIal -
9°'0 0st's s't 000'Ss 9's 000's - -- - - Yo |OSC°» ¥'o F1-43 ¢ ¥'0 £Ls'L aypd -
&'y 06" 0L L'eL 000 5T 8'LZ | 00O*SE - - - - L S J O6E"SP s'g LI SE |Ss'¢C £LT0L LZLER LTS F1 L
NOILONAOUd 80 SHNHL
=D8S SHT MN0d SHSNAJEQ -II
5'6S [ 68%9°L¥8 O'LE | 0OR" LR 4+ - »'E¥ | 008 ° LS - - T°69 [688°6%¢ |¥'49 [OOB'86T[2°69 [680°19¢g (a) + (¥) = (1) TVviOL
9°'TE 9L L0t - - - - - - - - 6°LC [9ggLof £°T9 (OOSOBT|L'ST }9L8"9ET (8) twaol
9'0 000" % - - - - - - - - L0 0008 - - o'T 0003 STHTNTD -
T'e 9as° 0L - - - - - - - - 8't 204 °0f g8'6 IcLT8L |20 SLL°T ‘s*@*o -
[ 2 0§9°09 - - - - - - - - §'s 08909 S'0C ; 089709 - - ST¥F00S 93TJINDPS -
t'T SE8°9T - - - - - - - - $'1 S£8'9T £'0 3] o'e 000" 9% ag93¥nbrsuy -
8's6 SPI 6LT - - - - - -— - - L'ET |S¥T'6LT 0'0F | 61T'65 [6'6 9z0' 0% loewsulyesug -
L't Q0L LS - - - - - - - - L'y [al¢] A8 1 9°'0T | S9T'TL |9o‘f SE0"TE gIumg -
xn¥to05 siuswedynbg -g
6'LE |LELTOPS o'ce | cog°ew - - ¥'Ey | 008 L8 - ~ E'TY [grs°Esy [ Ad] 00L BT (0'vs |tec veyw (q+w) = (v) Twior
g gEL°0ET 8'6 | 000Q°CE - - §'ST [ 000" LS - - T'% gL we - - O'TT |BCL"88 {q) telol
o't [ 42814 - - - - - - - - 9'c [ 2 28] - - s'¢ P¥CEC pasarp mivewedynbyg -
g’y 00069 ey Q00'FT - - 9°g 000 °'FT - - 0°s Q00'S§S - - g'9 0007 5§ | "3onneus) 18 "3gg -
9'1 131 A ] §'S o000 '8T - - L8 QO0'8T - - §°0 ¥Er°S - - L0 L2 1 WUCTINOFUnWWOY =
suotiwdgdo eeliny (g
S°6C [S6S°6TY T LT | 008 SS - ~ 6°9L | 009" SS - - T'¢L [ses°gog t's 00L 8T {O'C¥ | S6¥ SPL (w} twiol
t'o 00Ty - - - - - - - - | ] 00T p 6'C |00L'E t'o oor 'Y ewatUVqQIn -
t's 0LE 6ET E°LT | 008°SS - - 6'%C | 008 "5S - - L'9 oLy $L r'e 0002 £'8 OL¥Y 99 | arbmdery ar¥aeug -
g9 seg'Lg - - - - = - - - o's st L8 T'0 00¢g 6'0T [st9'248 | ermicd nwe ,pppy -
6'ET |0O¥ 86T - - - - - - - - D'8T |0O¥°86T A 4 oor'e 9°CC 000061 sajnoy ~—
87e8TJ01098 sUzTd (@
sonfredyd sjuewadrnbyp
18 seInionaisvajul -y
SINAWALINOA
18 SHEMIONALSYHINI -1
% IneTwA x JN8TVA X ELE ha Y x insTea e INSTRA b4 JROTRA % IneTEA % JnarwA
ue ue ua ues ue us us ue ue o9 ue oé ae se ue ue
‘a'N°'® W ¥ o714 seapar R 1UdWRTUOTIDUOY PluPw HLIAILOY.d ¥NILOAS
(g)+{¥) TYlOL {d} Twaol poulwt) ®p epuod 18 np weduwAY no.nanwﬂu.:..ck (¥) twiol op souuedpgeep -2e@syiseau] ¥vd SASNAJEQ
IWH, T 8p #37 P 9 I IUIWSNNTOIDDY 39 sepnif
SHYIVLEDUNE VY¥IXH SASNALEQ SHNIVIAODANE SASNA4Aqd

suunafon eseqiodly

(1T ®p saeyrTTW ug)

SBTEISS0d §DITUNd SLNIWEOYONE IH SLIGHAND "SESNAdEM SHA
SLIAILDY .0 ¥NALDAS ¥vd HIVHENAD NOLIYINLILVOSH

896T-¥946T

LNBREJJOTHARG 84 NY1d 80 13rodd




IRFED-LIBAN
5- 189

TABLEAU N° §

PROJET DE PLAN DE DEVELOPPEMENT
1964-1968

DEPENSES D'INYESTISSEMENTS ET D'ACCROISSEMENT
DES DEPENSES NCUVELLES EN FONCTION DU DEVELOPPBMENT

(EM Milliens de LL.)

Hypothése Moyenne

1

I-

IT-

III-~

BUDGET DE L'EBTAT

— Accroissement des dépenses

nouvelles de fonctionnement

~ Budget d'éguipement

DE

Total (I)

PENSES EXTRA-BUDGETAIRES

a—-

Avances

1- Avances déja prévues
par Loi ou Décret

2. Avances nouvelles a
prévoir

Total (a)

rarficipations de capital

1- Déja prévues {(Banque
Centrale)

29—~ & prévoir (BND.)
3- {Banque de Creédit In-
dustriel et Touristiqu

Total (b)

Autres engagements du
Trésor

Crédits, fonds de garantie
de risques a la B,MN.D.

Total (c)
Total {(II) = (a+b+c)

TOTAL (I) + {II)

DEPEN3ES NON ENCORE CHEIFFREES

ET

IMFREVUES

TOTAL GENERAL

1
1966 |

1964 | 1965] i 1967 | 1968 ! Total |
i |
! ! |
! : E
17,0| 44,5 59,5! 65,0]| 78,0 | 265,02
130,0|165,0! 158,0 | 142,0 |140,0 ' 735,C|
3 f !
147,0!209,5! 217,5 | 208,0 [218,0 1.000C,C
3
|
l
|
!
65,6 28,6 14,01 14,01} 13,0 135,2§
i
2,0l 4,71 5,7, 18,0! 15,4 45;8]
i
67,6! 33,3 19,7 | 32,01 28,4 181,C]
‘ t ' i
' |
| i
i 1
10,0| - - - - 1C, 0!
2,0, - 6,0 - 7,0 15,0,
! | 2
3.0i - - ! - - ] 3’0!
| ; T 1
15,0{ - 6,0 - 7,0 28,0!
| :
! |
i z
! ! i
J s
5,0/ 10,0 12,0! 16,0} 19,0] 60,C
3,0 16,0 12,0§ 16,0 | 19,0 60,0/
1
, :
ss,si 43,3 37,7 48.0] 54,4 269,0
! 1 ‘
232,6 252,86 255,2| 256,0,372,41,269,0/
| | I
17,4 22,9 29,8i 39,0] 47,6| 156,

4

320,0/1.425,0i
]

2d4-4-61
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PROJET DE PLAN DE DEVELOPPEMENT

Evalution

Tablcau n® 10

BUDGET DE L'ETAT

prévuc des

1964 -

dépenses de Fonctionnement

196

{en milliers dc livres libanaises)

Hypothese moyenne

Seftzzfels 1963 1964 1965 1966 1967 1964
Routes 4.000 5.660 5.650 5.550 5.700 5.750
Eau potable 1.01x 1.21x 1.01- 1.01 1.01x 1,01«
Electricité 407 407 2.407 3.407 1.407 1.407
Urbanismc £20 1.120 | 1.270 1.420 1.570 1.720
Santé 13.255 14.365 | 17.3a7 19.139 22.137 24.562
Enseignement} 51,225 55 .445 59.465 63.03¢% 66.375 70.921
Antiguités 703 503 1.103 1.303 1.5C3 1.703
©.D.S. 11.552 14.233 | 16.014 1x.216 iz .335 19.693
sgriculture 6.61x £.025 | 11.20« 12.335 12,459 13.%39
Péche 11« 24y 317 450 464 A%
Irrigation 4255 465 5%5 630 640C 665
Industrie 1.253 1.253 3.530 3.275 5.115 6.115
Tourisme 3.440 3. 44C 3.56x 4.150 4.749 5.349
Problémes 1c7 107 175 210 220 220
du Travail

Total 95.C7L  |107.7¢0 [123.697 |134.941 [121.722 |153.404
Autres dé-
ponses d4¢ 249.920 |254.220 [265.403 [269.556 |269.27« |269.596
*Jnement
Totel du
budget ae 345,000 [452,€00 |385,50C 404,500 | 411,000 | 423,000
fonction- A

nement

Mai 1964
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B 193 Tableau noll

PRCJET DE FLAN DE DEVELCPPEMENT

(1964 - 196%}
Répartition, nffectations possibles et disponibilités des dépenscs
diverscs, non encore chiffrées et imprevues

{(¢n millions de Livres Liban.) Hypothesc moyénnc

)
19654 | 1968 1956 1967 196 Total

iI.Nantants disponibles I
-Dépenses diverses C,0 2,1 3.7% 5,4 5,4 17,2
-Dérenses non encore
| chiffrées et imprévuces 17, 4 22,2 20,¢ | 3¢.C 47,6 15
Total I. 12,3 24,3 33.2 | 44.4 53,0 |173.2

'II

h%
.

ontants affectés

a)tddition au budpat

ae 1964
1.Frison moderne 4,6 - - - - 4, 6B

JPégularisation
d'avances

1.Gratification 1963 3,0 4,0 1,5 - - $e 5
aux foncticnnaires
2 Mituelle de 1'oarmée 3.C 2,0 ,C - - 6,C

)Ajustement des avances
en cours

1.Cffice du Litani - 1,4 - - - i,8
‘ 2.Chemins de fer Lib. 4, G - - - - £.C
dyNouvellement adopté
' 1. Cadastre 2,7 2,1 2,1 2.4 11,4
| Tetal II. 17,3 9,7 1,6 2,4 2,1 | 36,1
::::::F::::ﬁ:::.‘f::::::: P F S - —§ = —f_=f g S S
ITIT.Reste -<disponible
(I - IT) 1,0 14,6 2.6 42,0 5C,9 137.1
Iv. Projets oen ¢tude ot
{ dont le montant n'est
pas encore alopté
a) C.N.R.S5. {1)
! Complément au niveau
théorique de 1% Adu
budget a4 partir de &5 - 3.5 3.5 3.5 3.5 14,0
I b) Aéroport dc Beyro: th - 10,0 ic,c | 15,¢ 15,0 5C, O
c) Fleuve de Beyrouth(2)
a)projet minima 53 M. - 6,0 14,7 14,0 14,0 4%, 0
I by " maxima 76 M.
d) iLménagement routicrs
de la banlicue e Bey+g
I routh (3) - 1,0 ic,2 | 10,0 10,0 | 4¢,0
¢) Avances aux Municip. - 10,0 10,0 5,0 5,0 L0
- 35,5 47,5 A7, 5 47,5 12,0
(1) En sus des % millions Je L.L. déja prévus pour 1564-196x
{2) Le mentant total e projet varic de 53 &4 76 M, de LL. selon l'hypothése

choisie.
Le montant total des aménagements prévus se¢ monterait a environ 135
millions de L.L. , non compris l'autoroute cotieére,
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CHAPITRE TROISIEME

LE PLAN DE FINANCEMENT
T LA POLITILUE BUDGETAIRE

— Le financement du Budget de 1'Etat

— Le Ffinancement des programmes des
Services Publics

— Le financement des crédits a moyen
et long terme

I
=
<]

charge des pr8ts et emprunts



ILE PLAN DE FINANCEMENT ET LA POLITIQUE BUDGETATIRE

L'objectif du plan de financemcent 1964-1968 est
de prévoir et assurer la mobilisation des moyens finan-
ciers nécessaires aux dépenses de 1l'Etat et aux incita-
tions & l'investissement du secteur priveé,

Pour la période 1564-1968&, lcs besoins de finon-
cement des plans et programmes et des incitations finan-
ci¢éres de 1l'Etat sont évalués & LL, 3,150 millions, Dans
ce montant sontcompris les dépenses budgétaires de 1'Btat,
LL, 2.825 millions, les investissements des services ot
entreprises publics, LL, 265 millions, et les autres con-—
tributions du Trésor nécessaires au crédit 3 moyen et long
terme destin¢ au secteur privé, LL, 6C millions, (voir
Tableau N° 1 - €. 2646).

§1 ~ Le¢ financement du Budget de l'Etat

Les recettes budgétaires et para-budpgétaires in-
corporées au Budget fournissent en premiére ligne les
ressources nécessaires, Au niveau de LL, 2,7%74,4 millions,
les recettos couvrent 95,2 % des dépenses, LL, 2,825 mil-
lions,

Les dépenses de Ffonctionnement LL, 1,950 millions,
absorbent plus de 71 % dos ressources budgétaires, environ
29 % vont aux dépenses d'équipement {voir Tableau N° 4 -

C. 267). Toute compression des dépenses de fonctionnement
permettra <o rdéduire l'impassce du DBudget,

Les dépenses "imprévues ou non encore chiffrées™”
font 1l'objet de crédits financés par des ressources dis-
ponibles non affoectées, Lléquilibre entre Jde¢penses et
ressources budgétaires exige que le plafond de LL, 100 mil-
lions de c¢rédits additionnels soit rigourcusement observe,
Tout dépassoement est de nature & aggraver L'impasse fixde
& LL, 50,6 millions ¢t & compromettre dg ce fait 1l'équili-
bre général du plan, La suppression des dépenses '"non en-
core chiffrées”, si e¢lle ¢était possible, permettrait un
équilibre coxact entre dépenses et recettes budgétaires,

Le Jdéficit budgétaire pour la période 1964-1960
doit &tre comblé par l'emprunt, par les surplus des re-
cettes par rapport aux prévisions, Suivant les disposi-
tions du plan de Ffinancement, l'exercice 1964 présentera
un surplus de recettes par rapport aux dépenses budgétaires
qui e¢st de l'ordre de LL, 12,6 millions, Avec les surplus
prévus pour 1967 et 1968, au teotal 71,2 millions, 1l'égquili-
bre entre dépenses ot recettes budgétaires sera réalisé par
un recours & l'gmprunt limité & LL. 5C,6 millions. L'em-
prunt s'avdre ici indispensable pour 196% et 1966, Il
viendra s'ajouter aux emprunts ou prits nécessaires au
financement des dépenses du Trésor dés 1554,



Les recettes fiscales de LL, 2.256,9 millions
englobent.les taxes de la Reconstruction, le produit
des aménagements fiscaux proposé, lce résultats d'un
meilleur recouvrement, Un ¢ffort fiscal e¢st regquis
dans lg but de procurer les ressources nécessaires au
Premier Plan ot préparer celles qu'exigent les plans
successifs de déveleoppement, Dans co c¢omaino, l'objec-
tif de 1964-1968 est davantage d'assurer un meilleur
recouvrement des impdts et un lancement des cmprunts
que d!'établir une meilleure répartition de charge fis-
eale qui pourra &tre l'ogeuvre du deuxiéme olan par la
réforme de 1'impdt sur le revenu et la refeonte du tarif
Jdouanier. (Voir Tableau N°¢ 2 - C,264)

Les divers preojets de lois présentés au Conseil des
I‘inistres n'introduisent aucune innovation dans la fiscalité
libanaise. Leur objet est d'obtenir un supplémoent de res-—
sources par des aménagements dc l'assiette et des taux, Plus
importante pour les finances publiques serait l'améliora-
tion cdu recouvremont entreprisce par le Service des Recettes,

L'adoption avant la fin du premicr semestre 1964
dos projets de loi sur 1'impdt sur le revenu, les drcits
dtimmatriculotion, les droits de timbre et les droits sur
le ciment, déposés au Conseil des Ministres,fornirait des rentrées
supplémentairec de LL, 7 millions epn 1964, Blles doivent
atteindre LL. 130 millions pour la péricde 1964 a 1968,
{(Voir Aménapements Fiscaux dans Tableau N° 3 - £.263). Des
ressources fiscales d'un mentant ¢gal pourraient 8tre re-
cherchées par l'aménagement ¢'autres impdts ou taXes,

Compte—-tenu des projections des recettes Fiscales
du niveau de 1953, des mesures adoptées ¢n vue d'un meilleur
recouvrement et des aménagements fiscaux proposés, 1l'effort
fiscal requis pour la périocde 1964-1966 cest d'environ
LL. 20C millions. (Voir Tableau N® 5 - (,268). Il corres-
pond & une augmentation des rececttes fiscales de Jtordre
de LL, 50 millions par an pour les années 1955-1968, s'il
sl'avére que les efforts possibles ern 1964 sont négligea-
bles, Par suite du retard pris pour adopter des aménage-
ments fiscaux, l'effort fisczl ne produiras son plein cffet
gulen 1967 et 1968,

Les impdts directs, y compris les procduits d'un
aménagement de 1'imp®t sur le revenu, ne correcspondent qu'au
22,6 % Jdos ressources nécessaires au financement des dé-
ponses budgétairces, La charge principale incombe a la
fiscalité indirecte, 57,4 % des ressources budgétaires,
gui se répercute on grande partie sur le nivedu géneéral
des prix et les biens de conscmmation, (voir Tableau
e 6 - C.259)

oS



Les "autres ressources budgétaires™ et para-budgé-

taires contribucent au financement des dépenses 4 concurrence
de 19 %, elles comprennent des taxes ¢t droits gqui sont
agsgimilables & des impositions indircctes,

Lt'emprunt nécessaire a l'éguilibre des dépenses
budgétaires ne participe 4 leur financement gqu'a raison
de 1,5 %.

§2~ Le¢ Financement des programmes des services
publics,

Scnt financés ¢n partic ou entiérement par le Trésor
les programmes d'investissement des services publics, des
offices autonomes ,des socidétés concessionnaires ot les dé-
penses hors budget, gui en principe sont du domaine du sec-
teur privé. Pour la période 1964-1968, les montants requis
sous forme d'avances du Trésor s'élévent a LL, 181 millions,
(Voir Tableau N° 4 -~ B,176)

Comptabilisés scous forme d’avances a long terme,
les montants ainsi fournis par le Trésor aux services pu-
blics sont en principe remboursables,

Pour fairc face a4 ses c¢ngagements, le Trésor dé-
pourvu des moyens que lui procuraient les surplus budgé-
taires, doit recourir au moyen classique du financement
par l'emprunt,

Une partic des programmes d'investissement des ser-—
vices publics devant s'étendre au--dela de 1968, les dépenses
budgétaires ne trcuvant plus dans les recettes du budget
les moyens nécessaires, une réforme du Trésor de 1l'Etat
s'impose, Son objet est l'organisation ¢’un circuit continu

des fonds assurant le concours permanent ¢t &gquilibré de
la Bamque Centrale ct des banques privées,

La condition préalable d'une telle réforme est
cependant l'apurement des comptes actuels dfavances du

Tréseor en @

-~ passant en crodits budgétaires les créances non
recouvrables ;

~ allouant Jdéfinitivement des fonds avancés en vue
de dotations de capital ;

- fixant pour cortaines créances un calendrier des
échéances dont l'amortissement doit &tre effectué ;

- participations financidres,



§3 - Lc Ffinancement des crédits a4 moyen ct long
terme,

Sont &gnlement fournices par le Trésor les dotations
de¢e capital et les participations financidéres prévues pour
la Banque <du Liban, la Banque Nationale de Développement et
l1a Danque de Crédit Industriel et Touristique. Les apports
de capital de 1'Etat nécessaires & ces institutions se mon-
tont & une vingtaine de millions de livres,

Le Trésor doit enfin préveir la fourniture, suivant
les projets en cours d'étude, des crédits dirccts et un
fonds de garantie de risques d'environ 6C millions de livres
destiné a4 la Panque Nationale de Développement.,

Ces engagements ont pour objectif l'institution
d'incitations sous forme de crédit pour encourager et
orienter l'investissement du secteur privé par

— la Bangque Bationale de Développement (crddit agri-
cole, & la péche, a4 l'artisanat et aux habitations
populaires), Gbjectif du quinquennat : LL., 150 mil-
lions dJde c¢crédits,

~ la Banque de Crédit Industriel et Touristique, -
Objectif du quinqguennat @ LL, 125 millions de
crédits, N

soit LL, 275 millions de crédits & moyen ot long terme
devant normalement correspondre & un tccroilssement des
investissements privés de l'erdre de LL. 590 millions,

Il ¢st indispensable cependant que la coordination
des opérations de crédits des deux institutions bancaires
s'organise en fonction des plans et programmes de dévelop-
pement, Des facilités de réescompte de la Dangue du Liban
pour les e¢ffets & moyen terme fournis pour les investisse-

"

ments de biens d'équipement, <doivent &tre prévues,
En résumd, la charge de 1'Etat pour l'institution
d'un systéme Je crédit & moyen et long terme est d'environ

LL, 20 millions en capital et 60 millions eon c¢rédits et
cen fonds de parantie de risques.
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Pour la péricde 1964-1968, les engagements du Trésor
a¢ja sanctionnis par des 1cis ou des décrets ot les cngage-
ments previsibles pour les avances 4 long terme, les parti-
cipations financilircs et les fonds do garantic de risques
ctélevent a LL. 325 millione. (Voir Tableau 11° 7 - C. 270).

/. ces gngagements correspoendent Gos rentrécs ou des rembour—
sements de créaaces de llordre de LL. 21,5 millions, Il en
résulte que l'impasse du Trésor peut &tre fixée a LL, 303,2 mil-
lions,

Le recours & ltemprunt s'imposc C&o 1964, les besoins
fe ressources mnouvelles s'élevant a LL, 86,4 millions en
1964, LL. 50,3 millions en 13965, LL. 48,4 millions en 1966,
LL. 54,5 millions en 1%67 c¢t LL. 53,1 milliono en 1968. Afin
dtéviter toute oupmentation ge l'impasse, les opérations im-
prévues ou npon ¢neore ehiffrées nc devront pas dépassor
Li. 56 millions en 5 ans,

11 n'est plus dans les possibilités ces finances pu-
bliques d'accorder des avances nouvelles sans création de
ressources Ciscales ou de ressources propres provenant de
fonds susceptibles ¢'8tre prétés a long termo, En cette ma-—
tiére, l'avis dcrit du Ministre dos Finances pour chague
proposition dlavances doit 1'emporter en Conscil des Minis-
tres et devant le Parlement,

Les imposses cumulées du Budget et du Trésor prove-
nent de ll'insuffisance des ressources budgétaires et de la
sénuric des Conds du Trésor totalisent LL. 353, § millions
pour la péricde 1954-19638 (Voir Tableau N° § — C.271).

Les cdéFficits des exercices Ju Trésor Stant allégés
sar les surplus des exercices budgétaires des années 1964,
1967 et 19866, la masse deos montants cumulés a financer par
des emprunts cu prits ira en décroissant,
50it, LL. 74,2 millions on 1984
LL, 128,41 millions o¢n 1965
92,4 millions en 1566
L. 44,7 millions cn 1967

LL. 4,2 millicns en 19638

LL. 353,% milliocns correspondant au 11,2 %
cu total des dépenses et engagements prévus, LL. 3.150 mil—~
lions,



§4 ~ La charge et lcs modalit¢s des emprunts
et pr@rs

Los montants des emprunts ou préts de la période
1964-1968 cdevront inclure les intérdts venant a &échéance

pendant le quiaquennat., Les montants bruts & emprunter &
cet effet, au taux de 4%, s'dchelonneront de la manidre

suivante :
LL, ©0,275 millions en 1964
LL. 149,858 millions on 1965
LL. 103,537 millions en 196¢C
LL. 48,563 millions en 1967
LL. 14,76¢ millions en 1968

LL, «07,403 millions

Cos montants ne comprendront aucune provision pour
amortissement avant 1969, (voir Tableau N° § - 272 et Ta-
bleau N° 10 - €. 273),

La dette publigue libznaise, d'un volume actuelle-
ment infime, pourra atteindre LiL. 407,4 millions en 5 ans,
solt 3,4 % cdu Froduit Nationci cumulé possible, au coidt des
facteurs, en 19631968, et 15 % d2 I'ensemble des dépenses
¢t engagements de 1'3Itet (voir Tableaux T-150 et B-191).

La cadenco annuelle des emprunts et préts nécessite
le recours aux prdts extérieurs pour les années 1964, 1965
et 1966 qui réclament LL, 343 millions cur un total de
LL. 407,4 millions,

Pour éviter que les préts extérieurs puissent affec-
ter sensiblement la balance Ces naiements lors du transfert
des annuités, leur montant ne devra pas {épasser le niveau
de LL. 150 millions égal auv montant des biens d'équipement
4 importer pour réaliser les projets du plan de développement
1564-195¢& (Voir Tableau H° 12 - €., 274). Les projets spéeci-
Fiques a financer ainsi par des prits extérieurs seront
sélectionnés suivant les »r-dres de priorité des programmes,

L'emprunt intérieur de 1l'crdre d¢ LL, 257,41 millions,
doit 8tre soumis, quant aux périodes Jde souscription, aux
avis émis & c¢et effet par la Danque du Liban en ce qui
touche 4u niveau dos liquidités disponibles dans le systéme
bancaire. L'emprunt intérieur doit coatribuer, avec les
prélévements fiscaux, & éponger les moyens monétaires excé-
dentaires, afin de réduire les préssions inflationnistes,




Une caisse d'amortissement devra Gtre instituée
auprés du Ministdre des Finances, Elle devra assurer le
service des intérdts au cours de la période 196%:-190686,
suis celui du paiement des annuités de la dette publique.

A cet e¢ffet, ¢lle devra recevoir, pour chague
tranche de prdt ou d'emprunt contracté, la différence
ontre les montants bruts et les montants nets, destinée
A Fournir lecs intérdts pour 1964-156&, La caissec d'amor-
tissement veillera au placement <&¢ co fonds, elle pourra
Sdventuellement orocéder a des rachats d'obligations de
ltemprunt intéricur avec ces montants,

Elle recevra cn outre des dotations annuelles ou
le produit de taxes ou impdts affectés & llamcortissement
de la dette publigue et au paiement de ses intérdts A4
partir de¢ 1969,
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PREVISIONS DES RECETTES BUDGETAIRES
1964-1968

TABLEAU N2

196 4 19465 1966 1967 1963 TOTAL
Bn | b B En [ 1] | L) Bn En En Bo An He
Milliops x Milliond x Millione % Millions x Millionm x Millione %
de LL. de LL. de LL, de LL, de LL. de LL.
I- INPOTS DIRECTS BT DROITS DE TIMBEE
BT D'ENREGISTREMENT,
A= IMPOTS DIRBCTS
1- Impbt sur la Propriécc blsie 26,5 5,2 35 7.4 40 7.0 45 8,1 50 5.4 194,5% 7.5
3- ImpOt sur le Revenu 46 k] 60 12,7 70 13.7 77 14 a5 14,3 33 12,8
3- Droite d'Jamacriculation des
voituras privésse 8.5 1,7 9 1,9 e.7 1,9 10,5 1.9 11,3 1,8 45,9 1,9
4- Droits de Mutation 2.5 0,8 2.5 0,5 3 o,6 3 G, 3.5 0,8 14,8 0.5
S- Autres droite assimilés 0,1 - 0,2 - 0.3 - 0,2 - 0,1 - 0,9 -
Torml (A} 83,6 (16,4 i06,7 22,5| 122,9 a4 13%.7 24,8 149.9 as £93.8 22,7
B- DRQITS DE TIMBRE ET D'BNREGISTRE-
MENT
1~ Droits de Timbre 15 3 16,5 3.6 17 3.3 18,7 3.3 21 3.5 3.2 3.3
3- Droites d'Enregistremsnt 16,5 2.2 18 3.8 20 3.9 212 3.9 24 4 100,86 3,8
3- Droits de Circulstiows 3 [+ 2% 3 3.5 [+ 3 3.5 0,7 4 0,8 4 0.7 is 0,7
4= Awtres droits ascimilés 6,1 1.3 6,7 1.4 7.3 1.4 .} 1,8 B,4 1.4 36.6 1,4
Total (B]) 40,86 8 44,7 9,5 47.8 9,3 52,7 9.8 57,4 9,46 143.2 9.2
TOTAL (1) 124.2 | 24,8 151, 4 37 120,7 33,3 188.4 35 207.3 34.6 842 3:.9
II- IMPOTS BT TAXES IRDIREBCTS
1. Droite de Douasne 127 34,9 133.8 28,37 140,1 27,8 14%,1 26,3 154,3 as5.8 700 26,5
2- Taxes sur leae Inflammahlee 36.5% 7.3 39 4,3 41,7 8,3 44,7 3.1 47,9 8 209,38 ]
J- Taxes wur les Tabace «t Temdace 33 6,8 40 8,4 41 .3 45 8,2 49 8,2 208 7.9
4- Taxes sur ls Ciment 4 0,8 5.5 1,2 5.5 1 1] 1,1 [ 9% 1 1,1 27.5% 1
§5— Autres droits assimilés 5.6 1,1 5 1.1 5,7 1.1 6.3 1,1 ? 1,2 9.4 1.1
TOTAL {II) 206,1 | 40,8 2313 47,3 2134 4%, 8 247,11 44,8 284.7 44,3 |1.174,9 44,5
III- RECETTES DU DOMAINE BT DES SERVICES )
DFEXPLOITATION 11.% 2.3 12 2.5 13 2,8 13,5 2,4 14 2.3 64 2,4
TOTAL (III) 11.5 2,3 12 2.5 13 2.8 13.6 2, 4 14 2.3 64 1,4
IV- RBCETTHES DIVERSHS
1- Redevance dJdes Compagnies
Phtrolidres 24 4,7 16.4 5,% 9 5.7 31 5.4 34 5,7 144.4 5,4
2- Autres recettes 32,12 6,3 35,6 7,6 38.% 7.5 45 8, [ {1 5,3 01,3 7.6
TOTAL (IV) §6,3 | 11 62 13,1 67.5 13.2 76 13.8 B4 14 3456.7 13
1
TOTAL DES RECBTTES BUDGETAIRBS 398 78,3 448, 4 94,8| 4835.3 94,8 528 9s 870 95.2|2.436. 8 91,8
¥- RECETTES PARA-BUDGHTAIRES
i- Fosds de Réserve de ]1'BEtst 75 14,8 - - - - - - - - 78 2,8
2« Fomds de Réserve de 1'Office
du Blé 7.6 1,8 - - - - - - - - 7.6 0,3
3~ Caisse de Lz Reconstructios 20 3.9 21 4,5 i 4,8 23 4,3 24 4,1 110 4,2
4= Loterie Nationale 3 0,8 3.2 0,7 3.3 0,7 3,4 0, 3,5 0,6 16,4 0.6
5~ Caiwse de Constructions sco-
laires L% 1 0.8 - a.8 - 1 O, 3 1 0,1 3.8 0,3
TOTAL (V) 110,8 | 21,8 FH 5.2 26,1 5,2 27,4 5 a8.5§ 4.8 17,8 8,3
TOTAL DES RBCETTES [I1+II+IIL+IV+Y) 508.8 HCO 473.4 | 100 $11,3 100 $52,4 (100 §965,5 {100 2.644.4 | 100
¥1- AMENAGEMENTS FISCAUX
1= Supplément ImpHt sur ls Revanu - - 3,5 - 4,5 - 6 - 7.6 - 21,6 -
2~ Supplément Droite d'Immacri-—
culation 1,5 - 3 - 4,3 - 5,5 - 6,8 - 21,1 -
3~ Supplément Droits de Timbre 3.5 - ] - 13, - 18.8 - 23,4 - 67,3 -
4~ Supplémest Droits sur le Ciwmeat F] - 3 - 4 - L} - [ - 0 -
TOTAL [VI) 7 - 17.5 - 26,3 - 38,3 - 43,9 - 130 -
TOTAL GENERAL DES RECETTAES
(I) + (X1} « {IXI) « (IV) & (¥} + (¥YI} 515,58 - 490,9 - 537,¢ - 587,7 - 842,44 - 2.774.4 -

Source 3 Ministérs des Pinasces

Mai 1964
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PREVISIONS DES RECETTES BUDGETAIRES

1964-1968

{aménagements fiscaux inclus)

TABLEAU N*3

{Bas Milliens de LL,)

x
1964 1968 1946 1967 1968 Total {4094, 4
IMPOTS DIRECTS
i~ Impdt sur la Propriété ditie 6.5 35 40 48 50 194.8 7.1
2~ Impd3t sur le Revean 46 63,5 74,58 83 92,6 389.6 13
3~ Droite d'Immatrigulation des Voitured 10 12 14 16 is 70 2,6
4- Droite de Nutatien 2.5 1,8 3 3 1.5 14,5 0,8
5— Autras droite assimilés 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,9 -
Total 85,1 113,32 131,7 147.2 154, 3 641,8 23,2
DROITS DE TIMBRE BT ENREGISTREMENT
i- Droits de Timbre 18,5 24,5 30,5 37.58 44,5 155,5 + 6
2~ Droits d'Bnregistremsnt 16,5 18 20 22 24 100,5 3,6
J- Droits de Circulstion 3 3,5 3.5 4 ) 18 o,
4- Autres droits assimilés 6,1 6,7 7.3 8 8,4 36,5 1,3
Total 44,1 53.7 61,3 71,5 80,9 310,5 11,3
INPOTS INDIRBCTS {Droits de comsommation)
1- Droitse de Douane 127 133,5 140,1 145,1 154,3 700 25,2
2~ Taxes sur les Inflammables 36,5 39 4:,7 44,7 47,9 09,8 7.5
3- Taxes sur les Tabacs et Tombace 33 40 41 45 49 208 7.5
4- Taxes sur les Ciments & 8,5 9.5 i1- 12,8 47.5 1.8
5~ Autres droite assimiléa 5.6 5 5,7 6,3 7 29,6 1
Total 208,1 226 238 252,11 270,7 1,194,9 43
REYENUS DU DOMAINE BT DHS SERVICES
D' EXPLOITATION, 11,5 12 13 13,5 14 64 2,3
Total 14,5 12 13 13.5 14 64 2,3
RECETTES DIVERSES
1« Redevances des Compagnies Pétrolibres 24 26,4 29 31 34 144.,4 .
2- Autres recettes diverses 32,3 35,6 h1.0% 1 45 50 201.3 .
Total 56,123 62 67,5 76 84 345, 7 12,4
Total des Recettes Budgétaires 405 465,9 511,5 560,35 613.,9 2,556,6 93.1
RECETTES PARA-BUDGETAIRES
1- Fondw de¢ Réserve ds 1'Btat 75 - - - - 75 2,8
94— Fonds de Réserve de 1'0fFfice du Blé 2.6 - - - - 7.6 0,12
3- Caisse de la Recemstruction 20 21 232 23 24 110 4
4- Loterie Nationale 3 3.3 3.3 3.4 3.8 16,4 0,86
5- Caisse de Constructions scolaires 5,2 0,3 0.8 1 1 8,8 0,3
Total 110,8 as 26,1 7.4 28,58 17,8 7.9
TOTAL GENERAL DES RECETTES 515,8 490,9 537,6 587,7 642,4 2,.774,4| 100

Source | Ministére des Finances

Mai 1964
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PROJET DE PLAN DE DEVELOPPEMENT
1964 — 1968

Tableau N° 1

Besoins de financement des Plans, Programmes e

t Incitations.

(En millions de %
LL.)
Budget de l1'Etat
Dépenses de fonctionnement 1.990 63,1
Dépenses d'équipement 735 23,4
Dépenses non encore chiffrées 1G0C 3,2
Programmes des Services publics
‘Avances ou transferts 151 5,8
Participations de capital 28 0,9
Lvances ou transferts non encore chiffrés 56 1,7
Dépenses pour la fourniture de crédits
bancaires a long terme nécessaires au
secteur privé en vue de la réalisation
des plans ¢t programmes 18] 1,9
Total LL, 3.150 100, -

Avril 1964
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Annexe aux tableaux N° C.255
et N° B, 178
REPARTITION DES DEPENSES DE L'ETAT
ET DE L4 CAISSE DE RECONSTRUCTION
Exercice 1964 Fonction- } Equipe= Total
nement ment
T- BUDGET DE L'ETaT
A- Dépoenses ordinaires
1- Dépenses de fonctionnement 273.878,0 - 273.876,8
9~ Dépenscs de transfert ct -
interventions publigues 45,343, 2 - 45.343, 2
3- Dette publigue 2.346,0 - 2,346,0
B- Dépenses pour 1@ développement
i~ Ianfrastructurces 3.112,C 84,851,0 £7.963,0
(1)
2- Bguipements 23.380,5 29.5886,5 52,969,0
(2)
- Investisscments Sociaux
ot Culturels 13.900,0 - 13.900,0
Total du Dudget Jde 1'Dtat 361.960,5 | 114.439,5 476.400,0
II- CATISSE DE RECONSTRUCTION - 15,000,0 15.000,0
Total 361.960,5 1 126.-435.,5 491.400,0C
TOTAL ARRKONDI 362.000,0 | 130.000,C 492,000,0

(1)
(2)

Equipements militaires
Annexe aux tableaux N° C.2355

et N° 13,178 ¢

Selaires et traitements des ouvriers et

surveillants

Répartition des dépenscs budgétaires
de 1T'Etat,

Equilibre entre dépenses ¢t engage-
ments Ce l!'Etat et Ressources
budgétaires et para~budgétairces,
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CHAPITRE QUATKRIEME

MESURES A PRENDRE IMMEDIATEMEIT




MESURESG A PHENDRE INKEDIATEMENT

4, L'apsrobation du Plan de Développement (1561-1968)
entrofne la mise sur pied immédiate de itorganisme de plani-
fication générale doté des moyens et de2s cadres nécessaires
4 1téchelon ceatral et aux échelons régionaux. Le rlan de
Développement impliquz la consolidaticn du développement ré-
gional par l'adoption du réseau de polarisation et suppose
ie fonctionnement du Scrvice des projets ot programmes dans
les différente ministéres intéresses.

2. Le Service des projets et programmes des divers

ministéres aura pour premiéres tidches :

a~ la mise en Forme détaillcée des projets en vue de prépa=-
rer les lois-programmes pluri-~annuelles correspondant
sux directives de la planification générale et tenant
compte du réseau de polarisation, cadre dtensemble des
réalisations et actions régiopales et locales,

b- 1l!'¢tablissement de nermes, standards, plans-types et
colit—types pour les diverses catégories de bitiments
¢t ¢éguipements publics on wvue d'atteindre des ¢cono-
mies substanticlles par la planification des prciets,

7. Les montants ¢t la cadence indiqués par le plan
.d'investissements publics sont considéreés comme des pla-
fonds maxima gui ng sauraient &tre dépassés, La demande
par un Ministére d'un crédit nouvedau correspondant a4 un
dépassement diment justifié¢ cur une opération en COurs
d'exécution ou & unh projet nouveau devra 8tre accompagnée
d'unc proposition do réduction dtautres crédits du méme
Ministore de maniére gue le total des crédits d'éguipe~-
ment ne soit pas augmenteé.

4. Aucun crégdit ne pourra @tre voté par le Farle~
ment ou promulgué par le Gouvernement sans que la ressource
correspondante s0it créée dans le budget.

Le compte deos Avances sur le Fonds de Réserve
fera 1l'objet de régularisation : sgit par l'inscription
de crédits budgétaires correspondant aux dépenses 4 mettre
au compte de 1'Etat ; soit par inscription & un compte
spécial de participations financidres pour les dotaitions
en capital d!'Offices Publics industriels ; soit par ins-
cription 4 un conpte spéecial d'avances comportant les
modalités et &chéunces de remboursement,

5. Le Conseil des Ministres preésente sans délai
au Parlement les projets de lois préparés par le Minis-—
tére des Tinances destinés & fournir des suppléments de
recettes Fiscales de l'ordre cde 130 millions de LL. pour
la période 1964--1980G,

VAR



République I.ibanaisc

Bureau du Ministre d Flat pour 14 Rélamme Administrative

Centre des Projets et des Ftudys sul le Secteur Public
(C.PESE)

6. Le Ministére des Finances préparera les modalités
de réalisation de 1'emprunt intérieur et des préts extérieurs
en fonction des besoins annuels fixés par le Plan de Dévelop-
pement (1964-1568)

7. La Bangue Nationale de Développement et la Banque
de Crédit Industriel et Touristique, organismes essentiels
du Tlan de Développement, seront mises sur pied dans les
plus brefs délais,

8, Les dispositions seront prises d'urgence pour Jue
les Ministéres de l!'Economie Nationale notamment mais aussi
de ltasgriculture et du Tourisme soient organisés et fonction-
nent en vue d'une expansion des activités économiques pro-
pres a assurer l'emploi de la main dtoeuvre disponible et
l'augmentation du revenu national,,

9. La formation au développement sera reprise sans
délai pour fournir au Service des Activités Régionales du
Ministére du Plan les ¢léments qualifiés destinés A& complé—~
ter les équipes polyvalentes et pour donner aux fonctionnai-
res de l'organisme de planification générale et des Services
des Projets et Programmes des divers Ministéres.la compé-—
tence et la technicité nécessaires.



